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WSTEP

Obowigzujgca od 1 stycznia 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej natozyla na samorzagd wojewddztwa obowigzek opracowywania
programéw dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ktore
stanowi¢ bedg integralng czesc¢ strategii rozwoju wojewodztwa (art. 183 pkt 2).

Wojewoddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020 jest realizacjg ww. zadan ustawowych. Program wyznacza strategiczne
cele oraz kierunki dziatan, ktére majg rozwija¢ i udoskonala¢ system wspierania
dziecka i rodziny w regionie. Program odwotuje sie do standardow prawa
dotyczagcych systemu pomocy dziecku i rodzinie oraz zasad polityki spotecznej
wobec rodziny. Zawiera diagnoze zasobow, potrzeb i probleméw dotyczgcych
rodziny i systemu pieczy zastepczej, okresla potencjat instytucji publicznych
i niepublicznych pracujgcych z dzieckiem i rodzing w wojewddztwie t6dzkim.

Poprzez analize SWOT mocnych i stabych stron systemu pomocy rodzinie i systemu
pieczy =zastepczej Program okresla strategiczne cele oraz kierunki rozwoju
regionalnej polityki spotecznej dotyczacej rodziny. Zaplanowane na tej podstawie
kierunki dziatania, okreslone Zzrddta finansowania oraz wskazani wykonawcy majg
zapewnic realizacje celéw okreslonych w Programie. Cele te w ujeciu czasowym,
okresleniu standardow wykonania oraz w odniesieniu do poszczegdlnych
instytucjonalnych form pomocy rodzinie i rozwoju systemu pieczy zastepczej okresla
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — stad przyjety w Programie
horyzont czasowy — 2020 rok. Cezura ta jest zbiezna z jednej strony z datg
ostatecznego osiggniecia standarddéw pieczy zastepczej okreslonych w ustawie,
z drugiej zas, z obowigzujaca Strategig Rozwoju Wojewoddztwa t6dzkiego 2020.

Z uwagi na zasieg terytorialny Program okresla rowniez koordynacyjng role regionalnej
polityki spotecznej w obszarze rodziny realizowang przez samorzgd wojewddztwa
lodzkiego oraz okresla zadania Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w tym
zakresie.

Wojewoddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020 jest kompatybilny ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.odzkiego 2020 —
Rozdziat IV. Strategiczna Polityka Rozwoju — Obszar B. Polityka horyzontalna — Filar 2.
Spoéjnosc¢ spoteczna:

Cel operacyjny 5: Wysoki standard i dostep do ustug publicznych; Strategiczny
kierunek dziatania 5.2: Rozwdéj ustug i poprawa dostepu do sektora ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej:

» 5.2.1.: rozwdj i racjonalizacja bazy ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
oraz pieczy zastepczej, m. in. poprzez: wspieranie rozbudowy infrastruktury



ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, w tym sieci
osrodkéw dziennego pobytu oraz innych alternatywnych form opieki dla oséb
przewlekle chorych i starszych, wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych
w obszarze zdrowia publicznego — rozwdj e-ustug ochrony zdrowia;

> 5.2.2.: rozwdj ustug i programéw profilaktyki zdrowotnej oraz innych
z zakresu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, m. in. poprzez: wspieranie
realizacji programow profilaktycznych ukierunkowanych na zmniejszanie
zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne, programéw edukacyjnych, szkolen
i akcji promocyjnych na rzecz zdrowego stylu zycia oraz regularnego
korzystania z badan profilaktycznych, upowszechnianie zachowan
prozdrowotnych, wspieranie rozwoju ustug opieki srodowiskowej dla oséb
przewlekle chorych i starszych, wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia
kwalifikacji zawodowych kadr pomocy spotecznej i pieczy zastepcze;.

Cel operacyjny 6: Strategiczny kierunek dziatania 6.2: Reintegracja zawodowa
oraz przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniom spotecznym:

» 6.2.3. zapobieganie i przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia
spotecznego, m. in. poprzez: wspieranie innowacyjnych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania  wykluczeniu  spotecznemu, szkolen i  programéw

edukacyjnych w zakresie problematyki uzaleznien, w tym m. in. profilaktyki
ukierunkowanej na zapobieganie uzaleznieniom, zapewnienia dostepu
do nowoczesnych metod terapeutycznych, wspieranie dziatan w zakresie
reintegracji spotecznej oséb wykluczonych, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wspieranie dziatan i programow skierowanych do bezdomnych,
w tym programow wychodzenia z bezdomnosci, rozwoju sieci swietlic
srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz programow resocjalizacji
mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem, wspieranie dziatan i programéw
skierowanych do mtodziezy opuszczajgcej rodzinne i instytucjonalne formy
pieczy zastepczej.

Jednoczesnie Program uwzglednia dziatania dotyczgce polityki spotecznej wobec
rodziny ujete w obowigzujgcych dla regionu tédzkiego programach, takich jak:

»  Wojewoddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007- 2020;

»  Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2015;

»  Wojewoddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2011- 2015;

»  Wojewoddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011- 2015;

Wojewddzki  Program  Wyréwnywania Szans Osob  Niepetnosprawnych

i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Os6b

Niepetnosprawnych 2007- 2013.

Y



Zapisy Programu sg odzwierciedleniem standardéw i norm prawa wynikajgcych
z ustawodawstwa krajowego i miedzynarodowego znajdujgcych sie m. in. w:

»  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

Europejskiej Karcie Spotecznej;

Konwencji o Prawach Dziecka,;

Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka;

Ustawie 0 samorzadzie wojewodztwa;

Ustawie o pomocy spotecznej;

Ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

YV V V VYV VY

Zgodnie z uchwatg Nr 1439/13 Zarzadu Wojewddztwa tdodzkiego z dnia
22 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogfoszenia o przeprowadzeniu konsultacji
spotecznych w sprawie Wojewoddzkiego Programu Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 =zostaty przeprowadzone konsultacje
spoteczne Programu.

Konsultacje prowadzone byly w terminie od 24 pazdziernika do 27 listopada 2013 r.

i miaty na celu zebranie od mieszkancow wojewddztwa tédzkiego oraz podmiotdéw
prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie wojewodztwa uwag, propozycji i opinii
dotyczgcych Programu.
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|. AKSJOLOGICZNE PODSTAWY SYSTEMU POMOCY DZIECKU
| RODZINIE

Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
Srodowiska rodzinnego, atmosfery szczeS$cia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozw¢j i przysztg samodzielnos¢ zyciowg, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnoSci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorkg spoteczenstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci,

w przekonaniu, Zze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze byc¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dziecmi i rodzicami -

— preambuta ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Dziecko i rodzina. Podstawowym srodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka
jest rodzina. Wartos¢ rodziny jest wartoscia bezcenng. Pozytywne wplywy
wychowania w rodzinie sg zwigzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie
wartosciami, wzajemng wiezig uczuciowag, petnionymi w rodzinie rolami oraz
wzorcami wzajemnego komunikowania sie. Dobrej rodziny w procesie wychowania
i wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie zastgpi¢ nikt, dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzadowych i organizacji
pozarzgdowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie.

Rodzina jest pierwszym, naturalnym i podstawowym srodowiskiem wychowawczym
dziecka, ktorego zadaniem jest zapewnienie mu prawidtowego rozwoju biologicznego
i psychospotecznego. Zapewnia bezpieczenstwo emocjonalne, a takze przygotowuje
do petnienia przysztych rol spotecznych. Jest ona pierwszg instytucjg wychowawcza,
ktéra ksztattuje osobowos¢ cziowieka, jego postawy, system wartosci i aktywnosc,
przekazuje tradycje, wzory zachowan i zasady wspotzycia spotecznego.

Konstytucyjne gwarancje praw. Prawa rodziny i prawa dziecka stanowig dobro
chronione przez przepisy Konstytucji RP, ktora stanowi, ze:

» Matzenstwo, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong
i opiekg panstwa (art. 18);

» Rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlkasnymi przekonaniami.
Ograniczenie, pozbawienie praw rodzicielskich uwaza sie za sytuacje wyjgtkowg
— moze to nastgpi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na
podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu (art. 48);



» Panstwo ma obowigzek uwzgledniania w swej polityce spotecznej i gospodarcze;j
dobra rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej,
zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegolnej pomocy ze strony
wiadz publicznych (art. 71);

» Ochrona dziecka nalezy do konstytucyjnych zobowigzah Panstwa — kazdy ma
prawo zgda¢ od organow witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg. Dziecko pozbawione opieki
rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych (art.72).

Konwencja o prawach dziecka. Zgodnie z przepisami Konwencji o prawach dziecka
rodzice majg prawo do wychowania dziecka i na nich spoczywa gtéwna
odpowiedzialnos¢ za dzieci. Panstwo powinno szanowa¢ odpowiedzialnos¢, prawo
i obowigzek rodzicow za dziecko, tak stanowi art. 5 Konwencji. Rozwinieciem tej
zasady jest art. 18 podkreslajgcy, ze dziecko jest przedmiotem najwiekszej troski
ze strony obojga rodzicow, ktérzy ponoszg odpowiedzialno$¢ za wychowanie
dziecka, majgc prawo do korzystania z pomocy panstwa. Takze zapewnienie dziecku
odpowiedniego standardu Zzycia to obowigzek rodzicow. Panstwo powinno
wspomagac rodzine w wypetnianiu tych funkcji (art. 27).

Prawa dziecka do rozwoju gwarantowane sg wiec w dwojaki sposob: z jednej strony
poprzez natozony na rodzicow obowigzek wychowania dziecka i wypetnianie
podstawowych funkcji rodziny, z drugiej zas strony poprzez zobligowanie panstwa —
strony Konwencji — do tworzenia systemu wspierania rodziny.

Szczegdlne prawa do ochrony i pomocy przyznane sg dzieciom znajdujgcym sie
w sytuacjach przez siebie nie zawinionych: dzieciom z niepetnosprawnoscia,
pozbawionych czasowo Iub trwale $rodowiska rodzinnego, dzieciom bez
zabezpieczenia socjalnego. Prawa te majg wyjatkowy charakter — mimo,
ze wszystkie dzieci majg prawo do szczegdlnej troski i pomocy, Konwencja wyréznia
dodatkowo te, ktore zyjg w trudnych warunkach. Warunki te to permanentna sytuacja
odbiegajgca w znaczny sposob od przecietnych warunkéw zycia dzieci w danym
panstwie. Obowigzkiem kazdego panstwa jest podejmowanie dziatan na rzecz tej
grupy dzieci.

Konwencja okresla nie tylko prawa dziecka, prawa i obowigzki rodzicéw, ale takze
zadania i obowigzki panstwa wobec dzieci w sferze pomocy dziecku i rodzinie,
edukacji, opieki zdrowotnej, prawa do uczestnictwa w zyciu kulturalnym
i artystycznym, ochrony przed wyzyskiem, jak rowniez w sferze socjalne;j.

Konwencja o prawach dziecka stanowi zobowigzanie dla Panstw-stron wobec dzieci
i ich rodzin, zobowigzanie do tego, ze beda podjete programy i dziatania na rzecz
dzieci zmierzajgce do wyeliminowania ubodstwa, przemocy, ze zostang podjete
strategie na rzecz rownych szans edukacyjnych i rozwoju wszystkich dzieci,



a w obszarach potencjalnych zagrozen podjete zostang dziatania profilaktyczne
I prewencyjne.

Zaréwno Konwencja, jak i Konstytucja, a takze inne akty prawa miedzynarodowego
i krajowego nakazujg wszystkim osobom, instytucjom i organizacjom kierowanie sie:

»  Dobrem dziecka — wszystkie dziatania powinny by¢ podejmowane w najlepigj
pojetym interesie dziecka, biorgc pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem
rozwoju dziecka jest rodzina;

»  Zasadg rownosci (powszechno$ci) — troskg o ochrone praw kazdego dziecka,;
»  Poszanowaniem praw, obowigzkow i odpowiedzialnosci rodzicow.

Rodzina jest wiec powszechnie uznawana za naturalng, pierwotng w stosunku
do innych i podstawowg komérke spoteczng, a ponadto stanowi niezastgpione,
naturalne srodowisko rozwoju dziecka.

Polityka spoteczna. Opieka nad dzieCmi pozbawionymi wsparcia najblizszych jest
trwatym elementem prorodzinnej polityki panstwa. Polityki opartej o konstytucyjng
zasade pomocniczosci, gdzie panstwo poprzez system gwarancji prawnych,
zinstytucjonalizowane struktury pomocowe stwarza warunki do pomocy i wsparcia
na poziomie lokalnym z poszanowaniem podmiotowosci rodzin. Polityka pomocy
rodzinie nie powinna ogranicza¢ sie tylko do sytuacji kryzysowych i oddziatywan
interwencyjnych.

Obowigzujgca od 1 stycznia 2012 roku ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej to nowe rozwigzanie systemowe, ktdére po raz pierwszy w polskim
systemie prawnym oraz w polityce spotecznej nadaje bardzo wysokg range rodzinie.
To rodzina i jej wsparcie w srodowisku lokalnym jest priorytetem w pracy wszystkich
instytucji i stuzb. W ujeciu systemowym to wyrazna zmiana paradygmatu polityki
spotecznej — dotychczasowy prymat prorodzinnych form opieki zostat zastgpiony
prymatem form pracy z rodzing w srodowisku lokalnym. Piecza zastepcza jawi sie
jako jedna z okresowych form pomocy dziecku, z jednoczesnym podejmowaniem
pracy na rzecz reintegracji rodziny. Najbardziej widocznym wyrazem nowego
podejScia jest przeniesienie zadan pomocy i wsparcia rodziny na poziom gminy
(np. ustanowienie funkcji asystenta rodziny).

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — podstawowy dokument
regulujgcy szczegétowo zasady pomocy rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych oraz zasady i formy pieczy
zastepczej, odwotuje sie wprost do zasady pomocniczosci:

Art. 2.1 Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespot planowych dziatan majgcych na celu
przywrocenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych funkcji.



Art. 2.2. System pieczy zastepczej to zespot osob, instytucji i dziatan majgcych
na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach
niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej punktem wyjscia jest
rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka postrzegana jest jako konsekwencja relaciji
i sytuacji wystepujgcych w rodzinie. Zaktada sie, ze rodzine nalezy wspiera¢ w taki
sposob, aby w rezultacie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji dziecka. W przypadku,
gdy dziatania te nie przyniosg pozgdanych efektdw, mozna rozpatrywac koniecznos¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze;.

Granice pomocy i interwencji. W my$l zasady pomochniczosci struktury
spotecznosci wyzszej i wyzej zorganizowanej (struktury samorzgdowe, administraciji
publicznej, Panstwo) nie powinny podejmowac zadnych dziatah — zakaz ingerencji —
W rozwigzywanie problemow spotecznos$ci nizszej i nizej zorganizowanej (jednostka,
rodzina, mate struktury lokalne) w sytuacji, gdy ta spoteczno$¢ potrafi sama
rozwigza¢ swoje problemy. W przypadku rodziny, wspdlnoty wyzsze powinny
szanowac jej autonomie dopdty, dopdki istniejg mozliwosci samodzielnego radzenia
sobie z wystepujgcymi problemami.

W sytuacji, gdy rodzina nie jest w stanie samodzielnie wypetniaé swoich
podstawowych zadan i funkcji, obowigzek ingerowania w rodzine w celu pomocy
w odbudowie i podtrzymaniu zagrozonych funkcji spoczywa na wtasciwych stuzbach
publicznych — to tzw. subsydiarne towarzyszenie. Takg sytuacjg jest zagrozenie
dobra dziecka. Pomoc na tym etapie powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem
aktywnosci i woli samych zainteresowanych, by nie uzalezni¢ ich od pomocy —
dopomagac, nie zastepowac.

| wreszcie trzeci aspekt zasady pomocniczosci to tzw. subsydiarna redukcja.
To przestanie dla wszystkich instytucji, by zaprzesta¢ pomocy w chwili, gdy rodzina
jest w stanie znéw samodzielnie funkcjonowacé (art. 47 Konstytucji RP).

Z przepisow i standardow prawa dotyczgcych rodziny i dziecka wynikajg
dyrektywy oddziatywania wobec rodzin nienalezycie sprawujacych piecze
nad dzieémi:

»  Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowac w zycie rodziny;

» Jezeli interwencja jest konieczna nalezy probowaé chroni¢ dobro dziecka —
udzielajgc wsparcia catej rodzinie;

» Glownym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno byc¢
doprowadzenie do sytuacji umozliwiajgcej powrét dziecka do rodziny;

» Dzieci pozostajgce poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych
formach pieczy zastepczej;



»  Dziecko przebywajgce poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami;

» Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicow nie gwarantuje powrotu nalezy
umieszczac dzieci w trwatym srodowisku zastepczym.

Powyzsze standardy prawa jednoznacznie ograniczajg mozliwosci ingerencji w rodzine
do sytuacji uzasadnionych, okreslonych stosownymi przepisami  prawa.
Granicg prawng interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie,
ze zostato naruszone dobro dziecka lub przepisy prawa rangi ustawy. Jednak
zanim dojdzie do interwencji rodzina ma prawo oczekiwac, ze odpowiednie stuzby
w pore dostrzegg jej problemy i udzielg adekwatnej do nich pomocy.

Koniecznos¢ ingerencji panstwa w sfere prerogatyw (uprawnien) rodzicow rodzi
jednak swoisty konflikt z prymatem rodzicow w wychowaniu dzieci i zasadg autonomii
rodziny od wptywdéw zewnetrznych. Dlatego Konwencja o prawach dziecka okresla,
iz umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej, adopcyjnej lub innej formie opieki
moze nastgpi¢ w sytuacji gdy ze wzgledu na swoje dobro dziecko nie moze pozostac
w Srodowisku rodzinnym. Oddzielenie dziecka od swoich rodzicow nastepuje
w przypadkach:

> naduzy¢ lub zaniedban ze strony rodzicéw tj. gdy rodzice nie wywigzujg sie
nalezycie z zadan wzgledem dziecka,

> gdy rodzice nie mogg sprawowac pieczy nad dzieckiem np. z powodu choroby,
zatrzymania, odbywania kary wiezienia.
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. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA REGIONU
t ODZKIEGO - podstawowe dane!

2.1. Demografia

Potozenie, ludnosé, podziat administracyjny. Wojewodztwo tédzkie potozone jest
w centrum Polski, na pograniczu Nizin Srodkowoeuropejskich i Wyzyn Polskich.
Zajmuje obszar 18.219 km? stanowigcy 5,8% powierzchni kraju, co sytuuje
wojewodztwo na 9 miejscu w Polsce. Strukture administracyjng regionu tworzg
24 powiaty: 3 miasta na prawach powiatu i 21 powiatow ziemskich oraz 177 gmin,
w tym: 18 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 133 wiejskie. Liczba ludnosci na koniec
2011 roku wynosita 2.533.681 osoéb, t. 6,6% zaludnienia kraju, co lokuje
wojewddztwo na 6 miejscu w kraju. Srednia gesto$¢ zaludnienia w regionie wynosita
139 oséb/ km?, przy czym dla miast 1.397 oséb/ km?, natomiast dla obszaréw
wiejskich 54 osoby/ km?. Udziat ludnosci miejskiej wynosit w 2011 roku 63,8%.

Zjawiskiem utrzymujgcym sie od wielu lat jest ujemny przyrost naturalny ludnosci.
W 2011 roku w wojewddztwie tédzkim wynosit on -2.7 na 1000 mieszkancéw,
tj. liczba mieszkancéw regionu zmniejszyta sie o 6.840 osdb z tytutu przewagi liczby
zgonow nad liczbg urodzin. Najwiekszy naturalny ubytek ludnosci zanotowaty:
m. toédz (wskaznik -5.6), powiaty: kutnowski (-4,4), poddebicki (-3,8), pabianicki
(-3,1) oraz taski i radomszczanski (wskaznik -3,0 na 1000 mieszkancéw). Zaledwie
dwa powiaty odnotowaty dodatni przyrost naturalny: betchatowski, gdzie wskaznik
przyrostu naturalnego wynosit 2,4, oraz rawski z niewielkim wskaznikiem dodatnim
rzedu 0,8 na 1000 mieszkancow.

Analiza salda migracji ludnosci wskazuje, ze byto ono ujemne (wskaznik -0,7 na
1000 mieszkancow), tj. w 2011 roku z regionu wyjechato z réznych przyczyn 1.773
0sOb, wiecej niz liczba osob przyjezdzajgcych. Liczba ludnosci w 18 powiatach
z tytutu migracji ludnosci zmniejszyta sie, w 6 powiatach saldo migracji byto dodatnie.

Szczegotowa analiza w rozbiciu na miasto i wie$ wskazuje, ze w miastach wskaznik
migracji byt ujemny i wynosit -2,9, podczas gdy na wsi wskaznik ten byt dodatni
i wynosit +3,0 na 1000 osdb.

Pod wzgledem demograficznym w latach 2004-2011 wojewddztwo tédzkie
charakteryzowato sie: systematycznym zmniejszaniem sie liczby ludnosci — o 54 021
0s6b; intensywnym procesem depopulaciji miast — 3,6% ; bardzo niskim przyrostem
naturalnym ( ujemnym); wysokim obcigzeniem demograficznym — 57,9 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; najsilniejszg w kraju
dysproporcjg ptciowg ludnosci — 110 kobiet / 100 mezczyzn.

L' W tym rozdziale wykorzystano dane zawarte w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Eodzkiego 2020, dane
z Rocznika statystycznego GUS 2012 oraz z opracowania GUS: Wojewddztwo todzkie w liczbach 2012.
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Rys. nr 1: Podzial administracyjny wojewédztwa tédzkiego (Zrodto: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa todzkiego 2020).
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Rys. nr 2: Liczba ludnosci w woj. 16dzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrédfo: GUS).
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Rys. nr 3: Liczba ludnos$ci w powiatach woj. tédzkiego w 2011 r. (Zrédto: GUS).
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Rys. nr 4: Gestos¢ zaludnienia (os./km?) w powiatach woj. todzkiego w 2011 r.
(Zrodto: GUS).
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Pod wzgledem rozwoju gospodarczego region tdédzki zajmuje 6 miejsce w kraju
(wg wartosci produktu krajowego brutto — PKB w 2009 r.). W rozkiadzie terytorialnym
(powiatowym) poziom rozwoju gospodarczego mierzony PKB /per capita/ jest bardzo
zréznicowany i jedynie w podregionie m. £6dz przekracza $rednig krajowg (121,3%).
W przeliczeniu na 1 mieszkanca wartos¢ PKB w wojewodztwie w 2011 roku wynosita
92,9% sredniej krajowej, zas w odniesieniu do wskaznika WDB — wartosci dodanej
brutto — byta nizsza i wynosita 88,1% S$redniej krajowej w przeliczeniu na 1 pracujgcego.
Poziom wynagrodzen brutto byt niski i stanowit jedynie 90,7% Sredniej krajowe;.

Wojewddztwo tédzkie jest széstym pod wzgledem wielkosci rynkiem pracy w kraju.
Analiza struktury pracujgcych w gtéwnych sektorach gospodarki w 2010 roku
(rolnictwie, przemysle, ustugach) pozwala na stwierdzenie, ze wojewddztwo jest
regionem o charakterze przemystowo-rolniczym. Udziat zatrudnionych w tych
sektorach przewyzsza $rednig krajowg (przemyst — Polska 27,3%, woj. 29,0%;
rolnictwo — Polska 17,3%, woj. 19,0%).

Wojewodztwo charakteryzuje wysoki, rosngcy w ostatnich latach wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej w wieku produkcyjnym, ktéry wynosi 75,3%. Ludnosé
aktywna zawodowo jest coraz lepiej wyksztalcona — wzrasta odsetek o0so6b
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z wyksztatceniem wyzszym przy rownoczesnym obnizeniu odsetka o0sob
z wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym.

Wskaznikiem w istotny sposob oddziatujgcym na sytuacje rodzin jest odsetek oséb
bezrobotnych. W 2011 roku wynosit on 12,9% (bezrobocie rejestrowane) — przy
Sredniej krajowej 12,5%, w tym stosunkowo niski wskaznik 10,5% wsréd osob
z wyzszym wyksztatceniem. Niepokoi¢ moze dalszy wzrost bezrobocia przy
zatrzymaniu trendu spadkowego w skali kraju. Jak wynika z ponizszego zestawienia
graficznego, w 2012 roku wskaznik bezrobocia zarejestrowanego wzrdst w regionie
t6dzkim do 13,2%.

Rys. nr 5: Stopa bezrobocia w woj. t6dzkim na tle kraju w latach 2004 — 2012 (%)
(Zrédto: GUS).
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Rys. nr 6: Stopa bezrobocia w powiatach woj. tédzkiego w 2012 r. (%) (Zrédfo: GUS).
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Wysokos¢ stopy bezrobocia rejestrowanego rozktadata sie bardzo nierébwnomiernie,
od 8,1% w powiecie skierniewickim do 17,3% w powiatach taskim i kutnowskim.

Tabela nr 1: Bezrobocie w woj. t6dzkim (stan na 31 XII).

Bezrobotni zarejestrowani, w tym: 131.617 138.652
> kobiety 66.257 71.116
» 24 latai mniej 25.327 25.611
> 25-34 lata 36.138 38.016
» 35-44 lata 24.588 26.832
» 45-54 |ata 29.001 29.195
> 55 lat i wigcej 16.563 18.998
W wieku produkcyjnym mobilnym 86.053 90.459
Zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy 7.607 7.116
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Posiadajacy prawo do zasitku 22.356 23.058
Oferty pracy 1.345 946

Bezrobotni przypadajacy na 1 oferte pracy 98 147

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie rocznikow statystycznych GUS/

Powyzsze zestawienie wskazuje na pogtebianie sie niekorzystnych tendencji na rynku
pracy: zwiekszyta sie ogolna liczba bezrobotnych, w tym os6b miodych, spadta liczba
ofert pracy — na 1 oferte w 2011 roku przypadato 147 bezrobotnych. Blisko potowa
bezrobotnych to osoby miode do 35 roku zycia — stanowity one 45,8% ogotu
zarejestrowanych o0s6b bez pracy. Nizszy od sredniej krajowej byt wskaznik
aktywnos$ci zawodowej kobiet. Rzeczywisty odsetek bezrobotnych kobiet w regionie
w 2011 roku wynosit 49,9%, przy Sredniej krajowej 51,4%.

2.3. Kapitat ludzki i spoteczny

Nalezy mie¢ Swiadomosc, ze na polityke spoteczng w Polsce, w tym w regionie tédzkim,
wptywa szereg czynnikow demograficznych i spotecznych. W ostatniej dekadzie
XX wieku i pierwszej dekadzie lat dwutysiecznych procesy te wptywaty m. in. na zmiany
w dominujgcym modelu rodziny w skutek redukcji umieralnosci oraz ograniczania
dzietnosci i upowszechniania sie dobrowolnej bezdzietnosci. Nowe trendy modelu
rodziny to takze zjawisko matodzietnosci rodzin, samotne rodzicielstwo, opdznianie
wieku zawierania malzenstw i rodzenia pierwszego dziecka, wzrost liczby
jednoosobowych gospodarstw domowych, ujemny przyrost naturalny, spadek
dzietnosci, rozpadanie sie zwigzkéw matzenskich, wydtuzanie sie przecietnego trwania
zycia oraz zjawisko migracji wewnetrznych i zagranicznych ludnosci. Zmiany
te powodujg narastanie istniejgcych i pojawianie sie nowych problemow spotecznych
(np. praca zarobkowa zagranicg i zwigzane z tym zjawisko tzw. euro sieroctwa).

Kapitat ludzki. Spadek dzietnosci kobiet to od wielu lat cecha charakterystyczna dla
catej UE (od 2,5 w 1960 r. do 1,6 w 2009 r.). Region f6dzki ze wspodtczynnikiem
dzietnosci wynoszacym 1,3 urodzen zywych znajduje sie w grupie regionow
europejskich charakteryzujgcych sie jednym z najnizszych wartosci tego wskaznika.
W ramach trwatego zjawiska starzenia sie spoteczenstw europejskich wojewddztwo
charakteryzuje najkrotsze w kraju przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn -
odpowiednio 79,5 lat i 70,4 lat w 2011 r. oraz zwigzany z tym najwyzszy w Polsce
wspotczynnik umieralnosci ogdétem (12,1/1000 ludnosci w 2011 r.). Dla poréwnania,
Srednie przecietne trwanie zycia w UE w latach 2006—2008 dla kobiet wynosito 82,2 lata
a dla mezczyzn 76,1 lat.
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Na niski wskaznik przecietnej dtugosci zycia wptywa m. in. niekorzystna struktura
demograficzna, warunki zycia ludnosci oraz stan zdrowia mieszkancéw regionu.
W latach 2006 — 2008 gtéwng przyczyng zgondw byly choroby cywilizacyjne: w 40%
choroby ukfadu krgzenia, 25,7% choroby nowotworowe, 7,9% choroby ukfadu
oddechowego. Region todzki zajmowat 2 miejsce w kraju w 2010 r. z powodu
umieralnosci na choroby cywilizacyjne (choroby uktadu krgzenia — 5,6/1000 ludnosci,
nowotwory — 2,7/1000 ludnosci); wysoki byt wskaznik zachorowalnosci na gruzlice —
2,910 tys. ludnosci (w 2011 r.). Nizsza niz przecietnie w Polsce byta umieralnosc
niemowlat - w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych wynoszgca 4,0 w 2010 roku.

Systematycznie rosnie odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
aczkolwiek jest on nizszy od przecietnej krajowej. W 2011 r. w wojewodztwie todzkim
do 1204 placéwek wychowania przedszkolnego uczeszczato 71.223 dzieci, w tym
17.378 dzieci w wieku 6 lat. Wskaznik dzieci w wieku 3 do 5 lat wynosit 705 dzieci
na 1000 dzieci, przy wyzszej przecietnej dla Polski wynoszgcej 720. Problemem jest
niski wskaznik uczeszczania dzieci do placéwek wychowania przedszkolnego
na obszarach wiejskich — wiele gmin regionu nie posiada zadnej placowki
wychowania przedszkolnego.

Rys. nr 7: Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym w powiatach woj.
todzkiego w 2011 r. (Zrodto: GUS).
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Najwyzszy wskaznik wychowania przedszkolnego wystepuje w powiatach: m. £édz,
Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice — powyzej 80% dzieci w wieku 3-5 lat objetych jest

radomszczanski
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wychowaniem przedszkolnym. Najnizszy wskaznik majg powiaty: feczycki, poddebicki,
brzezinski, piotrkowski i opoczynski — w powiatach tych do przedszkoli uczeszcza ponizej
60% dzieci w wieku 3-5 lat.

Rys. nr 8: Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w woj. t6dzkim
w 2010 r. — edukacja przedszkolna (Zrédfo: GUS).
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Bardzo nierbwnomiernie rozmieszczona jest infrastruktura placéwek. Wiele gmin
wiejskich w regionie todzkim nie posiada zadnej placowki wychowania
przedszkolnego. Gminy te lezg najczesciej w powiatach charakteryzujgcych sie
najnizszym wskaznikiem wychowania przedszkolnego.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2012 i 2013 w regionie t6dzkim, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet IX. Rozwdj wyksztafcenia i kompetencji
w regionach, realizowany jest program wsparcia osrodkow wychowania przedszkolnego.
Do 30 czerwca 2013 roku ze wsparcia w ramach programu skorzystato 199 placéwek
wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich, a z réznych form edukaciji
przedszkolnej w ramach wsparcia skorzystato 5.509 dzieci w wieku 3-5 lat.

W wojewddztwie todzkim w 2011 roku dziatato 46 Ztobkow i 6 oddziatéw Ztobkowych,
ktore dysponowaty tgcznie 2.937 miejscami. W Zztobkach w przeliczeniu na 1000 dzieci
przebywato 41,9 dzieci w wieku do lat trzech (przy srednim wskazniku dla Polski 30,0).
To wskaznik wzrastajgcy: w 2005 wynosit on 31,3 a w 2010 r. wzrést do 39,8 dziecka
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na 1000 dzieci do lat trzech. Jednak oferta miejsc w Ztobkach jest daleko
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb.

Istotnym elementem kapitatu intelektualnego spoteczenstwa jest poziom wyksztatcenia.
Region t6dzki charakteryzuje pod tym wzgledem przecietny odsetek przyrostu ludnosci
z wyzszym wyksztatceniem i staba dynamika wzrostu tego wskaznika przy stosunkowo
duzej liczbie studentow: 108.221 osob w 2011 r.; upowszechnienie wyksztatcenia
Sredniego oraz wysokie wskazniki skolaryzacji na poziomie szkoty podstawowej — 96,1%
i gimnazjum — 94,5% (w 2011 r.).

Analiza przestrzenna ludnosci pod wzgledem wyksztatcenia wskazuje na silng
polaryzacje z najnizszym poziomem wyksztatcenia ludnosci peryferyjnych obszaréw
wiejskich. Takze wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej i wyniki egzaminu
koncowego po gimnazjum swiadczg o istniejgcym podziale na obszary miejskie, gdzie
osiggane sg lepsze wyniki, oraz na obszary wiejskie, gdzie wyniki sprawdzianu
i egzaminu sg stabsze.

Jednym z istotnych czynnikdbw w zakresie poziomu rozwoju kapitatu ludzkiego
sg czynniki wskazujgce na poziom wykluczenia spotecznego. O ile w latach
2004-2009 region cechowat sie malejagcym poziomem wykluczenia spotecznego
to w kolejnych latach nastgpito odwrécenie tej tendencji, m. in.: w latach 2009-2011
nastgpit wzrost stopy dtugotrwatego bezrobocia (z 24,7% do 35,1%); w latach 2010-
2011 nastgpit wzrost udziatu ludnos$ci zyjgcej ponizej poziomu egzystencji z 3,8%
do 5,5%, a takze wzrost relatywnej granicy ubostwa z 12,2% do 13,1%.

Tabela nr 2: Stan ludnosci w woj. tédzkim w 2011 roku.

Ogotem w tys. 2.533,7 1.615,4 918,3
> Kobiety 1.325,8 863,4 462,3
> Mezczyzni 1.207,9 752,0 455,9

Ludnosé w tys. w wieku:

» Przedprodukcyjnym 437,5 255,0 182,5
» Produkcyjnym 1.604,7 1.036,1 568,6
Liczba ludnosci na 1 km 139 1397 54
Kobiety na 100 mezczyzn 110 115 101

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS. Wojewddztwo todzkie w liczbach 2012/
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Tabela nr 3: Ruch naturalny ludnosci w woj. t6dzkim w 2011 roku.

Matzenstwa ogotem: 12.640 7.905 4.735
» na 1000 ludnosci 5,0 4,9 5,2
Rozwody ogotem: 4.055 3.182 873
> na 1000 ludnosci 1,6 2,0 1,0
Urodzenia zywe ogétem: 23.952 14.691 9.261
» na 1000 ludnosci 9,4 9,1 10,1
Zgony ogoétem: 30.816 19.729 11.087
> na 1000 ludnosci 12,1 12,2 12,1
Zgony niemowlat na 1000 urodzen 45 45 4.4
zywych
Przyrost naturalny -6.864 -5.038 -1.826
> na 1000 ludnosci -2,7 -3.1 -2,0
Saldo migracji -1.891 -4.713 2.822

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie publikacji: GUS. Wojewddztwo t6dzkie w liczbach 2012/

Rys. nr 9: Wskaznik relatywnej granicy ubéstwa w woj. 6dzkim na tle kraju w 2011 r.
(Zrédto: GUS).
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W wojewodztwie tddzkim wskaznik zagrozenia ubostwem nie przekracza 15% ogoétu
ludnosci. To, obok wojewddztw potudniowo-zachodnich i wojewddztwa mazowieckiego,
region o jednym z najnizszych wskaznikdw zagrozenia ubostwem w skali kraju.

Rys. nr 10: Liczba osob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci w woj. tédzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrodfo: GUS).
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Ze swiadczen pomocy spotecznej w regionie tddzkim korzysta od 500 do 600 oséb
w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow.

Kapitat spoteczny. Jak wynika z opracowania zawartego w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa todzkiego 2020, pod wzgledem kapitatu spotecznego wojewddztwo
plasuje sie ponizej sredniej krajowej. Mieszkancow regionu charakteryzuje niski poziom
zaufania do instytucji publicznych, partii politycznych oraz wspotobywateli, a takze niska
samoorganizacja spoteczna i zwigzana z tym mata che¢ do wspotpracy oraz mata
odpowiedzialnos$¢ za otoczenie. Niski poziom zaufania spotecznego wystepuje w duzych
miastach (najnizszy w todzi), znacznie wyzszy jest na obszarach wiejskich i w matych
osrodkach miejskich. Region, na tle kraju, cechuje sredni poziom rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, wyrazajgcy sie m.in. srednim ogdlnopolskim poziomem
frekwencji wyborczej oraz nasyceniem organizacjami pozarzgdowymi (wskaznik
2,6 na 1000 mieszkancow). Rozwoj dziatalnosci trzeciego sektora jest nierdwnomierny,
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w dziatalno$¢ w organizacjach pozarzgdowych zaangazowana jest stosunkowo mata
liczba dziataczy i wolontariuszy.

Budowaniu kapitatu spotecznego nie sprzyja réznorodnos¢ kulturowa regionu — brak jest
spojnych tradycji i walorow bedgcych istotnym elementem spodjnosci spotecznej
sktadajgcej sie na tzw. tozsamos$¢ regionalna.

Rys. nr 11: Liczba organizacji pozarzadowych na 10 tys. ludnosci w powiatach woj.
tédzkiego w 2011 r. (Zrodto: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t.odzkiego).
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Najwieksze zaangazowanie organizacji pozarzagdowych w sfere dziatalnosci
publicznej charakteryzuje powiaty: wieruszowski, sieradzki, poddebicki, towicki
i skierniewicki oraz powiaty grodzkie: m. £édz i Skierniewice — wskaznik powyzej
30 organizacji NGO na 10.000 mieszkancow. Najnizszg aktywnos$¢ w tym zakresie
wykazuje powiat pabianicki — wskaznik ponizej 20 organizacji pozarzgdowych
na 10.000 mieszkancow.
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2.4. Diagnoza spoteczna — wnioski?

Do naijistotniejszych problemoéw w sferze spotecznej, ktdre mogg w sposob istotny

wptywa¢ na sytuacje rodziny i generowacC zapotrzebowanie na umieszczenie dzieci

W pieczy zastepczej naleza:

»  niekorzystne procesy demograficzne;

»  niski poziom kapitatu ludzkiego, w tym:

v’ proces starzenia sie spoteczenstwa,
v' niekorzystna sytuacja zdrowotna mieszkancéw,
v' polaryzacja przestrzenna ludnosci pod wzgledem wyksztatcenia;

»  niski poziom kapitatu spotecznego, zwtaszcza w duzych osrodkach miejskich, wraz
z duzym zroznicowaniem regionu pod wzgledem rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego;

»  staby poziom identyfikacji mieszkancow wojewddztwa z regionem tédzkim;

»  niewystarczajgcy do potrzeb zdrowotnych mieszkancow poziom opieki zdrowotnej;

»  zroznicowanie regionalne pod wzgledem dostepnosci i uczestnictwa w edukaciji
przedszkolnej;

»  niedopasowanie struktury ksztatcenia do potrzeb nowoczesnego rynku pracy;

»  brak dostepnosci do podstawowych ustug kultury na wielu obszarach wiejskich.

2 Za Strategia Rozwoju Wojewodztwa Eodzkiego 2020
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. USTAWOWE ZADANIA ADMINISTRACJI RZADOWEJ
| SAMORZADOWEJ

Wielu interwencji w rodzinie, w tym umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej udato by
sie unikng¢ gdyby zaréwno na poziomie gminy, jak i powiatu istniata bogata, adekwatna
do potrzeb sie¢ i infrastruktura form wsparcia, w tym specjalistycznych placéwek
pomocy rodzinie i dziecku. Chodzi o formy pomocy, ktérych powotanie i prowadzenie
jest, z mocy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zadaniem
wlasnym gminy, powiatu lub samorzgdu wojewoddztwa. Sg to instytucjonalne formy
pomocy rodzinie, majgce zarazem status publicznych lub niepublicznych jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, prowadzonych lub
wspieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umieszczenie dzieci
w pieczy zastepczej jest mozliwe po wyczerpaniu wszystkich sposobéw pomocy
rodzinie, chyba Ze zagrozone bedzie wprost bezpieczenstwo dzieci. Ustawa
jednoznacznie formutuje priorytet, jakim jest wsparcie $rodowiskowe rodzin
przezywajacych trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Takie podejscie jest nowym rozwigzaniem systemowym, w ktérym oddziela sie pomoc
i wsparcie rodziny w wychowaniu i opiece nad dzie¢mi od pomocy panstwa udzielanej
rodzinom i osobom znajdujgcym sie w rdéznego rodzaju sytuacjach kryzysowych
i losowych, takich jak: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, alkoholizm itp.
regulowanych przez ustawe o pomocy spofecznej.

Zadania instytucji publicznych. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pracy zastepczej w znaczgcy sposob zmienita dotychczasowy
zakres dziatan na rzecz wsparcia rodziny i ich strukture organizacyjng oraz strukture
systemu pieczy zastepczej. Jednoczesnie zmieniono przyporzgdkowanie niektorych
zadan w systemie pomocy spotecznej. Zmiany te dotyczg: form wsparcia
i wspoOtpracy z rodzing, organizacji i form rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz zadan w zakresie postepowania adopcyjnego.

Jednoczesnie ustawa jednoznacznie okreslita zadania poszczegdlnych szczebli organéw
administracji samorzgdowej i rzagdowej w zakresie wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

W sSwietle ustawy (art. 176) do zadan wlasnych gminy nalezy:
1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny.
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3. Tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkc;i
opiekunczo-wychowawczych przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

4. Finansowanie:
a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzieleniem pomocy, tj. w opiece i wychowaniu dzieci,
prowadzeniu  gospodarstwa domowego, ksztattowaniu i  wypetnianiu
podstawowych rél spotecznych, ponoszonych przez rodziny wspierajgce.

5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placébwce  opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce  opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie.

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem Ilub
przezywajgcej trudnosci w wypemianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

8. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegtosciach z tytutu
nieponoszenia optat za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

W ramach zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej gmina wykonuje zadania

wynikajgce z rzgdowych programdw wspierania rodziny.

Do zadan wiasnych powiatu (art. 180) nalezy:

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych.

2. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

3. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placoéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia.

4. Tworzenie warunkoéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych.
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5. Prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym.

6. Organizowanie szkoleh dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektorow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego.

7. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci przez
tworzenie warunkow do powstania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa.

©

Powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekuhczo-
wychowawczych.

9. Wyznaczenie organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

10. Zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich.

11. Prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka.

12. Kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka.

13. Finansowanie:

a) sSwiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w pieczy zastepczej, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze
zastepcza,

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektorow placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego.
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14. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie.

15. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o zalegtosciach z tytutu
nieponoszenia opfat za pobyt dziecka w pieczy zastepczej.

Zadaniami zleconymi powiatu s3g: realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych
programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz finansowanie pobytu
w pieczy zastepczej 0sob, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

Zadaniami wlasnymi samorzadu wojewoédztwa (art. 183) sa:

1. Prowadzenie interwencyjnych os$rodkdéw preadopcyjnych i regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych.

2. Opracowywanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedgcych integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa.

3. Promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

4. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej i przekazywanie ich wiasciwemu wojewodzie.

Zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej jest organizowanie i prowadzenie
os$rodkéw adopcyjnych.

Do zadan wojewody (art. 186) nalezy:
1. Prowadzenie rejestrow:

a) placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
b) wolnych miejsc w ww. placowkach i osrodkach na terenie wojewddztwa.

2. Wydawanie i cofanie zezwolen na prowadzenie ww. placéwek.
3. Nadzér nad dziatalnoscig placowek i osrodkow, o ktérych mowa w pkt 1.

4. Nadzor pedagogiczny nad wychowawcami i pracownikami pedagogicznymi
zatrudnionymi w placoéwkach opiekunczo-wychowawczych na podstawie ustawy
Karta Nauczyciela.

5. Monitorowanie:

a) realizacji zadan samorzagdu gminnego, powiatowego i wojewddztwa,
b) zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostek wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

6. Gromadzenie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej i przekazywanie ich ministrowi wtasciwemu do spraw
rodziny.
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7.

Wspdétdziatanie z ministrem wilasciwym do spraw rodziny przy opracowywaniu,
realizacji i finansowaniu programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.

Minister witasciwy do spraw rodziny (art. 187) m. in.:

1.
2.

Monitoruje realizacje zadan wynikajgcych z ustawy.

Finansuje wsparcie gminnych programoéw wspierania rodziny i powiatowych
programow rozwoju systemu pieczy zastepcze;.
Zatwierdza programy szkoleh dla asystentéw rodziny, kandydatéw do petnienia

funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kandydatéw do przysposobienia dziecka.

Zleca i finansuje badania i ekspertyzy z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.
Opracowuje i finansuje rzagdowe programy wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Okre$la zadania administracji publicznej w zakresie utrzymania i rozwoju systemu
informatycznego.

. Wspodtdziata z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wspierania rodziny i systemu

pieczy zastepczej.

Gromadzi dane ze sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej przekazywanych przez wojewode.
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V. DIAGNOZA - WSPARCIE RODZINY

4.1. Nowe zadania gminy w zakresie wsparcia rodziny

Zadaniem gminy jest udzielanie wsparcia rodzinom znajdujgcym sie w sytuacji
kryzysowej oraz pomoc w rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych, w tym
w wychowaniu dzieci. Praca z rodzing na poziomie gminy obejmuje analize sytuaciji
rodziny i przyczyn kryzysu, wzmocnienie jej funkcji, rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych, pomoc w integracji rodziny oraz przeciwdziatanie marginalizacii
i degradacji spotecznej rodziny. W sytuacji ingerencji w rodzinie, ktorej konsekwencjg
jest umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, stuzby gminne majg dazy¢ do
reintegracji rodziny i powrotu dziecka do srodowiska rodzinnego.

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca
2011 r., wsparcie dla rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych zapewnia gmina (wojt), w szczegolnosci poprzez:

analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

pomoc w integraciji rodziny;

>
>
>
»  podniesienie Swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;
>
»  przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

>

dazenie do reintegracji rodziny.

Rodzina moze korzystac ze wsparcia w formie: konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediaciji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych
i specjalistycznych, pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego oraz
udzialu w grupach wsparcia i grupach samopomocowych. Wazne jest podkreslenie
obowigzku pracy z rodzing réwniez w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej.

Za prace z rodzing odpowiedzialny jest gminny osrodek pomocy spotecznej (zespot
ds. asysty rodzinnej). Zadanie to gmina moze powierzy¢ innemu podmiotowi w formie
Zlecenia realizacji tego zadania (art. 10).

Gmina, jako najblizsza spotecznosci lokalnej jednostka samorzgdu terytorialnego,
powinna podejmowac takie dziatania, aby jak najskuteczniej wspomoéc rodzine
biologiczng w przezwyciezaniu przezywanych przez nig trudnosci. Majg w tym pomaoc
placéwki wsparcia dziennego.
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Obok placowek wsparcia dziennego, ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita dwie nowe, dotychczas nie wystepujgce, formy pomocy:
rodziny wspierajgce i asystenta rodziny.

Rodziny wspierajace. Rodziny wspierajgce majg wspomagac rodziny przezywajgce
trudnosci w opiece i wychowywaniu dzieci, pomagac¢ im w prowadzeniu gospodarstwa
domowego oraz w ksztattowaniu i wypetianiu podstawowych rol spotecznych (art. 29).
Petnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego
otoczenia dziecka. Rodzine wspierajgcg ustanawia wojt, po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika osrodka pomocy spotecznej. Z rodzing wspierajgcg wojt wlasciwy na
miejsce zamieszkania rodziny wspierajgcej zawiera umowe, ktdra okresla zasady zwrotu
kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy. Rodziny wspierajgce powinny sie wykazac
odpowiednim zasobem umiejetnosci i pozytywnego doswiadczenia zyciowego. Swojg
funkcje rodziny wspierajgce petnig we wspotpracy z asystentem rodziny.

Podstawg do analizy zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, realizowanych przez samorzady gminne sg sktadane za okresy
pétroczne Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan
Z zakresu wspierania rodziny i Systemu pieczy zastepczej.

Tabela nr 4: Rodziny wspierajace w woj. 16dzkim.

Rodziny wspierajace , w tym: 8 12
Ustanowione w okresie sprawozdawczym 7 11
Rozwigzane w okresie sprawozdawczym 0 2
Pomagajace: w wychowaniu dziecka 1 11
» w prowadzeniu gospodarstwa dom. 0 6
» W petnieniu rél spotecznych 7 7

Rodziny wspierajgce w okresie:

> 3 miesiecy 4 1
> powyzej 3 do 12 miesiecy 3 5
» powyzej 1 roku 1 6
Rodziny korzystajace z pomocy rodzin 5 10

wspierajacych

/Opr. M. Kaczmarek na podst. druku sprawozdawczego btoédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
ze sprawozdan rzeczowo-finansowych gmin/
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Analiza danych wskazuje, iz w pierwszym roku dziatania nowych przepisow tylko
nieliczne gminy powotaty rodziny wspierajgce. Zbyt krotki okres dziatania tej formy
wsparcia rodziny oraz niewielka liczba rodzin wspierajgcych (12) w stosunku do liczby
gmin w wojewodztwie (177) nie pozwala na wycigganie dalej idgcych wnioskow. Nalezy
jednak podkreslic¢, iz zgodnie z zasadg pomocniczosci kazda forma pomocy rodzinie
powinna aktywizowac, a nie uzaleznia¢ rodziny od pomocy trwajgcej przez zbyt dtugi
czas. W tym kontekscie uwage moze zwraca¢ zawarta w sprawozdaniu informacja,
iz potowa rodzin korzystata z pomocy rodzin wspierajgcych przez okres powyzej 1 roku.

Wazne jest by gminy, podejmujgc decyzje o powotaniu rodzin wspierajgcych, miaty
wypracowany model ich dziatania skorelowany z rozeznaniem sytuacji srodowiskowe;j
rodzin, pracg pracownikdéw socjalnych, a przede wszystkim, by rodziny wspierajgce
mogty liczy¢ na wspétprace i pomoc asystentow rodziny.

Asystent rodziny. Asystent to zupetnie nowa instytucja w polskim systemie pomocy
rodzinie. Z wprowadzeniem funkcji asystenta rodziny zwigzane sg ogromne
oczekiwania spoteczne, ktére dobrze oddaje wypowiedz jednej z postanek: "Do tej
pory byto tak, ze dziecko zabierano, a z rodzing nikt nie pracowat, nie byto dokad
wracac. Dzieki pracy z asystentem to sie zmieni”.

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegolnosci: opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing, wspotpraca w tym zakresie z rodzing, pracownikiem socjalnym,
W razie potrzeby z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej. Asystent rodziny ma
udzielaé pomocy powierzonym do opieki rodzinom w rozwigzywaniu problemow
socjalnych, psychologicznych, opiekunczo-wychowawczych, udziela¢ wsparcia
w poszukiwaniu pracy, w edukacji dzieci, podejmowacC w razie potrzeby dziatania
interwencyjne i zaradcze w rodzinie. Do jego obowigzkow nalezy takze sporzgdzanie
stosownej dokumentacji, wspotpraca z instytucjami dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny, wspoétpraca z zespotem interdyscyplinarnym ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz monitorowanie sytuacji po zakonczeniu pracy w rodzinie (art. 15).

Asystent rodziny jest wyposazony przez ustawodawce w specjalne uprawnienia: przy
wypetianiu obowigzkéw przystuguje mu prawo do ochrony jak dla funkcjonariuszy
publicznych. W ramach wykonywania swoich zadan ma prawo wgladu
do dokumentdéw zawierajgcych dane osobowe cztonkéw rodziny, moze wystepowac

do wtasciwych organéw wiadzy publicznej, organizacji i instytucji, o informacje
niezbedne do udzielenia pomocy rodzinie oraz przedstawiaé wilasciwym organom
wladzy publicznej, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce

do skutecznej ochrony praw rodziny (art. 16).

Przy bardzo szerokim spektrum obowigzkdéw i zadah asystent rodziny moze w tym
samym czasie prowadzi¢ prace z nie wiecej niz 20 rodzinami. Liczba rodzin powinna
by¢ uzalezniona od stopnia przygotowania i doswiadczenia zawodowego asystenta
oraz ztozonosci zadan zwigzanych z problemami wspieranych rodzin. Asystent jest
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zatrudniany przez kierownika jednostki organizacyjnej gminy lub przez podmiot,
ktéremu gmina zlecita organizacje pracy z rodzing. Realizacje obowigzkow asystenta
rodziny mozna powierzy¢é w systemie zadaniowego czasu pracy (zgodnie
z Kodeksem pracy) albo w ramach umowy o swiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie
przepisy dotyczgce zlecenia (stosownie do Kodeksu cywilnego).

W celu zaakcentowania odrebnosci zadan i funkcji asystenta rodziny jego praca nie
moze by¢ tgczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego, nie moze
on rowniez podejmowac sie postepowan z zakresu Swiadczen realizowanych przez
gmine (art.17). Po nowelizacji przepisow ustawy dopuszczona zostata mozliwos¢
tgczenia pracy asystenta z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego
na terenie innej gminy.

Takie usytuowanie prawne i organizacyjne ma zapewni¢ asystentowi rodziny
niezaleznos¢ oraz oddzielenie od struktury stuzb spotecznych realizujgcych zadania
okredlone w ustawie o pomocy spotecznej.

Asystentem rodziny moze zostaé osoba posiadajgca wyksztatcenie wyzsze
o wskazanych w ustawie kierunkach. Ustawa dopuszcza aby asystentem rodziny
mogta by¢ rowniez osoba posiadajgca wyksztatcenie srednie i szkolenie z zakresu
pracy z dzieCmi lub rodzing, a takze udokumentowany 3-letni staz pracy z dzieCmi
lub rodzing (art. 12).

W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, osrodek pomocy spotecznej zleca pracownikowi
socjalnemu przeprowadzenie w tej rodzinie wywiadu srodowiskowego. Po analizie
sytuacji rodziny, pracownik socjalny w uzasadnionym przypadku wystepuje
do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o przydzielenie rodzinie
asystenta rodziny.

Przydzielanie asystenta rodziny od dnia 8 czerwca 2012 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.
jest zadaniem fakultatywnym gminy. Natomiast, zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, od 1 stycznia 2015 r. zatrudnienie asystenta
rodziny bedzie dla gmin zadaniem obligatoryjnym.

Tabela nr 5: Asystenci rodziny w woj. tédzkim.

Liczba asystentow ogétem, w tym zatrudnionych 63 96
przez:
» osrodek pomocy spotecznej 63 96
» inng jednostke organizacyjng gminy 0 0
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» inny podmiot na zlecenie gminy 0 0

Finanse wiasne gminy (z}) 615.459 565.103
Inne zrédto finansowania 139.349 874.739
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy asystenta 452 907
rodziny, w tym:
» do 3 miesigecy 197 266
> powyzej 3 do 12 miesiecy 250 629
> powyzej 1 roku 5 12
> zobowigzanych przez sad 1 12
Przecietny czas pracy z rodzing (dni) 107 291
Liczba rodzin, z ktérymi asystent zakonczyt prace, w 34 331

tym z powodu:

> osiagniecia celéow 17 123
> przerwania wspoétpracy przez rodzine 13 48
> braku efektow 1 5
» zmiany metod pracy 3 68
Liczba rodzin objetych pomoca narastajgco od 448 1.011

poczatku roku (rodzina wykazana 1 raz)

/Opr. M. Kaczmarek na podst. druku sprawozdawczego toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
ze sprawozdan rzeczowo-finansowych gmin/

Zgodnie z danymi ze sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez gmine
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej przygotowanego przez
Wydziat Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewddzkiego, w regionie 6dzkim
wedtug stanu na 31 XIl 2012 r. w 177 gminach zatrudnionych bylo 96 asystentéw
rodziny. To liczba niewielka zwazywszy na liczbe gmin i skale potrzeb. Statystycznie
liczba asystentéw rodziny rosnie dynamicznie — ponad 50% wzrost na koniec 2012 r.
w porownaniu do | potrocza 2012 r. Jest to zastugg corocznie ogtaszanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej programéw zwigzanych z dofinansowaniem
i promowaniem nowych, przewidzianych w ustawie form wsparcia rodziny,
m.in. na pokrycie czesci wydatkéw zwigzanych z powotaniem asystentéow rodziny.

Wszyscy asystenci rodziny zatrudnieni zostali bezposrednio przez gminy — osrodki
pomocy spotecznej. Wiekszosc¢ z nich (56,2%) jest zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w systemie zadaniowego czasu pracy, pozostali (43,8%) na podstawie umow
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o Swiadczenie ustug. W zwigzku z przystepowaniem coraz wiekszej liczby gmin do
programu ogtaszanego przez MPiPS, zmienia sie proporcja partycypowania w kosztach
zatrudnienia asystentow. Jezeli w | pétroczu 2012 r. gminy ponosity 81,5% kosztéw, to
w Il potroczu ich partycypacja w kosztach zatrudnienia asystentéw rodziny spadfa do
39,2%, pozostatg czes¢ (60,8%) ponosito MPiPS w formie dofinansowania.

Analiza czasu korzystania przez rodziny z pomocy asystenta wskazuje na zwiekszajgcy
sie przecietny czas pracy z jedng rodzing: srednio 291 dni pod koniec roku
w poréwnaniu z 107 dniami w | potroczu 2012 r. Pojawiajg sie tez przypadki wskazania
tej formy pomocy przez sad — 13 zobowigzan. To niewiele zwazywszy, ze w przypadku
wielu rodzin niewydolnych wychowawczo i zaniedbujgcych dzieci zobowigzanie rodziny
przez sad do podjecia pracy z asystentem mogtoby ustrzec przed dalej idgcymi
sankcjami — ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej i umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepcze).

Na 575 rodzin w przypadku 331 rodzin (55,6%) asystent zakonczyt prace z powodu
osiggniecia celow. W przypadku 68 rodzin (11,8%) zmienione zostaty metody pracy
z rodzing, 48 rodzin (8,3%) zerwato wspotprace z asystentem, a w 5 przypadkach
zakonhczono prace z uwagi na brak jej efektow.

W roku 2012 pracg asystentow objeto tgcznie 1.011 rodzin, co przy 96 zatrudnionych
asystentach daje wskaznik 10,5 rodziny na jednego asystenta.

Rys. nr 12: Liczba asystentéw rodziny wediug wojewédztw.

/Za sprawozdaniem MPIPS - Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - stan na dzien 31 grudnia 2012 r./
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Tabela nr 6: Procent gmin w wojewédztwach, w ktéorych na koniec 2012 r. zatrudniony
byt asystent rodziny.

Dolnoslaskie 169 51%
Kujawsko-Pomorskie 144 47%
Lubelskie 213 26%
Lubuskie 83 60%
t.édzkie 177 29%
Matopolskie 182 47%
Mazowieckie 314 33%
Opolskie 71 37%
Podkarpackie 160 46%
Podlaskie 118 13%
Pomorskie 123 64%
Slaskie 167 45%
Swietokrzyskie 102 51%
Warminsko-Mazurskie 116 68%
Wielkopolskie 226 54%
Zachodniopomorskie 114 73%

/Za sprawozdaniem MPIPS - Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - stan na dzien 31 grudnia 2012 r./

Jak wida¢ z powyzszych zestawien (tabela nr 6), po pierwszym roku wdrazania nowych
form wsparcia rodziny, najwiekszy odsetek gmin, w ktérych powotano asystentéw
rodziny byt w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim
i pomorskim. Wojewddztwo tdédzkie nalezy do grupy wojewddztw z najmniejszg liczbg
gmin, w ktorych zatrudniono asystentow rodziny.
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4.2. Wspolfinansowanie pieczy zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny | Ssystemie pieczy zastepczej okresla zasady
finansowania pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Obowigzek ten spoczywa na
powiecie i gminie. W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina
wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej wspotfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy
zastepczej. Obowigzek wspotfinansowania pieczy zastepczej przez gmine jest
jednym z nowych instrumentow zmiany dotychczasowego systemu finansowania
pieczy zastepczej. Gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
pozbawionego opieki rodzicielskiej, ponosi wraz z powiatem koszty jego pobytu
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym. Udziat gminy w finansowaniu powyzszego zadania wzrasta
stopniowo - z 10% w 1 roku do 30 % w drugim, a w trzecim roku i nastepnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej stanowit bedzie 50% ponoszonych wydatkow
(art. 191). Zasada ta spowoduje, ze im dtuzej wychowanek bedzie przebywat
W pieczy zastepczej, tym wieksze koszty poniesie gmina.

Zwolennicy takiego rozwigzania sg przekonani, iz w miare wzrostu obcigzenia
finansowego gmin kosztami pobytu dziecka w pieczy zastepczej, wiele samorzgdow
rozwinie formy pomocy srodowiskowej - jako alternatywe lepszg dla dziecka i rodziny
oraz rozwigzanie tansze dla budzetu gminy.

4.3. Specjalistyczne formy pomocy i wsparcia dziecka i rodziny

Interwencja w rodzine powinna skutkowa¢ programem naprawczym w srodowisku
lokalnym z wykorzystaniem takich form pomocy jak: praca kontraktowa z rodzing,
terapia rodzin, srodowiskowe formy pomocy i wsparcia. Skuteczne formy pomocy
wymagajg od pracownika stuzb spotecznych Scistej wspotpracy z rodzing i pracy
w charakterze doradcy.

Wielu interwencji w rodzinie, w tym umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
mozna by unikng¢ gdyby na poziomie gminy, jak i powiatu istniata bogata,
adekwatna do potrzeb sie¢ i infrastruktura form pomocy i wsparcia, w tym
specjalistycznych placéwek pomocy rodzinie i dziecku. Warto zatem dokonac
analizy, jakim potencjatem dysponujemy oraz jak rozwijata sie sie¢ specjalistycznych
instytucji pomocy i wsparcia rodziny.

Dotyczy to form pomocy, ktorych powotanie i prowadzenie jest, z mocy ustawy
0 pomocy spotecznej, zadaniem wtasnym gminy lub powiatu. Sg to instytucjonalne
formy pomocy rodzinie, majgce zarazem status publicznych lub niepublicznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej prowadzonych na szczeblu gminy lub
powiatu, takie jak: jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, osrodki
interwencji kryzysowej, mieszkania chronione.
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Jednostki specjalistycznego poradnictwa. Prowadzenie specjalistycznego
poradnictwa to zadanie wlasne powiatu. Rodzina majgca trudnosci w wypetnianiu
swoich funkcji, moze skorzysta¢ z pomocy w formie poradnictwa rodzinnego, terapii
rodzinnej i pracy socjalne;j.

Jednostki te Swiadczg réznorodne formy poradnictwa specjalistycznego,
w szczegolnosci: pomoc prawng, psychologiczng oraz poradnictwo rodzinne.
W zaleznosci od sytuacji zyciowej, osobom zgtaszajgcym sie udzielane sg informacje
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony
praw lokatorow i innych obowigzujgcych przepisach prawa. Pomoc psychologiczna
udzielana jest w formie diagnozowania, profilaktyki i terapii, zas poradnictwo
rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym
problemy wychowawcze i opiekuncze, a takze terapie rodzinna.

W przypadku jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego prowadzonych
przez gminy mozna skonstatowaé, ze ta specjalistyczna forma pomocy rodzinie
na poziomie samorzgdu gminnego na przestrzeni ostatnich lat wkasciwie nie rozwijata
sie. Niewielka liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa istniejgca w gminach
w 2012 roku pozostata w zasadzie na tym samym poziomie — od kiedy gminy z mocy
ustawy ,nie musialy” powotywaé jednostek specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego — wiasciwie pozostaty one w tych gminach, gdzie istniaty przed reformg
samorzgdowa.

Potencjat jednostek specjalistycznego poradnictwa w powiatach jest takze niewielki.
W 2012 roku na 24 powiaty dziatato 8 niepublicznych jednostek specjalistycznego
poradnictwa.

Przy tak niewielkim potencjale placowek swiadczgcych specjalistyczne poradnictwo
trudno jest podejmowaé prace na rzecz reintegracji rodziny, rozumiang jako
intensywna, krotka, adekwatna do potrzeb praca z rodzing, w tym na rzecz powrotu
dziecka do rodziny. Takie rozumienie reintegracji wymaga wielozakresowej
specjalistycznej pomocy. Ograniczony dostep do specjalistycznych form wsparcia
moze by¢ przeszkodg w reintegracji rodziny - brak specjalistdw w zakresie terapii
rodzin, terapii uzaleznien oraz specjalistbw zajmujgcych sie udzielaniem pomocy
i wsparcia w przypadku wystgpienia przemocy czy wykorzystania seksualnego.

Osrodki interwencji kryzysowej. To dostepne przez catg dobe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej Swiadczgce m.in.: specjalistyczng pomoc
psychologiczng, psychoterapie oraz w zaleznosci od potrzeb — poradnictwo socjalne
lub prawne, a w sytuacjach uzasadnionych — udzielajgce schronienia
(do 3 miesiecy). Osrodki prowadzg tez grupy samopomocowe i grupy wsparcia.

Celem interdyscyplinarnych dziatan, podejmowanych przez specjalistow osrodkow
interwencji kryzysowej jest przywrdcenie rownowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie z problemami. Szczegdlng ochrong objete sg matki
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z matoletnimi dzieCmi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemoca lub znajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej. W ramach interwencji kryzysowej mogg one znalez¢
schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy.
Prawo do takiej formy pomocy przystuguje tez ojcom z matoletnimi dzieCmi oraz
innym osobom sprawujgcym opieke prawng nad dziecmi.

Zwazywszy, ze osrodki interwencji kryzysowej petnig bardzo wazng funkcje
w lokalnym systemie pomocy rodzinie znajdujgcej sie w sytuacjach kryzysowych,
m.in. w zakresie przeciwdziatania i ochrony przed przemocg, wykorzystania
seksualnego, lobbingu, konfliktdw rodzinnych, traumatycznych urazéw i doswiadczen
osobistych i zbiorowych (katastrofy i kataklizmy), nalezy uznaé, ze ponizszy obraz
statystyczny (tabela nr 8), ilustruje daleko niewystarczajgcy potencjat i mozliwosci
oddziatywan powiatow w tym zakresie.

Mieszkania chronione. Mieszkania chronione to forma pomocy dla osob, ktére
ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebujg wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale sg na tyle
samodzielne, ze nie wymagajg ustug w zakresie Sswiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki. Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej
przygotowujgcg osoby tam przebywajgce, pod opiekg specjalistéw, do prowadzenia
samodzielnego zycia lub zastepujgcg pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg
opieke.

W mieszkaniu chronionym mogg czasowo zamieszkaé m.in. usamodzielniani
wychowankowie rodzin zastepczych, rodzinnych doméw dziecka, placéwek
opiekunczo-wychowawczych lub regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej lub organizacje pozytku publicznego. To zadanie wilasne
zarowno powiatu, jak i gminy.

Prowadzenie mieszkan chronionych i zapewnienie w nich miejsc osobom
potrzebujgcym nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym.
Majgc swiadomos$é, ze w przypadku gmin, szczegodlnie matych, nie zawsze bedag
osoby kwalifikujgce sie do zamieszkania w mieszkaniu chronionym, ponizsze dane
statystyczne (tabela nr 7) mozna skonstatowaé stwierdzeniem, ze gminy
,W zasadzie” nie prowadzg polityki spotecznej w tym zakresie.

Ponizsze zestawienia (tabele nr 7 i 8) pokazujg, ze liczba specjalistycznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewodztwie todzkim, zaréwno
na poziomie gminy jak i powiatu, jest nader skromna, szczegodlnie jezeli chodzi
o osrodki interwencji kryzysowej czy jednostki specjalistycznego poradnictwa
rodzinnego.
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Tabela nr 7: Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spolecznej o zasiegu
lokalnym w woj. tédzkim. Stan na 31 XII 2012.

Osrodki wsparcia, w tym: 62 2.772/3.673 1.534/2.894
» dzienne domy pomocy 28 1.426/1.673 2 100/122
» dla os6b z zaburzeniami 24 1.030/1.048 9 327/390

psychicznymi

Domy dla matek z dzieé¢mi 0 0 0 0

Noclegownie, schroniska 6 158/407 4 379/1.512

Jadlodajnie 4 290/741 5 728/870

Mieszkania chronione, w tym: 41 107/114 3 48/52
» dla usamodzielnianych wych 3 22/25 2 8/9

Osrodki wsparcia 62 2.772/3.673 20 1.534/2.894

Osrodki interwenciji kryzysowej, 1 5/1.084 0 0

w tym:

» dla ofiar przemocy w rodzinie 1 1434 0 0
Placowki wsparcia dziennego 37 1.190 50 1.809
Jednostki specjalistycznego 2 1426 0 0
poradnictwa, w tym:

» dlarodzin naturalnych 2 1426 0 0

» terapii rodzinnej 1 /54 0 0

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych MPiPS-03-R/

Tabela nr 8: Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej o zasiegu ponad
gminnym w woj. tédzkim. Stan na 31 XIl 2012.

Domy pomocy spotecznej 5.693 513/500
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Osrodki wsparcia, w tym: 11 345/397 4 145/420

» srodowiskowe domy 11 345/397 1 25/30

samopomocy

» dla os6b z zaburzeniami 11 345/397 1 30/22

psychicznymi
Domy dla matek z dzie¢mi 0 0 1 60/182
Noclegownie, schroniska 1 33/53 1 52/213
Jadtodajnie 4 290/741 5 728/870
Mieszkania chronione, w tym: 44 83/62 0 0

» dla usamodzielnianych wych 12 47124 0 0
Osrodki interwencji kryzysowej, 9 15/3.460 2 3/74
w tym:

» dla ofiar przemocy w rodzinie 7 14/2.815 1 /8
Placowki wsparcia dziennego 0 0 31 915
Jednostki specjalistycznego 0 0 8 16.325
poradnictwa, w tym:

» dla rodzin naturalnych 0 0 8 16.325

> terapii rodzinnej 0 0 8 /310

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych MPiPS-03-R/

4.4. Placéwki wsparcia dziennego

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zostac objete opiekg i wychowaniem w placéwce
wsparcia dziennego.

Placowki wsparcia dziennego udzielajg rodzinie pomocy w sprawowaniu funkcji
opiekunczych, a takze zapewniajg wsparcie dzieciom sprawiajgcym trudnosci
wychowawcze oraz zagrozonym niedostosowaniem  spotecznym.  Placowki
te wspierajg rodzine w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewniajgc
podstawowe potrzeby bytowe, rozwojowe, emocjonalne i spoteczne dziecka. Propaguja
wiasciwe postawy i wartosci, ktorych niejednokrotnie brak jest w rodzinie biologicznej
dziecka oraz starajg sie zapobiega¢ powielaniu patologicznych i negatywnych wzorcow
miedzypokoleniowych.

Placowki wsparcia dziennego mogg by¢ prowadzone w formie:
» opiekunczej, w tym swietlic, klub6éw, ognisk wychowawczych i két zainteresowan -
ich celem jest pomaganie dzieciom w pokonywaniu trudnosci szkolnych oraz
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organizowanie czasu wolnego w formie réznorodnych zaje¢ edukacyjnych,
sportowych, rekreacyjnych oraz rozwoj zainteresowan;

» specjalistycznej — realizujgce obok funkcji opiekunczej programy psychokorekcyjne
i psychoprofilaktyczne prowadzgce, co najmniej jedng z nastepujgcych form pracy:
zajecia socjoterapeutyczne, resocjalizacyjne, logopedyczne, kompensacyjne,
indywidualne programy korekcyjne (np. $wietlice socjoterapeutyczne oraz ogniska
wychowawcze);

» pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce — prowadzg dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona réwniez w potgczonych formach.
Placowke wsparcia dziennego prowadzi gmina lub podmiot, ktéremu gmina zlecita
realizacje tego zadania lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta. Placowke wsparcia
dziennego moze takze prowadzi¢ lub zleci¢ jej prowadzenie powiat — taka placéwka jest
placowkag wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Tabela nr 9: Placéwki wsparcia dziennego w woj. tédzkim.

82 43 87 50

Liczba placowek ogétem, w

tym:
> opiekunczych 60 29 60 31
» specjalistycznych 23 14 25 18
» w formie pracy 4 4 2 2
podworkowej
Liczba miejsc 2.701 1.524 2.999 1.809
Przecietna liczba 1.927 1.051 2.347 1.363

dzieci/dzienna

/Opr. M. Kaczmarek na podst. druku sprawozdawczego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
ze sprawozdan rzeczowo-finansowych gmin/

Pod koniec 2012 roku w 177 gminach wojewddztwa todzkiego dziatato 87 placoéwek
wsparcia dziennego, w tym 60 opiekunczych, 25 specjalistycznych, 2 placowki
pracowaty w formie pracy podwoérkowej. Mogto z nich korzysta¢ blisko 3.000 dzieci —
przecietnie 35 dzieci na 1 placéwke. Znaczng czesC placowek wsparcia dziennego
prowadzity podmioty niepubliczne: organizacje pozarzadowe i Koscidt, ktore prowadzity
57,5% placowek, w tym 515% placéwek opiekunczych, 72% placéwek
specjalistycznych i jedyne dziatajgce w regionie 2 placowki podworkowe.
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Na poziomie powiatu w regionie tédzkim placowki wsparcia dziennego prowadzi m. £6dz
oraz powiat tomaszowski. Chcac odnieS¢ sie do wskaznika nasycenia tg formag
wsparcia rodziny, po uwzglednieniu m. £6dz (27 placowek) oraz faktu umiejscowienia
wiekszosci placowek wsparcia dziennego w duzych miastach, mozna stwierdzic,
ze w wiekszosci gmin wiejskich ta forma wsparcia w zasadzie nie wystepuije.

Na poziomie powiatu placéwki wsparcia dziennego powinny uzupetnia¢ infrastrukture
specjalistycznych instytucji pomocy rodzinie i dziecku w ramach systemu pomocy
rodzinie, zapisanego i uchwalonego do realizacji w powiatowych strategiach
rozwigzywania problemow spotecznych.

Z kolei na poziomie gminy, ktéra jest najblizszym srodowiskiem funkcjonowania rodziny,
placowki wsparcia dziennego powinny stanowi¢ integralng cato$¢ z lokalnym systemem
wsparcia rodziny. Bez odpowiednio rozwinietej infrastruktury lokalnych, srodowiskowych
placowek wsparcia dziennego trudno jest skutecznie pomagac rodzinie przezywajgcej
trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W takiej sytuacji, trudno
jest rébwniez realizowac idee zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczey.

Niewielka liczba specjalistycznych form pomocy dziecku i rodzinie zaréwno na poziomie
gminy jak i powiatu staje sie przeszkodg w realizacji podstawowego celu polityki
spotecznej wobec rodziny, jakim jest przywracanie zdolnosci jej prawidtowego
funkcjonowania, a w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, praca na
rzecz jego powrotu do srodowiska rodzinnego.

4.5. Formy pomocy rodzinie wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej, stuzby
pomocy spofecznej wspierajg osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i w celu zapobiezenia sytuacjom zyciowym,
ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Zyciowego
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Za szczegolne powody uzasadniajgce potrzebe udzielenia osobom i rodzinom pomocy
ustawa uznaje: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc,
diugotrwatg lub ciezkg chorobe, przemoc w rodzinie, pomoc ofiarom handlu ludzmi,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwiaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, pomoc
zwolnionym z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomanig, zdarzenia losowe i sytuacje
kryzysowe, kleski zywiotowe lub ekologiczne.

Rodzaj, forma i rozmiar swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci
uzasadniajgcych udzielenie pomocy i odpowiadaC potrzebom oséb i rodzin
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korzystajgcych z pomocy oraz by¢ zgodne z celami i mozliwosciami pomocy spoteczne;.
Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg zas obowigzane
do wspdétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Tabela nr 10: Powody przyznania pomocy z ustawy o pomocy spofecznej w woj. tédzkim.

Ubéstwo 45.334 108.193 47.703 111.467
Sieroctwo 419 1.189 157 400
Bezdomnosé 1.664 2.181 1.855 2.425
Ochrona macierzynstwa, w tym: 7.924 37.367 8.044 37.779

> wielodzietnos¢ 4.030 23.533 4.106 23.811
Bezrobocie 45.274 116.640 47.735 121.313
Niepelnosprawnos¢ 27.920 53.217 28.077 53.325
Dtugotrwata, ciezka choroba 32.341 64.734 32.566 64.508
Bezradnos$é w sprawach opiek.- 17.663 59.588 17.098 57.224

wych. i prowadzenia
gospodarstwa domowego,

w tym:

» rodziny niepetne 10.359 30.604 10.108 29.702

» rodziny wielodzietne 3.739 21.093 3.251 18.767
Przemoc w rodzinie 769 2.532 877 2.736
Alkoholizm 6.263 13.150 5.977 12.112
Narkomania 160 217 179 242
Zdarzenia losowe 1.016 2.601 531 1.566
Sytuacja kryzysowa 235 638 316 798

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych MPiPS-03-R/

Jak wynika z powyzszych zestawien (tabela nr 10), najczesciej pomoc udzielana byta
rodzinom w sytuacjach: bezrobocia (47.735 rodzin), ubdstwa (47.703 rodziny),
diugotrwatej lub ciezkiej choroby (32.566), niepetnosprawnosci (28.077), a takze
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

44



domowego (17.098). Niepokoi¢ moze duza dynamika wzrostu liczby rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej z tytutu bezrobocia czy ubdstwa. Nalezy
réwniez zwréci¢ uwage, ze tak wazny i dotkliwy spotecznie powdd udzielenia pomocy
jak alkoholizm w rodzinie, wystepujacy jako gtéwny powdd udzielenia pomocy 5.977
rodzinom, jest w wielu innych przypadkach powodem wspétwystepujgcym, czasem
przyczyng a czasem skutkiem trudnej sytuacji, w jakiej znalazta sie rodzina. Niepokoi
takze trudna sytuacja ponad 3 tysiecy rodzin wielodzietnych ubiegajgcych sie
0 pomoc.

Sytuacje rodzin wielodzietnych majg wspomoc wprowadzane przez niektore
samorzady lokalne programy oferujgce tym rodzinom system ulg i uprawnien.
Program dziatan na rzecz rodzin wielodzietnych w wojewodztwie t6dzkim pod nazwag
,Wojewddzka Karta Rodzin Wielodzietnych” przyjat i wprowadzit rowniez samorzad
wojewoddztwa.

Z analizy poréwnawczej ogolnej liczby osob, ktérym decyzjg stuzb pomocy
spotecznej przyznano swiadczenia wynika, ze w regionie tdédzkim wskaznik
udzielonych swiadczeh w przeliczeniu na 1.000 mieszkancéw jest wyzszy od sredniej
krajowej.

W 2012 roku ze sSwiadczen skorzystato 131.613 osob, co stanowi wskaznik 51,9
osoby na 1.000 mieszkancow (S$rednia krajowa 49,7). Z zasitkbw okresowych
skorzystato 36.589 oso6b — wskaznik 14,4 na 1.000 mieszkancow (Srednia krajowa
12,4), z zasitkéw statych skorzystato 15.486 osob — wskaznik 6,1 (Srednia krajowa
5,1).
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V. DIAGNOZA - PIECZA ZASTEPCZA

W mys| ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej jest mozliwe dopiero po wyczerpaniu wszystkich
mozliwosci pomocy rodzinie, w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dziecka. Ustawa
jednoznacznie formutuje priorytet, jakim jest wsparcie $rodowiskowe rodzin
przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
zamiast umieszczania dziecka w pieczy zastepczej. By tak sie stato, ustawa
wprowadza szereg nowych instrumentéw prawnych i rozwigzan instytucjonalnych,
ktore majg skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym tendencjom i zjawiskom.

Rozwigzania przyjete w przepisach dotyczgcych pieczy zastepczej preferujg
rodzinne formy opieki i zaktadajg ich czasowo$¢. W sytuacji umieszczania dziecka
poza rodzing wskazujg na pierwszenstwo rodzinnych form opieki oraz na
konieczno$¢ pracy socjalnej z rodzing naturalng (asystent rodziny), po to by poprawic
jej funkcjonowanie, podtrzymaé wiezi dziecka z rodzing oraz wspieraé
w kierunku reintegracji i powrotu dziecka do rodziny.

Z zasad prawa miedzynarodowego: poszanowania prawa dziecka do zycia
w rodzinie, poszanowania praw rodzicéw, w tym prawa do wychowania dziecka,
wynika zobowigzanie wszystkich uczestnikbw systemu pieczy zastepczej do
podejmowania wszelkich mozliwych dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej. To takze, o ile sgd nie zakazat stycznosci, zobowigzanie do umozliwienia
dziecku podtrzymywania wiezi emocjonalnych z rodzing i prowadzenia dziatan na
rzecz powrotu dziecka do rodziny.

Powyzsze zasady znajdujg odzwierciedlenie w wielu aktach prawa
miedzynarodowego. Ich istote dobrze oddaje Rezolucja nr 77(33) w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing z dnia 3 listopada 1977 roku Komitetu Ministréow
Rady Europy, ktéra zaleca poszczegdlnym krajom oparcie systemu pozarodzinnej
opieki nad dzieckiem o zasady:

» Unikania, w miare mozliwosci, umieszczania dziecka poza rodzing, z prymatem
pomocy rodzinie, z dostosowaniem form udzielanej pomocy do problemoéw
| potrzeb rodziny (jest to podkreslenie rangi profilaktyki i wsparcia rodzin
dysfunkcjonalnych — prymat rodziny);

» Whnioskowania o0 umieszczenie dziecka poza rodzing, z réwnolegtym
uruchomieniem dziatan na rzecz pomocy rodzinie w rozwigzaniu jej problemow
(umieszczenie dziecka poza rodzing jest warunkowane jednoczesnym podjeciem
pracy socjalnej na rzecz rodziny — zasada pomocniczos$ci);
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» Uznania umieszczenia dziecka poza rodzing za sytuacie wyjgtkowa,
dopuszczalng tylko po wyczerpaniu i bezskutecznosci innych dziatan (zasada
autonomii rodziny, zasada pomocniczos$ci).

Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci pomocy, w sytuacjach zaniedbywania
i niezaradnosci wychowawczej z zagrozeniem zycia i zdrowia dziecka, gdy rodzina nie jest
w stanie poradzi¢ sobie z problemami (nie moze, nie potrafi bgdz nie chce zajmowac sie
dzieckiem), zachodzi konieczno$¢ udzielenia dziecku pomocy, wsparcia zewnetrznego
lub interwencii.

W takiej sytuacji, w mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko ma prawo do
pomocy, w tym do pieczy zastepczej: ,,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wiadz publicznych” (art. 72 ust. 2 Konstytucji RP). Takze Konwencja
o0 prawach dziecka zobowigzuje Panstwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony
i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym srodowiska rodzinnego lub nie
mogacym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywac (art. 20).

Przepisy powyzsze podkreslajg range i znaczenie praw dziecka, w tym prawo do pieczy
zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wychodzi naprzeciw
powyzszym standardom prawa. To komplementarne podejscie i pierwszy akt prawny
w catosci poswiecony problematyce pomocy i wsparcia rodziny w wychowaniu dzieci.
Dotychczas, opieka nad rodzing i dzieckiem stanowita jeden z rozdziatdw ustawy
0 pomocy spotecznej regulujgcej catoksztalt pomocy panstwa udzielanej rodzinom
i osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowe,;.

Dziatania podejmowane w ramach nowego systemu majg w efekcie sprawié,
ze dzieki w pore udzielonej pomocy wyeliminowane zostanie zagrozenie zabrania
dziecka z rodziny, zas w sytuacji koniecznego, okresowego umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej, zostanie podjeta praca na rzecz szybkiego powrotu dziecka do
rodziny. Stgd podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka ma by¢ praca
Z rodzing.

Nowe przepisy majg zapewnia¢ takze wiekszg pomoc i wsparcie rodzicom
zastepczym, prowadzgcym rodzinne domy dziecka oraz i zachecac potencjalnych
kandydatéw do petnienia tej funkcji. Zmiany majg réwniez doprowadzi¢ do
zmniejszenia liczby dzieci przebywajgcych w  placowkach  opiekunczo-
wychowawczych i stopniowego wygaszania duzych placowek. Zmiany proponowane
w ustawie dotyczgce adopcji majg usprawni¢ i przyspieszy¢ procedury adopcyjne
oraz sprawi¢, ze dzieci z uregulowang sytuacjg prawng bedg trafialy do rodzin
adopcyjnych.
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5.1. Nowe formy wsparcia systemu pieczy zastepczej na poziomie
powiatu

W mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej za organizacje
pieczy zastepczej odpowiada powiat. Ustawa wprowadza nowe instytucje
odpowiedzialne za szkolenie, prowadzenie i nadzér nad rodzinnymi formami pieczy
zastepczej, takie jak: organizator rodzinnej pieczy zastepczej i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczej. Jako istotny element pomocy i wsparcia dla rodzin zastepczych
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka ustawa wprowadza instytucje rodziny
pomocowe].

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Za catos¢ zadan zwigzanych
z organizacjg systemu rodzinnej pieczy zastepczej odpowiada organizator rodzinnej
pieczy zastepczej. Do jego zadan nalezy m.in.: nabor kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kwalifikowanie
os6b kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz dla
kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuhczo-wychowawczej typu
rodzinnego, zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy
dziecka szkoleh majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, zapewnienie pomocy
i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepczg, w szczegollnosci
w ramach grup wsparcia, wolontariatu oraz rodzin pomocowych, prowadzenie
poradnictwa i terapii dla oséb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich dzieci
oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, zapewnienie pomocy prawnej lub
innej pomocy specjalistycznej oraz wzmacnianie kompetencji zawodowych rodzicow
zastepczych i przeciwdziatanie syndromowi wypalenia zawodowego. Do obowigzkéw
organizatora nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych
w rodzinnych formach pieczy zastepczej, a w przypadkach uregulowanej sytuacji prawnej
dzieci, zgtaszanie tej informaciji do osrodka adopcyjnego. W ramach wspétpracy z sgdem,
organizator, co najmniej raz na 6 miesiecy informuje o sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz o sytuacji jego rodziny. Do zadan organizatora nalezy
réwniez zapewnienie i zorganizowanie opieki nad dzieckiem na czas niesprawowania
przez rodzicow zastepczych opieki w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem w szkoleniach,
pobytem w szpitalu lub zdarzeniem losowym.

Jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej starosta moze wskaza¢ jednostke
organizacyjng powiatu, w tym powiatowe centrum pomocy rodzinie (w centrum tym tworzy
sie zespot do spraw pieczy zastepczej) lub zleci¢ realizacie tego zdania innemu
podmiotowi np. organizacji pozarzadowej. Na terenie powiatu moze dziata¢ wiecej niz
jeden organizator rodzinnej pieczy zastepczej (art. 76).

48



Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej zatrudnia i wyznacza organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Do zadan
koordynatora nalezy w szczegolnosci udzielanie pomocy rodzinom zastepczym
i prowadzgcym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy
zastepczej. Koordynator ma m.in. wspoéttworzy¢ plan pomocy dziecku, zapewni¢
dostep do specjalistycznego wsparcia, zgtaszaé¢ do osrodkéw adopcyjnych dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng, udzielaé wsparcia usamodzielniajgcym sie
wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej. Z uwagi na specyfike zadan,
praca koordynatora ma by¢é wykonywana w zadaniowym czasie pracy lub w ramach
umowy o Swiadczenie ustug. Praca ta nie moze by¢ tgczona z wykonywaniem
obowigzkéw pracownika socjalnego. Koordynator nie moze prowadzi¢ postepowan
w zakresie Swiadczen realizowanych przez powiat. Opiekg koordynatora obowigzkowo
objete zostaty rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka nieposiadajgce 2-letniego
doswiadczenia, na ich wniosek. Od 2015 roku, w przypadku ztozenia przez rodzine
zastepczg lub prowadzacego rodzinny dom dziecka wniosku, powiat bedzie miat
obowigzek przydzielenia koordynatora tym rodzinom, bez wzgledu na dtugosc
posiadanego doswiadczenia jako rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka.
W ramach nowelizacji ustawy wprowadzono takze zmiany iloSciowe — pod opiekg
koordynatora znajdowa¢ sie moze do 30 rodzin zastepczych lub rodzinnych domoéw
dziecka.

Rys. nr 13: Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w 2012 r. wg wojewodztw.

Warminsko-Mazurskie
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Podlaskie
25
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/Za sprawozdaniem MPIPS - Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - stan na dzien 31 grudnia 2012 r./
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Tabela nr 11: Liczba koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2012 r. —
wg wojewodztw.

Dolnoslaskie 80%
Kujawsko-Pomorskie 23 20 45 87%
Lubelskie 24 21 44 88%
Lubuskie 14 14 28 100%
t.édzkie 24 17 57 71%
Matopolskie 22 22 50 100%
Mazowieckie 42 38 92 90%
Opolskie 12 10 17 83%
Podkarpackie 25 22 34 88%
Podlaskie 17 15 25 88%
Pomorskie 20 20 65 100%
Slaskie 36 30 95 83%
Swietokrzyskie 14 13 30 93%
Warminsko-Mazurskie 21 21 46 100%
Wielkopolskie 35 26 58 75%
Zachodniopomorskie 21 21 58 100%
Ogoétem: 380 334 820 89%

/Za sprawozdaniem MPIPS - Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar
Z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej - stan na dzien 31 grudnia 2012 r./
Powyzsze zestawienie (tabela nr 11) pokazuje, iz po roku funkcjonowania ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w pieciu wojewodztwach wszystkie
powiaty zatrudnity koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W wojewodztwie tédzkim
koordynatora zatrudnito 17 z 24 powiatow (71%).

Rodzina pomocowa. Nowoscig, w ramach wsparcia rodzinnych form pieczy zastepczej
jest mozliwos¢ udzielenia czasowej pomocy rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu
rodzinny dom dziecka przez rodzine pomocowa. Piecza zastepcza nad dzieckiem moze
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by¢ powierzona rodzinie pomocowej szczegodlnie w sytuacjach wypoczynku, szkolen,
pobytu w szpitalu, nieprzewidzianych trudnosci i wydarzen losowych w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej
nie moze przekraczac 2 miesiecy.

W mysl ustawy, wsparcie rodzin zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka
przez rodzine pomocowg jest mozliwoscig, a nie obowigzkiem.

Odtozenie czesci rozwiazan ,,w czasie”. Do zmian w ustawie 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej polegajagcych na odtozeniu o trzy lata
obligatoryjnosci wprowadzenia kluczowych instytucji systemu wsparcia: asystenta
rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, nowelizacja ustawy, kiéra weszia
w zycie 8 czerwca 2012 roku, w ramach obnizania kosztéw wdrozenia nowych zadan,
wprowadzita odroczenie o trzy lata wejscie w zycie kolejnych rozwigzan, ktérych
obowigzywanie nastgpi od 1 stycznia 2015 r.

Ze wzgledéw ekonomicznych, w okresie przejsciowym zrezygnowano m.in.:

» z obowigzku zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad
dzieCmi i przy pracach gospodarczych w rodzinie zastepczej zawodowej lub
niezawodowej, w ktdrej przebywa wiecej niz troje dzieci;

» z obowigzku przyznania rodzinie zastepczej zawodowej i niezawodowej, w ktérej
umieszczono powyzej 3 dzieci lub osob, ktére osiggnely petnoletnosé
przebywajgc w rodzinie zastepczej, srodkow finansowych na utrzymanie lokalu
lub domu jednorodzinnego zajmowanego przez rodzing, jezeli potrzeba
przyznania tych srodkéw zostata potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej.

Ograniczenia finansowe wprowadzono réwniez w finansowaniu rodzinnych
domow dziecka. Pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych z remontem lub ze
zmiang lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym, w ktorym
prowadzony jest rodzinny dom dziecka, ograniczone zostato do wysokosci
srodkow okreslonych w umowie zawartej pomiedzy starostg a prowadzgcym
rodzinny dom dziecka.

Powyzsze zmiany powodowane sg gtéwnie obawami samorzgdow, ze nie bedg w
stanie sprostac¢ finansowo normom i standardom zaproponowanym w ustawie.

5.2. Piecza zastepcza — statystyki, tendencje

Przez kilkadziesiat lat istnienia systemu opieki zastepczej w Polsce po drugiej wojnie
Swiatowej dominowat model interwencji w rodzine z przewagg form opieki
instytucjonalnej (domy dziecka, pogotowia opiekuncze). W warstwie aksjologicznej
byta to dominacja modelu wychowania kolektywistycznego, z koncentracjg na pracy
z dzieckiem, z nastawieniem na dtugoterminowg opieke, czesto do petnoletnosci
wychowanka. Jednoczesnie nie dostrzegano potrzeby pracy z rodzing biologiczng
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na rzecz powrotu dziecka do rodziny. Symbolem tego systemu byt rozbudowany
system rodzin zastepczych spokrewnionych pozbawionych merytorycznego
wsparcia.

Na przetomie lat dziewiecdziesigtych i dwutysiecznych wraz z reformg samorzgdowg
panstwa zreformowany zostat system pieczy zastepczej. W wyniku tych zmian
opieka nad dzieckiem i pomoc rodzinie staty sie integralng czescig systemu pomocy
spotecznej. Na poziomie gminy pozostaty zadania zabezpieczenia podstawowych
potrzeb rodzin i dzieci oraz udzielanie Srodowiskowych form wsparcia. Zadania
specjalistyczne, takie jak poradnictwo dla rodzin oraz pomoc w sytuacji, gdy dziecko
nie moze, z rdéznych przyczyn, przebywac¢ rodzinie naturalnej, powierzono
samorzgdom powiatéw, w imieniu ktérych zadania te realizujg powiatowe centra
pomocy rodzinie. Nadzér nad tak skonstruowanym systemem pozostawiono na
poziomie wojewodow, zas odpowiedzialnoS¢ za sprawnosC i ksztaift legislacyjny
systemu pozostata na poziomie ministra odpowiedzialnego za sprawy spoteczne.

System pomocy rodzinie i dziecku oparty zostat o konstytucyjng zasade
pomocniczosci oraz, w warstwie aksjologicznej, o zasady: pomocniczo$ci,
personalizmu, statosci opieki, poszanowania prawa dziecka do zycia w rodzinie,
prymatu rodzicbw w wychowaniu dziecka oraz poszanowania praw rodzicow.
Efektem tych zmian miaty byc¢:

» wzrost liczby dzieci powracajgcych do rodzin naturalnych, zarébwno z rodzin
zastepczych, jak i z placéwek opiekunczo-wychowawczych;

»  rozwoj systemu placowek i instytuciji wspierajgcych reformowany system opieki:
osrodki adopcyjno-opiekuncze, osrodki rodzin zastepczych, osrodki interwencji
kryzysowej, placowki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego;

»  rozwiniecie nowych form pracy z rodzing, w szczegolno$ci: terapia rodzin, praca
kontraktowa;

»  rozwoj systemu rodzin zastepczych niespokrewnionych i zawodowych, w tym
rodzin zastepczych specjalistycznych,;

»  zmniejszenie liczby doméw dziecka oraz zmniejszenie ich liczebnosci.

Przedstawione ponizej dane statystyczne (tabela nr 14) ukazujgce skale i dynamike
rozwoju poszczegolnych form pieczy zastepczej za okres dekady lat 2000-2010,
oparte o zestawienia statystyczne zawarte w rocznikach statystycznych GUS za lata
2000-2010 oraz w druki sprawozdawcze Ministerstwa Sprawiedliwosci:
MS-S18 Sprawozdanie w sprawach rodzinnych i nieletnich oraz MS-S16 Sprawozdanie
w sprawach rodzinnych z zakresu spraw cywilnych pokazujg, ze pomimo wielu
sukcesow, nie udato sie osiggng¢ znacznej czesci zamierzonych celdw.

Ingerencja we wiladze rodzicielska. To wazny wskaznik skutecznosci dziatania
systemu wsparcia wobec rodzin dysfunkcjonalnych. Odniesienie liczby ingerenciji
sgdu we wtadze rodzicielskg do populacji dzieci w wieku do ukonczenia 18. roku
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zycia w danym roku w przeliczeniu na 10.000 dzieci, zamieszczone w tabeli nr 12
wskazuje, iz wskaznik ten rést przez catg dekade.

Tabela nr 12: Ingerencja sadu we witadze rodzicielska w skali kraju w latach 2000-2010.

2000 9 983 200 171 729 172,0
2001 9 664 400 177 994 184,2
2002 9 342 600 165 777 177,7
2003 9 008 100 163 231 181,2
2004 8 700 300 173 784 199,7
2005 8 446 200 182 182 215,7
2006 8 229 500 189 234 229,9
2007 8 041 500 201 257 250,3
2008 7 860 500 201 663 256,6
2009 7 690 500 210 350 273,5
2010 7 840 400 210 500 268,0

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-S16
i rocznikéw statystycznych GUS/

W 2000 r. pod nadzorem sgddéw przebywato 171,7 tys. matoletnich. W 2010 r.,
po okresie statego wzrostu, po nadzorem sgdéw przebywato 210,5 tys. matoletnich.
Przeliczajgc te wielkos¢ na wskaznik liczby matoletnich przebywajgcych pod
nadzorem sgdow do populacji dzieci ogdtem, w przeliczeniu na 10.000 dzieci
w wieku do ukonczenia 18. roku zycia okazuje sie, ze wskaznik ten ze 172
matoletnich w 2000 r. wzrdst do 268 matoletnich w 2010 r. To wzrost o 55,8 %.

Tabela nr 13: Wybrane formy ingerencji sagdu we wtadze rodzicielska w skali kraju.

2005 16 603 3 927 156 245 36 136 76 805

2006 16 965 3 687 163 775 37724 83 627
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2007 17 492 3625 175 425 38 928 90 614

2008 18 103 3 366 175 765 40 006 92 104
2009 19 239 3 456 183 389 41 017 96 664
2010 20 200 3400 182 900 b.d. b.d.

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-S16/

W zestawieniu zawartym w tabeli nr 13 uwage zwraca staty wzrost liczby
orzeczeh sgdow dotyczacych pozbawienia wtadzy rodzicielskiej. To ostateczna
i najdalej idgca ingerencja w rodzine, ktéra otwiera droge do przysposobienia lub
statego umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Staty wzrost tego zjawiska
na przestrzeni ostatnich lat wskazuje na wzrastajgcg wage problemu.

Jedng z form ingerencji wobec rodzicow niewywigzujgcych sie ze swoich
obowigzkéw wobec dzieci jest zarzgdzenie przez sgd umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej albo w placowce opiekunczo-wychowawczej. Tendencje
krajowe dotyczgce pieczy zastepczej przedstawia tabela nr 14.

Tabela nr 14: Wykonane postanowienia sagdu o umieszczeniu matoletnich w jednej
z form pieczy zastepczej w skali kraju w latach 2000 — 2010.

2000 71398 40 650 0,7 30 748

2001 71064 76,6 41 925 43,4 32139 33,2
2002 68 418 76,6 39 683 45,8 28 735 30,8
2003 67 811 78,7 40 197 48,1 27 614 30,6
2004 68 046 81,8 41 754 51,6 26 292 30,2
2005 69 915 82,7 42 855 50,7 27 060 32,0
2006 69 714 83,7 43 785 53,2 25929 315
2007 69 549 86,4 44 412 55,2 25137 31,2
2008 69 156 87,9 45 150 57,4 24 006 30,5
2009 67 679 88,0 45 907 59,7 21772 28,3
2010 67 900 86,6 46 100 58,8 21 800 27,8

/Opr. M. Kaczmarek na podst. drukéw sprawozdawczych Ministerstwa Sprawiedliwosci MS-S16/
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Wskaznik pieczy zastepczej liczony tgcznie dla form rodzinnych i instytucjonalnych,
na przestrzeni dekady stale rosnie. W 2000 roku we wszystkich formach pieczy
zastepczej umieszczonych byto 71,5 dzieci w przeliczeniu na 10.000 dzieci
w populacji ogétem, a w 2010 roku wskaznik ten osiggnat warto$¢ 86,6 dzieci.

Powyzsze dane, ukazujg obraz stale rosngcej na przestrzeni dekady skali ingerencji
sgdu rodzinnego we wiadze rodzicielskg. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zanim dojdzie do
decyzji sgdu o pozbawieniu witadzy rodzicielskiej uptywa niekiedy kilkuletni okres
postepujgcej degradacji rodziny, pogfebiania sie jej dysfunkcji wychowawczych oraz
zwigzany z tym proces postepujgcej demoralizacji dorastajgcych dzieci. Czesto jest to
potgczone z zaniechaniem, nieskutecznymi i nieadekwatnymi do problemdéw rodziny
probami pomocy ze strony instytucji publicznych lub odmowg rodziny skorzystania
z proponowanych form wsparcia. Wzrastajgca skala ingerencji sadu we wiadze
rodzicielskg to nie tylko porazka wychowawcza rodziny, to takze wyraz nieskuteczno$ci
polityki spotecznej, w jej wymiarze pomocniczym. Ten alarmujgcy sygnat to podstawa
do dokonania pogtebionych analiz modelu pomocy i wsparcia rodziny, zaréwno
w wymiarze aksjologicznym jak i organizacyjnym.

W zamiarze autoréw nowych systemowych rozwigzan wprowadzonych od 1 stycznia
2012 r. ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej te niekorzystne
zjawiska i tendencje majq sie zmienicé.

5.3. Rodzinne formy pieczy zastepczej

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:
» rodziny zastepcze:
e spokrewnione,
e niezawodowe,
e zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
I zawodowe specjalistyczne;
» rodzinne domy dziecka.

Rodzina zastepcza to jedna z form rodzinnej pieczy zastepczej. Realizujgc swoje
zadania opiekuncze i wychowawcze rodzina zastepcza bierze wraz z rodzing
naturalng wspoétodpowiedzialnos¢ za dziecko (to tzw. piecza podzielona).

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej przygotowuje rodziny zastepcze oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka na przyjecie dziecka poprzez udzielenie
szczegotowych informacji o dziecku (stan zdrowia, sytuacja szkolna) i jego sytuacii
rodzinnej. Umozliwia réwniez uzyskanie porady w poradni psychologiczno-
pedagogicznej lub innej poradni specjalistycznej oraz podjecie specjalistycznej
terapii.

Powierzajgc dziecko rodzinie zastepczej lub prowadzgcemu rodzinny dom dziecka
nalezy rowniez uwzgledni¢ potencjat i mozliwosci tej rodziny.

55



Tabela nr 15: Liczba rodzin zastepczych i dzieci do ukonczenia 18. roku zycia w rodzinach
zastepczych w woj. tédzkim (stan na 31 XII).

Ogoétem 2.967 4.120 2.946 4112 3.194 4.318

Rodziny Zastepcze 2.499 3.252 2.473 3.237 2.118 2.695
Spokrewnione

Rodziny Zastepcze 381 525 380 497 950 1.204
Niespokrewnione/od
2012r. Niezawodowe

Rodziny Zastepcze 107 343 123 377 126 419

Zawodowe, w tym:

v' wielodzietne 48 216 51 225 b.d. b.d.

v' specjalistyczne 14 21 16 25 18 29

v' o charakterze 45 106 46 127 46 132
pogotowia

/Opr. M. Kaczmarek na podst. ogolnopolskich rocznikéw statystycznych GUS/

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zmienita systematyke
i nazewnictwo niektérych form pieczy zastepczej. Nowy podziat rodzin zastepczych
(np. rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba bedgca
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, rodziny niespokrewnione przeksztaicity sie
w rodziny niezawodowe, a w ramach rodzin zawodowych ustawa nie wyrdznia rodzin
wielodzietnych) spowodowat, ze w roku 2012 nastgpity znaczne zmiany ilosciowe
i przesuniecia pomiedzy poszczegodlnymi typami rodzin zastepczych.

Tabela nr 16: Dzieci do lat 18 w rodzinnej pieczy zastepczej — woj. tédzkie na tle kraju.

Dzieci w Rodzinach 54.160 100 1,0 4.112 7,9
Zastepczych ogétem:

Dzieci w Rodzinach 40.134 74,1 52,6 3237 78,7 69,2
Zast. Spokrewnionych
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Dzieci w Rodzinach 7.541 13,9 9,9 498 12,1 10,6
Zast.
Niespokrewnionych

Dzieci w Rodzinach 6.485 12,0 8,5 377 9,2 8,1
Zast. Zawodowych

/Opr. M. Kaczmarek na podst. rocznikéw statystycznych GUS 2012 - wojewddzkiego i ogdlnopolskiego/

Poréwnanie rozktadu procentowego poszczegdlnych typdw rodzin zastepczych
wojewodztwa todzkiego z danymi ogdlnopolskimi wskazuje, iz w 2011 r. regionie
todzkim stabiej niz w kraju rozwiniete byty formy rodzin zastepczych
niespokrewnionych — 10,6% ogo6tu rodzin (Srednia krajowa 13,9%) i zawodowych —
8,1% (w kraju 12,%). Rodzinna piecza zastepcza opierata sie gtdbwnie o rodziny
spokrewnione. Znacznie sfabiej rozwinieta byta sie¢ niespokrewnionych
i zawodowych rodzin zastepczych.

Poréwnanie potencjatu rodzin zastepczych w odniesieniu do liczby dzieci ogdtem
(Polska — 7.630.800 dzieci, w regionie tédzkim — 467.913 dzieci) pokazuje,
ze w wojewodztwie tédzkim wskaznik dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
opieki jest znacznie wyzszy niz przecietna krajowa. W regionie tddzkim na 10.000
dzieci w wieku do ukonhczenia 18. r. z., w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa 87,9
dzieci podczas, gdy dla kraju wskaznik ten wynosi 71,1. Oznacza to,
ze w regionie t6dzkim duzo wiecej dzieci trafia do rodzinnych form pieczy zastepczej.

5.4. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

Mate srodowiskowe placowki. Ustawa przewiduje stopniowa, roztozong w perspektywie
10 lat, likwidacje duzych placéwek opiekunczo-wychowawczych. Od 1 stycznia 2012 r.
w nowoutworzonych placowkach nie moze by¢ umieszczonych wiecej niz 14 dzieci
(w placowkach typu rodzinnego nie wiecej niz 8 dzieci, a w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach nie wiecej niz 10). W placdéwkach utworzonych przed wejsciem w zycie
ustawy liczba dzieci nie moze przekroczy¢ 14 po uptywie 9 lat od wejscia w zycie ustawy,
tj. od 1 stycznia 2021 r.

Do tego czasu, na mocy art. 230 ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, liczba dzieci umieszczonych w istniejgcych juz placoéwkach opiekunczo-
wychowawczych (z wyjatkiem placowki typu rodzinnego) nie moze by¢ wyzsza niz
30.

Do placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego
lub specjalistyczno-terapeutycznego trafia¢ majg docelowo tylko dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajgce szczegodlnej opieki lub majgce trudnosci
z przystosowaniem sie do zycia wrodzinie. Mtodsze dzieci bedg mogty byc¢
umieszczane w placéwkach tylko w wyjgtkowych przypadkach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia lub dotyczy to rodzenstwa (art. 95).
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Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie: placowki opiekunczo-

wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej oraz
interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego. Wyrdznia sie nastepujgce typy placéwek
opiekunczo-wychowawczych: placowke opiekunczo-wychowawczg typu

socjalizacyjnego, placéwke opiekunczo-wychowawczg typu interwencyjnego
placowke opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego. Placéwki mogg réwniez tgczy¢
funkcje socjalizacyjng i interwencyjng. Nowym typem placowki opiekunczo-
wychowawczej jest placowka specjalistyczno-terapeutyczna przeznaczona dla dzieci
z niepetnosprawno$cig, wymagajgcych  stosowania  specjalnych  metod
wychowawczych i specjalistycznej terapii.

Ustawa przewiduje ponadto mozliwos¢ powotania na poziomie samorzgdu
wojewoddztwa regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej przeznaczonej dla
dzieci wymagajgcych specjalistycznej opieki lub rehabilitacji ze wzgledu na stan
zdrowia (art. 109).

Na szczeblu samorzgdu wojewddztwa dziata¢ tez moze interwencyjny osrodek
preadopcyjny, w ktérym umieszczane sg dzieci wymagajgce specjalistycznej opieki
i w okresie oczekiwania na przysposobienie (art. 111) nie mogg zosta¢ umieszczone
w rodzinnej pieczy zastepczej.

Utatwieniem, w osiggnieciu przez placéwki opiekunczo-wychowawcze standardu
liczebno$ci jest zapis wynikajgcy z art. 106 ustawy, ktéry umozliwia pod pewnymi
warunkami i po  uzyskaniu zgody wojewody na  funkcjonowanie
w jednym budynku wiecej niz jednej placowki opiekunczo-wychowawczej dla
14 dzieci.

Swoje uprawnienia wynikajgce z ustawy Karta Nauczyciela stracg tez pracownicy
pedagogiczni, zatrudnieni na jej podstawie w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Nastgpi to po dwdch latach od dnia wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, tj. od 1 stycznia 2014 roku. Po tym okresie, pracownicy
pedagogiczni stang sie pracownikami samorzgdowymi (art. 237).

Wyrazem troski o zapewnienie opieki wszystkim dzieciom kierowanym do pieczy
zastepczej, przy swiadomosci nierownomiernego roztozenia sieci placowek jest
najnowsza nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 13 czerwca 2013 roku, wprowadzajgca mozliwos¢ zawierania przez starostow
porozumien o utworzeniu na terenie innego powiatu placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz rodzin zastepczych zawodowych i niezawodowych. Ponadto,
w ustawie zostat okreslony zakres spraw mogacych by¢ przedmiotem porozumienia
zawieranego pomiedzy starostami. W tym trybie bedzie miedzy innymi mozliwe
ustalenie, ktéry powiat bedzie zajmowat sie przyznawaniem sSwiadczen
i finansowaniem takiej dziatalno$ci.

58



Tabela nr 17: Dzieci do lat 18 w instytucjonalnej pieczy zastepczej — woj. todzkie na tle
kraju. Stan na 31.XI11.2011.

Placéwki opiekunczo- 19.000 1.316
wychowawcze ogotem

Placéwki typu 290 2.265 11,9 16 121 9,2
rodzinnego (RDDz)

Placowki typu 307 8.985 47,2 24 761 57,8
socjalizacyjnego

Placéwki typu 183 7.257 38,2 11 389 29,1
wielofunkcyjnego

Placéwki typu 27 497 2,6 3 45 3,4
interwencyjnego

/Opr. M. Kaczmarek na podst. rocznikow statystycznych GUS 2012 — wojewddzkiego i ogélnopolskiego/

Zestawienie statystyczne zawarte w tabeli nr 17 opiera sie o obowigzujgcy przed
wejsciem w zycie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej podziat
na typy placéowek opiekuhczo-wychowawczych. Na tle kraju wojewddztwo tdédzkie
charakteryzuje przewaga placowek typu socjalizacyjnego oraz mniejsza niz
przecietna krajowa, liczba dzieci umieszczonych w placéwkach typu rodzinnego.

Z punktu widzenia celéw przyjetych w ustawie istotna jest liczebnos¢ placéwek.
Przecietna liczba wychowankéw w placéwce rodzinnej w regionie tdédzkim wynosita
7,5 przy sredniej krajowej 7,8. Przecietna liczebnos¢ placowki socjalizacyjnej
w regionie wynosita 31,7 przy przecietnej krajowej 29,3 wychowankow. Placéwki
wielofunkcyjne miaty liczebnos¢ 35,4 przy przecietnej krajowej 39,6 wychowankow.

Analiza drukéw sprawozdawczych MPIPS za 2012 rok przygotowanych przez
powiaty wojewddztwa tdédzkiego wskazuje, iz sieC placowek opiekunczo-
wychowawczych rozmieszczona jest bardzo nieréwnomiernie. Na 24 powiaty
placowki socjalizacyjne posiadato 16 powiatéw, w 4 z nich petnity one takze funkcje
placéwek interwencyjnych. Dwie samodzielne placéwki interwencyjne posiada miasto
tédz. Placowki typu rodzinnego dziatajg tylko w 9 powiatach wojewodztwa. Cztery
powiaty nie posiadajg placéwki opiekunczo-wychowawczej. Jeden z nich (towicki)
umiescit 34 wychowankéw w placowkach funkcjonujgcych na terenie innych
powiatéw. Na koniec 2012 roku w 8 powiatach placowki socjalizacyjne przekraczaty
dopuszczalng przepisami ustawy liczbe 30 wychowankéow na jedng placowke.
W wojewddztwie tddzkim nie dziata obecnie zadna placéwka typu specjalistyczno-
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terapeutycznego, interwencyjny osrodek preadopcyjny oraz regionalna placéwka
opiekunczo-terapeutyczna.

Wskaznik pieczy zastepczej. Bardzo waznym wskaznikiem obrazujgcym z jednej
strony stopien ingerencji sadu we wiadze rodzicielskg, z drugiej zas stopien
rozbudowy pieczy zastepczej, jest wskaznik przeliczajgcy liczbe dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej przypadajgca na 10.000 dzieci
do ukonczenia 18. roku zycia.

Tabela nr 18: Wskaznik pieczy zastepczej — woj. tédzkie na tle kraju. Stan na 31 XIl 2011 r.

Dzieci w Rodzinach 54.160 71,0 4.112 87,9
Zastepczych

Dzieci w placéwkach 19.000 24,9 1.316 28,1
opiekunczo-wychowawczych

Dzieci w pieczy zastepczej 73.160 95,9 5.428 116,0
OGOLEM:

/Opr. M. Kaczmarek na podst. Mafego rocznika statystycznego Polski 2012. GUS/

Zestawienie zawarte w tabeli nr 18 pokazuje, ze w regionie tddzkim liczba dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej jest duzo wyzsza od $redniej krajowe,.
Rozbudowane sg zaréwno rodzinne formy pieczy zastepczej, w ktérych wskaznik jest
wyzszy od $redniej krajowej — 87,9 przy $redniej krajowej 71,1, jak i formy
instytucjonalne — wskaznik 28,1 przy sredniej krajowej 24,9. Przeliczenie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej wedtug wskaznika uwzgledniajgcego liczbe
dzieci w wieku do ukonczenia 18. roku zycia pokazuje, ze na 10.000 dzieci
w wojewodztwie tédzkim w pieczy zastepczej umieszczonych byto 116 dzieci przy
Sredniej krajowej 95,9 dzieci.

W kontekscie generalnych zatozeh przyswiecajgcych wprowadzaniu zmian
systemowych okreslonych w ustawie o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w ktérych dotychczasowy prymat prorodzinnych form opieki zostat
zastgpiony prymatem form pracy w srodowisku lokalnym, bez ,odrywania” dziecka
od rodziny, to wskaznik wysoce niepokojgcy. Aby dokonac¢ petnej diagnozy systemu
pieczy zastepczej w wojewodztwie tddzkim nalezy podjg¢ probe przeprowadzenia
analizy jakosciowej pieczy zastepczej.
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Jedng z mozliwosci wsparcia dziatah instytucji publicznych jest wspotpraca
z sektorem podmiotéw niepublicznych.

Tabela nr 19: Instytucjonalne formy pieczy w woj. tédzkim wg podmiotu prowadzacego.

Stan na 31 Xl 2012 r.
49 225 231

1.304 1.364 15
Placowki typu 15 104 120 8 48 56
rodzinnego (RDDz)

Placowki opiekunczo-
wychowawcze ogoétem

Placowki typu 32 1062 1090 7 159 161
socjalizacyjnego

Placoéwki typu 2 138 154 0 0 0
interwencyjnego

/Opr. M. Kaczmarek na podst. sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — t.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego/
Udziat sektora organizacji pozarzadowych w rozwoju i przeksztatcaniu
instytucjonalnych form pieczy zastepczej jest niewielki. Podmioty niepubliczne
prowadzg niewielkie placéwki rodzinne i socjalizacyjne — 25% ogdlnej liczby
placéwek, obejmujgc opiekg zaledwie 6,1% dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej. Rola instytucji niepublicznych jest znaczgca jedynie przy rozwoju
placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego — w 2012 r. prowadzity
7 z 15 placoéwek rodzinnych dziatajgcych w regionie.

Przystepujgc do analizy danych w oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniu
rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej nalezy podkresli¢, iz sprawozdanie to, wbrew normom przyjetym
w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wyrdznia
wskazanych w ustawie cezur wiekowych dotyczacych wieku dziecka umieszczanego
w pieczy zastepczej, takich jak: ,dzieci powyzej 7. roku zycia” (art. 231), ,dzieci
powyzej 10. roku zycia” (art.95), ,osiggniecie petnoletniosci” — tj. ukonczenie 18.
roku zycia (art. 140), ,0soba usamodzielniana kontynuujgca nauke” (art. 146) — tj.
osoba w wieku do ukonczenia 25. roku zycia. Sytuacja ta powoduje trudnosci
w dokonaniu analizy umozliwiajgcej ocene stopnia realizacji zatozen zawartych
w ustawie.
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Tabela nr 20: Liczba dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej w woj. 6dzkim
w zaleznosci od wieku. Stan na 31 XIl 2012 r.

Ponizej 1 roku

Od 1 do 3 lat 136 65 65 1 61 15 4
Od 4 do 6 lat 364 126 65 10 79 16 11
Od 7 do 13 lat 1.190 496 154 31 364 63 53
Od 14 do 17 716 351 84 16 523 52 35
lat

Od 18 do 24 276 153 17 0 112 2 6
lat

Ogoétem 2.695 1.204 419 58 1.162 172 109

/Opr. M. Kaczmarek na podst. sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — t.édzkiego Urzedu Wojewddzkiego/
Odnoszac sie do cezur obowigzujgcych w ustawie mozna zauwazyc¢, ze wg stanu
na koniec 2012 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywata duza
grupa dzieci ponizej 7. roku zycia. W kontekscie ustawowej normy modwigcej,
iz najpozniej od dnia 1 stycznia 2015 roku w placowkach opiekunczo-
wychowawczych typu  socjalizacyjnego, interwencyjnego,  specjalistyczno-
terapeutycznego oraz regionalnej placowce opiekuhczo-terapeutycznej mogg
przebywaé wytgcznie dzieci powyzej 10. roku zycia nalezy zwroci¢ uwage, ze juz
obecnie koniecznym staje sie takie planowanie kierowania dzieci do ww. form pieczy
zastepczej, by w perspektywie 4 lat zostaty spetnione normy ustawowe.

Powyzsze zestawienie (tabela nr 20) to takze wskazanie dla organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej. Organizujgc szkolenia dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nalezy uwzglednic
fakt, iz co czwarte dziecko umieszczone w rodzinach zastepczych to nastolatek
w wieku 14-17 lat. Kolejng duzg grupe stanowig dzieci w wieku szkolnym od 7 do 13
lat — to blisko 43% ogétu dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych.

Wymaga to od podmiotéw prowadzgcych szkolenie przygotowania programu
szkolenia odpowiadajgcego specyfice wystepujgcych potrzeb.

Wazne jest rowniez aby formy wsparcia rodzin zastepczych i prowadzgcych rodzinne
domy dziecka uwzgledniaty problemy wynikajgce z okresu adolescenc;ji.
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Takze kadra placowek opiekunczo-wychowawczych, w swietle powyzszych statystyk
oraz w perspektywie wdrozenia norm dotyczgcych wieku wychowankow
umieszczanych w instytucjonalnych formach pieczy =zastepczej, powinna byc¢
przygotowana do pracy z dzieémi starszymi i nastolatkami.

Odrebng kwestie stanowig osoby usamodzielniane. To osoby doroste, ktére z racji
usamodzielnienia mogg przebywac¢ w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub placéwce opiekuhczo-wychowawczej po uzyskaniu petnoletnosci - do ukonczenia
25. roku zycia. Brak jest obecnie w przepisach jednoznacznego okres$lenia statusu
tych osob i zasad ich funkcjonowania w formach pieczy zastepcze;j.

5.5. Usamodzielnienia

Wychowanek pieczy zastepczej z chwilg ukonczenia 18. roku zycia — jak kazdy inny
mtody cztowiek — w Swietle przepisdw prawa staje sie osobg dorostg, uzyskuje petnie
praw cywilnych i obywatelskich. Osiggniecie przez wychowanka petnoletniosci uznaje sie
za podstawowe kryterium usamodzielnienia.

Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletniosci, rodzine zastepczag, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg Iub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej
nastgpito na podstawie orzeczenia sadu przyznaje sie pomoc na: kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie. Osobie usamodzielnianej udziela sie
rbwniez pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
zatrudnienia.

Usamodzielnianie wychowankow pieczy zstepczej to wazny, zarébwno w wymiarze
spotecznym jak i finansowym, obszar dziatan stuzb spotecznych. Swiadczg o tym
ponizsze, ogolnopolskie dane.

W 2011 roku, w pieczy zastepczej umieszczonych bylo ogdétem 95.046
wychowankoéw (dane zbiorcze z drukéw sprawozdawczych MPiPS-03-R nie
wyszczegolniajg 0soOb powyzej 18. roku zycia przebywajgcych
w pieczy zastepczej z tytutu kontynuowania nauki), z tego 66.913 wychowankéw
przebywato w rodzinach zastepczych i 28.133 wychowankéw umieszczonych byto
w pieczy instytucjonalnej. Z liczby tej, usamodzielnionych zostato 4.375
wychowankow, w tym 3.096 z rodzin zastepczych i 1.279 z placowek opiekunczo-
wychowawczych. Oséb petnoletnich przebywajgcych w pieczy zastepczej z uwagi na
kontynuowanie nauki byto ogdétem 20.997, w tym 15.535 w rodzinach zastepczych
i 5.462 w placéwkach.

W 2011 roku w wojewodztwie tédzkim udzielono pomocy pienieznej na
usamodzielnienie - 525 wychowankom oraz pomocy na kontynuowanie nauki - 1.858
wychowankom. taczna kwota srodkéw wydatkowanych na ww. formy pomocy to
wydatek z budzetu samorzadu przekraczajgcy rocznie ponad 3 miliony ztotych.
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Tabela nr 21: Formy pomocy udzielane usamodzielnianym wychowankom w woj.

tédzkim. Stan na 31 X1l 2011 r.

Pomoc pieniezna na 313 112 525
usamodzielnienie

Pomoc pieniezna na 256 109 365
zagospodarowanie

Pomoc na kontynuowanie nauki 1.418 440 1.858
Pomoc w uzyskaniu odpowiednich 6 48 54

warunkow mieszkaniowych

w tym: w mieszkaniu chronionym 5 45 50
Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia 3 3 6
Praca socjalna z 657 264 921

usamodzielnianym wychowankiem

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie drukéw sprawozdawczych MPiPS/

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym osoba, ktéra osiggneta petnoletnos¢ przebywajgc
W pieczy zastepczej, moze przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka albo placéwce opiekunczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia, jezeli sie uczy . Wielu wychowankdw po ukonczeniu 18. roku
zycia korzysta z tej mozliwosci i nadal przebywa w pieczy zastepczej.

W zatozeniach, pomoc na kontynuowanie nauki powinna motywowac¢ wychowankéw
do podnoszenia aspiracji edukacyjnych, a tym samym do lepszego przygotowania
zawodowego i startu w doroste zycie.

Nalezy jednak pamietac, ze nie bez znaczenia dla osoby usamodzielnianej jest gwarancja
statych, kilkuletnich swiadczen, ktore w znaczacy sposéb umozliwiajg realizacje planow
edukacyjnych oraz, ktére przyczyniajg sie do integracji ze srodowiskiem. Jak pokazuje
praktyka, wielu usamodzielnianych wychowankéw podejmuje dalszg nauke, widzgc w tym
gwarancje, wprawdzie niewielkich ale jednak statych dochodéw. To czynnik nabierajgcy
znaczenia szczegodlnie w perspektywie pogarszajgcych sie mozliwosci rynku pracy.
Motywacja do dalszej nauki moze byC ze strony wychowankoéw swego rodzaju wyborem
,pod przymusem”. Srodki na kontynuowanie nauki dia wiekszosci z nich stanowig bowiem
jedyne, state i przewidywalne zrodto dochodow.
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Zaledwie 10% usamodzielnianych  wychowankéw  skorzystalo z  pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Symboliczna jest tez liczba
wychowankow, ktorzy otrzymali, udokumentowang w drukach sprawozdawczych,
pomoc w uzyskaniu zatrudnienia —w 2011 roku to zaledwie 6 przypadkow.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych jednak nie precyzuje, w jakiej
formie pomoc ta jest udzielana. Moze ona zatem polega¢ na umozliwieniu osobie
usamodzielnianej zamieszkania w mieszkaniu chronionym, pokryciu wydatkéw
zwigzanych z wynajmem lokalu lub wsparcia w uzyskaniu mieszkania z zasobéw
gminy. Otrzymywane przez wychowankow mieszkania z zasobow gminy to
najczesciej lokale o niskim standardzie, w miejscach, w ktdérych osoby te przebywaty
przed umieszczeniem w pieczy zastepczej. Niejednokrotnie oznacza to powrét do
Srodowiska, ktore nie zawsze sprzyjato rozwojowi wychowanka.

Udzielenie pomocy w uzyskaniu zatrudnienia opiera sie gtébwnie na wsparciu
wychowanka w przygotowaniu pisma rekomendujgcego do pracodawcy lub uczeniu
aktywnych form poszukiwania pracy. W obszarze tym zauwazalny jest brak realnego
wsparcia wychowankdéw w znalezieniu zatrudnienia.

Sytuacja taka $wiadczy¢ moze o braku wspotpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia.

Tabela nr 22: Usamodzielnieni wychowankowie w woj. tédzkim w 2012 r.

Powrét do rodziny 21 17 4 0 68
naturalnej

Samodzielne 113 41 1 0 57
gospodarstwo

Inne 76 22 4 2 24

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie drukéw sprawozdawczych MPiPS/

W 2012 r. wiekszos¢ usamodzielnianych wychowankéw rodzinnych form pieczy
zastepczej usamodzielnifa sie w oparciu o zatozenie samodzielnego gospodarstwa
domowego — 52%, do rodzin naturalnych powrdécito 14% wychowankéw, pozostate 34%
podjefo inne decyzje zyciowe. W przypadku instytucjonalnych form pieczy zastepczej
najwiecej wychowankéw powrdcito do  rodziny naturalnej — 47%, samodzielne
gospodarstwa zatozyto 38 % wychowankow, a 15% podjeto inne decyzje.
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Przygotowanie wychowankéw do radzenia sobie w dorostym zyciu winno byc
nadrzednym celem zaréwno kazdej placowki jak i rodziny zstepczej. Realizujgc zadania
zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow instytucje i osoby odpowiedzialne za ten
proces powinny mie¢ na uwadze, wyposazenie wychowanka w niezbedne kompetencje
oraz umiejetnosci spofeczne i zawodowe, a takze umozliwiC pozyskanie mieszkania
i podjecie pracy, a w razie potrzeby udzielic wychowankowi specjalistycznego wsparcia.
To niezbedne warunki, by proces startu w dorostos¢ zakornczyt sie sukcesem.

5.6. Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej

Waznym wskaznikiem pomagajgcym w pracy wychowawczej jest znajomosc
przyczyn umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. Znajomo$¢ przyczyn
umieszczenia dziecka poza rodzing to takze wskaznik prognostyczny, ktory powinien
by¢ wykorzystywany do planowania szkolen podnoszgcych kwalifikacje
i umiejetno$ci zawodowe opiekundéw zastepczych i wychowawcow placéwek
opiekunczo-wychowawczych oraz osob pracujgcych z dzieckiem i jego rodzing.

Tabela nr 23: Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w woj. tédzkim. Stan
na 31 XIl 2012 r.

Dzieci ogétem 2.670 1.177 1.124
Sieroctwo 214 136 6 0 1 0 17 0
Pétsieroctwo 293 108 12 0 0 0 51 2
Uzaleznienia 1.307 513 272 92 18 58 624 77
rodzicow, w tym:

v od alkoholu 1.279 505 272 92 18 50 624 77
Przemoc w rodz. 28 27 16 4 1 0 63 22
Bezradnosé¢ wych. 412 208 66 19 1 5 240 38
niepetnosprawnosé 61 42 8 0 3 0 12 0
Choroba 79 45 7 1 0 0 16 5
Ubéstwo 7 3 2 0 0 0 7 0
Bezrobocie 2 0 0 0 0 0 8 0
Pobyt za granica 73 24 0 0 0 0 5 2
Inne 230 76 30 8 5 3 91 26

/Opr. M. Kaczmarek na podstawie drukéw sprawozdawczych MPiPS/
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Zestawienie przyczyn umieszczenia dzieci w poszczegodlnych formach pieczy zastepczej
pokazuje, ze alkoholizm jednego lub obojga rodzicow to najwazniejsza przyczyna
umieszczania dzieci poza rodzing. W rodzinach zastepczych spokrewnionych z tego
powodu umieszczonych zostato 48% dzieci, w rodzinach niezawodowych 43%,
a w rodzinach zastepczych zawodowych 65% dzieci. Alkoholizm to takze najwazniejsza
przyczyna umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych — ponad 55%
dzieci trafito do opieki instytucjonalnej z tego powodu. Najwiecej dzieci z historig
alkoholowg w rodzinie trafito do rodzinnych doméw dziecka — 86% ogétu umieszczonych
dzieci.

Alkoholizm rodzicéw to najwazniejszy, ale nie jedyny problem wystepujgcy w rodzinach.
Jednak tak duza skala tego problemu powinna by¢é powodem uwzglednienia problematyki
alkoholizmu w rodzinie, sposobdéw wsparcia cztonkéw rodziny i pomocy w podjeciu
wyjscia z natogu, w szkoleniach kandydatéw na rodzicow zastepczych oraz pracownikéw
stuzb pracujgcych w systemie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej.

Istotnym powodem umieszczania dzieci w pieczy zastepczej jest niewydolnosé
wychowawcza i niezaradno$¢ zyciowa rodzicéw.

Problemem nowym, narastajgcym od kilku lat jest problem dzieci powierzanych
do opieki z uwagi na pobyt jednego lub obojga rodzicow za granicg. To tak zwany
problem euro sieroctwa zwigzany z otwarciem granic i masowym wyjazdem, gtéwnie
mtodych ludzi, w poszukiwaniu pracy poza granicami kraju.

Wsrdd przyczyn umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej wyszczegdlnic mozna rowniez
ubdstwo i bezrobocie. Nalezy jednak podkresli¢, ze zarbwno ubdstwo jak i bezrobocie to
stosunkowo nielicznie wymieniane powody umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Nalezy mieC jednak swiadomosc, ze alkoholizm wskazywany najczesciej jako przyczyna
kierowania dzieci do pieczy zastepczej, w wielu przypadkach moze by¢ skutkiem
bezrobocia lub ubdstwa. Podobnie jest z innymi, waznymi spotecznie czynnikami, ktore sg
przyczynami wspoétwystepujgcymi, jak np. przemoc w rodzinie, choroby czy
nieodpowiednie warunki mieszkaniowe.

Przy dos¢ jednoznacznych wskazaniach na priorytet adopcji w przypadkach petnego
sieroctwa i tzw. ,czystej sytuacj prawnej’, niepokoic moze przebywanie
w niezawodowych rodzinach zastepczych i placowkach opiekunczo-wychowawczych
dos¢ licznej grupy sierot.

Powyzsze przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej to wskazania do pracy
nad wypracowaniem skutecznych metod pomocy i wsparcia udzielanego dzieciom
przebywajgcym w pieczy zastepczej, jak rowniez wskazania do podjecia pracy
Srodowiskowej z ich rodzinami, by da¢ im szanse na powrdt dziecka i reintegracje
rodziny.
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VI. PRZYSPOSOBIENIE (adopcja)

6.1. Adopcja — zadanie samorzadu wojewodztwa

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzita znaczace zmiany Ww rozwigzaniach dotyczgcych
przysposobienia (adopcji). Ustawa rozdzielita zadania dotyczgce postepowania
adopcyjnego od zadan zwigzanych z rodzicielstwem zastepczym, ktore dotychczas
realizowane byly wspdlnie jako zadania osrodkéw adopcyjno-opiekunczych
i finansowane przez powiat. Od dnia 1 stycznia 2012 r. osrodki adopcyjne sg
organizowane i prowadzone przez samorzgd wojewodztwa, jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej i finansowane z budzetu panstwa.

Podstawowym zadaniem osrodkéw adopcyjnych jest prowadzenie procedur
przysposobienia oraz przygotowanie osob zgtaszajgcych gotowosé przysposobienia
dziecka. Ponadto, do zadan osrodka adopcyjnego nalezy, w szczegdlnosSci:
kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz sporzgdzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogicznej,
dobdr rodziny przysposabiajgcej wiasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka,
przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw do
przysposobienia dziecka, przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej,
rodzinnej, dochodowej i majagtkowej kandydatow do przysposobienia dziecka,
organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, zapewnienie
pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatow
ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu, wsparcie o0s6b, ktére przysposobity dziecko
w  wykonywaniu przez nie funkcji opiekunczo-wychowawczych, udziat
w dokonywaniu oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka.

Nowe rozwigzania prawne umozliwity: objecie dziataniem osrodkow adopcyjnych
terenu wojewodztwa oraz dostepnosé do ustug swiadczonych przez osrodki na
terenie catego kraju. Ponadto, ustawa wprowadzita: obligatoryjnos¢ odbycia
szkolenia przez kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz nieodptatne
organizowanie szkolenh dla kandydatéw do przysposobienia dziecka.

6.2. Adopcje —tendencje krajowe

Droge do adopcji otwiera dziecku tzw. czysta sytuacja prawna. Przysposobienie
dziecka staje sie mozliwe, gdy rodzice: zostang pozbawieni przez sad wiadzy
rodzicielskiej, sg nieznani lub porozumienie z nimi jest niemozliwe; sami zrzekajg sie
praw do dziecka wyrazajgc zgode na adopcje (adopcja blankietowa); zrzekajg sie
praw do dziecka wskazujgc jednoczesnie kandydatow na rodzicow adopcyjnych
(adopcja ze wskazaniem).
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Tabela nr 24: Adopcje orzeczone w Polsce w latach 2000-2012.

2000 2.474 217 857
2001 2.496 190 833
2002 2.454 211 855
2003 2.371 222 956
2004 2.622 256 938
2005 2.466 238 866
2006 3.114 404 786
2007 3.083 317 744
2008 3.253 383 621
2009 3.316 354 541
2010 3.285 312 618
2011 3.315 297 b.d.
2012 3.486 274 b.d.

/Opr. M. Kaczmarek na podst. danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci/

Poroéwnujgc liczbe adopcji w pierwszym i ostatnim roku badanego okresu, mozemy
stwierdzi¢, ze przez catg dekade lat dwutysiecznych liczba adopcji rosta z 2.474 w roku
2000 do 3.486 w roku 2012 — to wzrost liczby adopcji o 40,9%. W pierwszym okresie
badanej dekady w latach 2000 — 2005 liczba orzeczonych adopciji oscyluje wokét 2.500
rocznie. Po roku 2006 liczba adopciji wyraznie wzrasta do powyzej 3 tysiecy rocznie.

Wskaznik adopcji wzrasta w badanym okresie z 2,7 adopcji przypadajgcych
na 10.000 dzieci w roku 2000 do 4,41 w roku 2011. Inaczej wyglada tez obraz
dynamiki zjawiska po uwzglednieniu sytuacji demograficznej — nastepuje blisko 60%
wzrost wskaznika adopciji. Poza rokiem 2001 i 2005, kiedy wskaznik adopcji spada,
przez caty badany okres lat 2000 — 2012 wskaznik adopcji wzrasta.

Statystyki zaprezentowane w tabeli nr 24 pokazujg skale adopcji zagranicznej.
Od 2000 roku, przez kolejne lata adopcje =zagraniczne nie przekraczaty
9% adopcji ogétem — w roku 2005 byto to 8,5%. W 2006 roku udziat procentowy adopcii
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zagranicznych wzrést do 13%, by w kolejnych latach oscylowa¢ na poziomie 11%.
W liczbach bezwzglednych iloS¢ adopcji zagranicznych nieznacznie wzrosta w latach
2006-2009, by w ostatnich trzech latach zanotowa¢ tendencje spadkows.
W 2012 roku adopcje zagraniczne stanowity 7,9% ogotu adopcji.

Whbrew powszechnemu przekonaniu, czego wyrazem bylo w ostatnim czasie kilka
programow medialnych, zjawisko tzw. adopcji ze wskazaniem w ostatnich latach maleje.
O ile w 2005 roku takich form adopcji byto 866, co stanowito 30,1 % ogdtu adopcii,
to w roku 2010 ich liczba zmniejszyta sie do 618, co stanowito 18,8%. Nalezy podkresli¢,
iz zmniejszanie sie wielkosci tego zjawiska nie Swiadczy o zmniejszaniu sie skal
zagrozen zwigzanych z tg formg adopcji.

6.3. Adopcje w regionie

W wojewodztwie tédzkim w 2011 roku tj. przed przejeciem zadan dotyczacych
adopcji przez samorzad wojewodztwa funkcjonowato 7 osrodkéw adopcyjno-
opiekunczych:

» dwa publiczne osrodki adopcyjno-opiekuncze : w Piotrkowie Trybunalskim i w Sieradzu
oraz 5 niepublicznych, w tym:

» trzy oSrodki adopcyjno-opiekuncze prowadzone przez stowarzyszenia: Oddziat
Regionalny Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w todzi, Towarzystwo Rozwijania
Aktywnosci Dzieci ,Szansa” w t.odzi oraz przez t.édzkie Towarzystwo Wspierania
Dziecka i Rodziny ,Lokomotywa” w t.odzi;

> jeden os$rodek adopcyjno-opiekunczy prowadzony przez Centrum Stuzby
Rodzinie w todzi, ktory petnit jednoczesnie funkcje Wojewoddzkiego Banku
Danych o dzieciach oczekujgcych na przysposobienie i kandydatach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej oraz o rodzinach
zgtaszajgcych gotowos¢ przysposobienia dziecka;

> jeden osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzony przez fundacje: Osrodek
Rodzin Zastepczych Fundaciji ,Dzieciecy Usmiech” w Skierniewicach.

Analiza danych dotyczacych liczby dzieci zakwalifikowanych do przysposobienia
wskazuje, ze w ostatnich latach liczba ta systematycznie sie zmniejszata od 252
dzieci w 2008 roku do 190 w 2010 roku. W latach 2009-2011 (do 30 czerwca 2011 r.)
w wojewddztwie toédzkim adoptowano 421 dzieci, w tym w ramach adopcji krajowej
346 dzieci oraz 75 dzieci w ramach adopcji zagranicznej. Posréd dzieci
adoptowanych w Polsce przysposobiono: do 1. roku zycia — 182 dzieci,
od 1 do lat 3 - 62 dzieci, od 3 do 6 lat - 69 dzieci, dzieci w wieku szkolnym - 33 dzieci.
W przypadku adopcji zagranicznych dominowaty dzieci starsze powyzej 6. roku zycia
— 55 dzieci. Wiekszos¢ dzieci — 260 oczekiwata na adopcje w rodzinach
preadopcyjnych. W 2010 roku w wojewoddztwie tddzkim przeprowadzono 152
procedury adopcyjne, w wyniku ktérych 178 dzieci trafito do rodzin adopcyjnych.
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W 2011 roku ws$rod 165 dzieci z uregulowang sytuacjg prawng oczekujgcych
na przysposobienie (stan na dzieh 30 czerwca) najliczniejszg grupe stanowity dzieci
starsze — powyzej 10. roku zycia (93 dzieci), dla ktérych trudno jest znalez¢
kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych.

Poza wiekiem dzieci, rbwnie wazng przestankg do przeprowadzenia adopcji jest stan
zdrowia dziecka. Kandydaci na rodzicow adopcyjnych najchetniej przysposabiajg
dzieci mate i zdrowe do 1. roku zycia do 3. roku zycia. Najwiekszg trudnosc stanowi
pozyskanie kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych dla dzieci chorych, wymagajgcych
specjalistycznej opieki medycznej.

6.4. Kandydaci na rodzicow adopcyjnych i zastepczych

Dane statystyczne dotyczgce liczby os6b zainteresowanych utworzeniem rodziny
adopcyjnej lub zastepczej wskazujg, ze liczba zgtaszajgcych sie kandydatéw
pozostaje w ostatnich latach na podobnym poziomie. W okresie od 1 stycznia do
30 czerwca 2011 roku do osrodkéw adopcyjnych  zgtosity sie 153 rodziny
zainteresowane adopcjg oraz 59 rodzin zainteresowanych rodzicielstwem
zastepczym. tagczng liczbe rodzin - kandydatéw na rodzicow adopcyjnych
i zastepczych przedstawia tabela nr 25. Niepokoi¢c mogg dane za 2010 rok
pokazujgce znaczny spadek liczby kandydatéw do przysposobienia dziecka oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej. Wiele podmiotéw z terenu
catego kraju, zajmujgcych sie szkoleniem kandydatéw na niezawodowych
i zawodowych rodzicéw zastepczych, sygnalizuje spadek liczby osdb chetnych,
pomimo przeprowadzania kampanii promujgcych rodzinng piecze zastepcza.

Tabela nr 25: Liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych i zastepczych w woj. t6dzkim
w latach 2008-2011.

2008 351 131 482
2009 386 140 526
2010 327 102 429
2011 do 30.06. 153 61 214

/opr. M. Kaczmarek na podstawie raportu: Omodwienie zadan samorzgdu wojewddziwa todzkiego
w Swietle ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejl
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Tabela nr 26: Dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych w woj. té6dzkim w 2012 r. (Stan na 31 XII)

Dzieci przysposobione w kraju

Dzieci przysposobione za 6 5 8 19
granica

Dzieci zakwalifikowane do 82 66 51 199
przysposobienia

Dzieci z uregulowang sytuacja 721 296 301 1318
prawng

Liczba przeszkolonych rodzin 18 23 37 78

/opr. M. Kaczmarek na podstawie sprawozdania: Sprawozdanie z dziatalnosci osrodkéw adopcyjnych
zarok 2012, RCPS w todzi /

Po przejeciu od 1 stycznia 2012 r. zadan dotyczacych adopcji przez samorzad
wojewddztwa, w wojewodztwie tddzkim dziatajg trzy osrodki adopcyjne - jeden
publiczny i dwa niepubliczne:
» Regionalny Osrodek Adopcyjny w todzi z Filig w Piotrkowie Trybunalskim;
» Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny w todzi prowadzony przez Centrum
Stuzby Rodzinie w todzi;
» Os$rodek Adopcyjny todzkiego Oddzialu Regionalnego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci w Lodzi.
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VIl.  ANALIZA SWOT SYSTEMU

W  Programie zastosowano analize SWOT jako narzedzie identyfikacji
i usystematyzowania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla sfery spoteczne;j
regionu t6dzkiego dotyczgcej wspierania rodziny i pieczy zastepcze;.

Analiza SWOT to jedna z podstawowych metod analizy strategicznej. Polega
na zidentyfikowaniu czynnikbw - istniejgcych i potencjalnych — pogrupowanych
w cztery kategorie:

»  Mocne strony (Strengths) — czynniki wewnetrzne pozytywne;

»  Stabe strony (Weaknesses) — czynniki wewnetrzne negatywne;

»  Szanse (Opportunities) — czynniki zewnetrzne pozytywne;

»  Zagrozenia (Threats) — czynniki zewnetrzne negatywne.

Analiza oparta zostata na wnioskach wyptywajgcych =z diagnozy sytuacji
i przeprowadzona w obszarach tematycznych uznanych za strategiczne na podstawie
wynikow diagnozy. Na jej podstawie sformutowano cele strategiczne Programu. Analiza
SWOT uwzglednia zaréwno czynniki zewnetrzne jak i uwarunkowania wewnetrzne.
Metodologia pracy przyjeta przez koordynatora pracy nad Programem (RCPS Lédz)
zaktadata, w ramach konsultacji spotecznych, udziat reprezentatywnej grupy podmiotow
i organizacji z terenu wojewodztwa realizujgcych zadania z obszaru pracy z rodzing
i pieczy zastepczej.

Proces tworzenia, uzupetnienia i konsultowania dokumentu miat charakter
partycypacyjny — uczestniczyty w nim zaréwno jednostki samorzgdowe, organizacje
spoteczne, a takze przedstawiciele rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy
zastepczej.

Tak szeroka konsultacja spoteczna umozliwita uzupetnienie materiatéw i informacji
do diagnozy, pozwolita na uporzgdkowanie problemdéw oraz okreslenie potrzeb
dotyczgcych wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej wystepujgcych
w regionie.

Efektywne okreslenie mocnych i stabych stron oraz zdefiniowanie szans i zagrozen
w obszarze wspierania rodziny i pieczy zastepczej w wojewodztwie tédzkim
przedstawia ponizsza tabela analizy SWOT.
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Tabela nr 27: Analiza SWOT wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
w wojewodztwie todzkim

S - (strenghts) Mocne strony

W — (weaknesses) Stabe strony

Promowanie rodziny i jej autonomii
jako wartosci nadrzednych;

Nowe rozwigzania i narzedzia prawno-
instytucjonalne majace na celu
wspieranie rodziny, a nie ingerowanie
w nig (m. in. instytucja asystenta
rodziny czy rodziny wspierajgcej);
System pomocy spotecznej dla rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji
spoteczno-ekonomicznej;

Dostepnos¢ bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego realizowanego przez
samorzgdowe jednostki organizacyjne
(PCPR, GOPS, Punkty Konsultacyjne
dla Rodzin, Jednostki
Specjalistycznego Poradnictwa,
Osrodki Interwenciji Kryzysowej);
Rozwijajgcy sie system rodzicielstwa
zastepczego, zwiekszajgca sie
swiadomos$¢ rodzicéw zastepczych

w sprawie podtrzymywania wtasciwych
relacji z rodzinami naturalnymi dzieci;
Wyksztatcona i doswiadczona kadra
pomocy spotecznej (Swiadomosc¢
statego doksztatcania sie osob
dziatajgcych na rzecz dzieci i rodziny);
Powszechnos¢ gminnych zespotow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
Coraz wieksza dostepnos¢ ustug
specijalistycznych swiadczonych dla
ofiar przemocy w rodzinie;

Diagnoza potrzeb dokonywana na
biezgco, co umozliwia identyfikacje
celéw, ich modyfikacje i realizacje;
Podnoszenie jakosci ustug
instytucjonalnych form pieczy
zastepczej;

Niski wskaznik wykorzystania nowych
narzedzi i rozwigzan systemowych;
Wysoki i stale rosngcy wskaznik
interwencji w rodzine;

Stosunkowo wysoki i wyzszy od
sredniej krajowej wskaznik dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej
ogotem, a szczegdlnie w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych;
Stosunkowo niewielki udziat
zawodowych rodzin zastepczych

W sprawowaniu pieczy zastepczej

i wyzszy od $redniej krajowej wskaznik
dzieci umieszczanych

w spokrewnionych rodzinach
zastepczych;

Niski poziom infrastruktury na rzecz
pomocy i wsparcia rodzin w kryzysie;
Wysoki i wyzszy od sredniej krajowej
wskaznik dzieci przebywajgcych

w placowkach opiekuhczo-
wychowawczych ponizej 7. roku zycia;
Duza liczba sierot pozostajgcych

W pieczy zastepczej;
Niewystarczajgce przeszkolenie
rodzicow zastepczych w zakresie
radzenia sobie z problemami
wychowankéw wkraczajgcych w okres
dojrzewania;

Brak kompleksowego podejscia do
zwalczania przyczyn dysfunkcyjnosci
rodziny (wspotwystepowanie lub
wspotwarunkowanie sie czynnikdw

tj. alkoholizm, bezrobocie, ubéstwo);
Brak jednoznacznego okreslenia
statusu oséb usamodzielnionych,

a pozostajgcych w pieczy zastepczej
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Nieodpfatnosé szkolenh dla kandydatow
na rodzicéw adopcyjnych;
Okresowa ocena sytuacji dzieci
umieszczonych w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach
dziecka dokonywana przez
organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej;

Przejecie zadania dotyczacego
postepowania adopcyjnego przez
samorzad wojewddztwa.

z uwagi na kontynuowanie nauki;
Niewystarczajgce Srodki finansowe
przeznaczane na rozwoj pieczy
zastepczej;

Brak aktywnosci klientéw pomocy
spotecznej w zakresie organizowania
grup samopomocowych;

Ograniczone srodki finansowe na
realizacje zatozen ustawowych -
koniecznos$¢ pozyskiwania srodkéw
pozabudzetowych;

Niskie progi dochodowe uprawniajgce
do swiadczen z systemu zabezpieczen
spotecznych;

Niewielka liczba organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na terenie
gminy i powiatu, moggcych stanowi¢
wsparcie w realizacji programow
pomocowych dotyczacych rodziny

i dziecka;

Ograniczone srodki na zatrudnienie
kadr swiadczgcych prace na rzecz
rodziny i dzieci w srodowisku lokalnym
(asystenci rodziny, rodziny
wspierajgce);

Ograniczone srodki na zatrudnienie
specjalistow w ramach systemu pieczy
zastepczej (koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepcze)j);

Brak atrakcyjnych propozycji spedzania
czasu wolnego dla mtodziezy
zagrozonej demoralizacja;

Dtugotrwate procesy regulowania
sytuacji prawnej dziecka;
Niewystarczajgce wsparcie dla
istniejgcych rodzin zastepczych

i rodzinnych doméw dziecka;

Brak wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j.
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O - (opportunities) Szanse

T — (threats) Zagrozenia

Przepisy prawa sprzyjajgce wsparciu
rodziny;

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw na
pomoc rodzinie i dziecku ze srodkow
unijnych;

Mozliwos¢ pozyskania do wspoipracy
przy realizacji zadan ustawowych

(tj. np. prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego) organizacji
pozarzgdowych oraz kosciotow

i zwigzkéw wyznaniowych;

Coraz lepsza dbatos¢ o edukacje
dzieci (rosngcy wskaznik skolaryzacji
na poziomie gimnazjum i szkoty
sredniej);

Mozliwos¢ pozyskania kandydatow na
niezawodowych i zawodowych
rodzicow zastepczych;

Mozliwos¢ stosowania dziatan

i realizacji projektéw zapobiegajgcych
wykluczeniu spotecznemu oséb

i rodzin;

Kierowanie pomocy i wsparcia do
konkretnych adresatow, na podstawie
przeprowadzonych diagnoz;
Racjonalne wykorzystanie srodkéw
finansowych;

System pomocy spotecznej dla rodzin
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
spoteczno-ekonomicznej;

Nowe uregulowania prawne

i wynikajgce z nich rozwigzania
instytucjonalne na poziomie rozwigzan
systemowych (ustawa o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,
znowelizowana ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie);
Zwigkszajacy sie wskaznik opieki nad
dzieckiem na poziomie przedszkolnym,

Niekorzystne zjawiska i procesy
demograficzne;

Brak ustawowych i systemowych
rozwigzan wspierajgcych dzietnos¢
rodziny;

Kryzys gospodarczy i ograniczenia
budzetowe Swiadczen spotecznych
oraz $wiadczen na wsparcie rodziny

i rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej;

Stosunkowo wysokie bezrobocie

i wskaznik ubdstwa;

Wykluczenie spofeczne;

Brak dostatecznie rozbudowanego
systemu opieki nad dzieémi do lat 3
szczegolnie na obszarach wiejskich
(ztobki);

Brak dostatecznie rozbudowanego
systemu opieki przedszkolnej,
zwlaszcza na terenach wiejskich;
Stabo rozwiniety system
specjalistycznego poradnictwa, terapii
rodzin;

Niedostateczna liczba
wykwalifikowanych specjalistow

w zakresie pomocy rodzinie znajdujgcej
sie w sytuacjach kryzysowych;
Nierownos¢ szans w dostepie do
edukacji, kultury, pomocy spotecznej

i pomocy rodzinie dla mieszkahcow
terendw wiejskich i miejskich;

Brak perspektyw zatrudnienia
zgodnego z aspiracjami mtodych ludzi,
migracje zarobkowe;

Eurosieroctwo — problem dzieci
opuszczonych przez jednego lub oboje
rodzicoOw z uwagi na migracje
zarobkowg za granice;

Ograniczona mozliwo$¢ w zakresie
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szczegolnie na obszarach wiejskich;
Promocja partycypacji publicznej
w polityce spoteczne;.

pozyskiwania srodkow
pozabudzetowych;

Niski stopien zaangazowania ludnosci
w inicjatywy lokalne i dziatania
organizacji pozarzgdowych;
Niewystarczajgca liczba kandydatow do
petnienia funkcji zawodowych

i niezawodowych rodzin zastepczych
oraz prowadzgcych rodzinne domy
dziecka;

Brak zaufania do instytucji publicznych;
Nieumiejetno$¢ wspodtpracy rodzin
zastepczych z rodzinami naturalnymi
dzieci przebywajgcych w ramach pieczy
zastepczej;

Brak wypracowanych mechanizméw
wspotpracy z usamodzielnianymi
wychowankami, opuszczajgcymi piecze
zastepcza;

Niewystarczajgce wsparcie
wychowankoéw w procesie
usamodzielniania;

Brak wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
W procesie usamodzielniania
wychowankow.

/Opr. M. Kaczmarek/
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VIl.  WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
| SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ na lata 2014-2020

8.1. Cele strategiczne i operacyjne Programu

Dokonana dla wojewodztwa todzkiego diagnoza proceséw demograficznych
i spotecznych, wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz analiza
obowigzujgcego stanu prawnego i istniejgcych rozwigzan organizacyjnych, a takze
analiza statystyczna stanu i tendencji dotyczgcych istotnych dla dziecka i rodziny
form pomocy i wsparcia pozwala na przedtozenie programu dotyczgcego wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Syntetyczne wnioski i sugestie dotyczgce
istotnych problemdéw i koniecznych kierunkéw dziatania w tym zakresie przedstawia
analiza SWOT.

Odpowiedziag na szereg probleméw dotyczgcych rodziny opisanych w analizie
SWOT, takich jak:

> niewydolnos¢ wychowawcza rodzicow i zwigzany z tym: brak prawidtowych
wzorcdw osobowosciowych, powielanie negatywnych postaw i wzorcow przez
dzieci, brak aspiracji edukacyjnych;

> niezaradnos¢ zyciowa i niemozliwos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu
zycia w rodzinie, na skutek: bezrobocia, niskich dochodéw rodziny,
dziedziczenia ubdstwa, nieadekwatnego do wyzwan rynku pracy
wyksztatcenia, braku aspiracji zyciowych;

> niewystarczajgca oferta ustug pomocowych skierowanych do rodziny,
zwigzana z ograniczonymi srodkami finansowymi w samorzgdach,
niedostrzeganiem potrzeb profilaktyki i terapii rodziny, fragmentarycznoscig
ofert pomocowych, niedostateczng infrastrukturg instytucjonalnych form
pomocy rodzinie oraz brakiem wystarczajgcej liczby specjalistow;

> niewystarczajgce wsparcie rodziny z dzieémi szczegdlnie na terenach
wiejskich, w tym niewystarczajgca oferta i utrudniony dostep do form pomocy
rodzinom z matym dzieckiem (brak ztobkow i przedszkoli), utrudniony dostep
do placowek kultury i edukaciji, infrastruktury spotecznej ulokowanych gtéwnie
w miastach;

jest propozycja celu strategicznego, zdefiniowanego jako:
WZMACNIANIE POTENCJALU i KOMPETENCJI RODZINY.

Wynikajgce z diagnozy problemy zwigzane z trudnosciami dotyczgcymi wsparcia
rodziny i dziecka w srodowisku lokalnym, bez koniecznosci ,odrywania” dziecka
od rodziny, zwigzane:
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z niewystarczajgcg ofertg form wsparcia rodziny w srodowisku lokalnym (grup
samopomocowych i wspierajgcych) spowodowang: ograniczeniem srodkow
finansowych, niedocenianiem tej formy pomocy, niskg aktywnoscig srodowisk
lokalnych i niewielkg potrzebg dziatan na rzecz innych (brak wzorcow
Srodowiskowych), niewielkg potrzebg rodzin do zrzeszania sige, brakami
edukacyjnymi w tym zakresie;

z niedostatecznym wdrazaniem form pomocy rodzinie przewidzianych
w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w tym
asystentury rodzinnej i rodzin wspierajgcych, na skutek: braku
wystarczajgcych Srodkéw finansowych na rozwdj nowych rozwigzan,
niewystarczajgcej aktywnosci instytucji lokalnych w pozyskiwaniu $rodkéw
zewnetrznych, niskiej swiadomosci skutecznosci Srodowiskowych form
pomocy rodzinie;

ze stabo rozwinietym systemem specjalistycznego poradnictwa, terapii rodzin,
interwencji kryzysowej, szczegolnie na terenach wiejskich, wynikajgcym
z braku wystarczajgcych srodkow finansowych na poziomie samorzgdow
lokalnych (gminy, powiaty), braku wystarczajgcej liczby specjalistow, niecheci
rodzin do korzystania z pomocy, niskiej swiadomosci potrzeby korzystania
z pomocy specijalistow w sytuacjach kryzysowych i problemowych;

Zz niewystarczajgcg liczbg rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym
szczegolnie rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych oraz
petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego, spowodowang: negatywnym
stereotypem rodziny zastepczej, brakiem specjalistycznego wsparcia rodzin
zastepczych, trudnosciami w relacjach pomiedzy rodzing naturalng
a zastepczg, niedostateczng promocjg rodzicielstwa zastepczego
i pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych, brakiem Srodkow na
szkolenia i pozyskiwanie nowych rodzin zastepczych zawodowych, brakiem
kandydatow na niezawodowych i zawodowych rodzicow zastepczych;

sg powodem okreslenia kolejnego celu strategicznego Programu:

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH i INSTYTUCJONALNYCH SYSTEMU
WSPARCIA RODZINY.

Trzeci obszar problemowy, wynikajagcy z diagnozy aktualnego stanu systemu pieczy
zastepczej, skutkujgcy:

>

wysokim i stale rosngcym wskaznikiem liczby dzieci umieszczonych
w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, zwigzanym
Z rosngcyg skalg ingerencji sgdowych we witadze rodzicielska, zagrozeniem
realizacji standardow pieczy zastepczej okreslonych w ustawie o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zastepczej, brakiem mozliwosci finansowych
wdrozenia ww. standardow w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej;

»  niedostateczng efektywnoscig systemu wsparcia wychowankow
instytucjonalnych i rodzinnych form pieczy =zastepczej w procesie
usamodzielnienia;

» negatywnym wizerunkiem pieczy zastepczej wynikajgcym z niskie]
efektywnosci pracy z rodzing biologiczng dziecka umieszczonego w pieczy,
niskiej Swiadomosci spotecznej i stereotypdédw dotyczgcych instytucjonalnych
form pieczy zastepczej, niewystarczajgcego wsparcia rodzinnych form pieczy
zastepczej, braku skutecznych form monitorowania dynamiki i kierunkow
rozwoju pieczy zastepczej;

»  niewystarczajgcymi zasobami infrastruktury wspierajgcej system pieczy
zastepczej, wynikajgcymi z braku mechanizmu statego finansowania ustug
spotecznych w samorzgdach, niedocenianiem roli instytucjonalnych form
wsparcia systemu;

pozwolit na sformutowanie celu strategicznego:

ROZWOJ SYSTEMU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ | DOSTOSOWANIE
PIECZY |INSTYTUCJONALNEJ DO STANDARDOW WYNIKAJACYCH
Z USTAWY o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Czwartym obszarem strategicznym jest obszar zadan samorzadu wojewddztwa,
dotyczgcy problematyki przysposobienia:

ZAPEWNIENIE DZIECIOM ZAKWALIFIKOWANYM DO PRZYSPOSOBIENIA
SRODOWISKA RODZINNEGO.

Zadania koordynacyjne samorzgdu wojewodztwa w zakresie programow wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz promocji nowych rozwigzan
przewidzianych w ustawie zawarte zostaly w pigtym obszarze strategicznym
Programu:

POMOC JEDNOSTKOM SAMORZADOWYM WE WDRAZANIU ZADAN
WYNIKAJACYCH Z USTAWY o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
Zastepczej.

Przyjete cele strategiczne oraz wynikajgce ze szczegotowej analizy probleméw cele
operacyjne pozwolity na sformutowanie catego Programu. Z uwagi na dtugi horyzont
czasowy, Program zostat skonstruowany w ujeciu dynamicznym pozwalajgcym
planowacC corocznie konkretne zadania i jednoczesnie $ledzi¢ w sposéb ciggly
kierunek zmian zachodzgcych na skutek realizacji nowych zadan w kontekscie
cezur czasowych i standardow opieki okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
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8.2. Program

WOJEWODZKI PROGRAM WSPIERANIA RODZINY | SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ NA LATA 2014-2020

CEL STRATEGICZNY I

WZMACNIANIE POTENCJALU i KOMPETENCJI RODZINY

CEL OPERACYJNY I.1 PODNIESIENIE SPOLECZNEJ SWIADOMOSCI
ROLI RODZINY

KIERUNKI DZIALAN 1. Promocja pozytywnego wizerunku rodziny poprzez
wspieranie i organizacje dziatan na rzecz edukacji
Srodowiska lokalnego, w tym: prorodzinne kampanie
spoteczne, spotkania edukacyjne, festyny, imprezy.

2. Wspieranie programéw podnoszacych umiejetnosci
wychowawcze rodziny i jej zdolno$ci radzenia sobie
w sytuacjach kryzysowych.

3. Promocja form aktywnego i wspdlnego spedzania czasu
wolnego przez rodzicow z dzieémi.

4. Promocja i wspieranie rozwoju asystentury rodzinne;j.
5. Promocja systemu rodzin wspierajgcych.

6. Wspieranie [ promocja rozwoju poradnictwa
malizenskiego, rodzinnego i specjalistycznego.

7. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwoju
instytucjonalnych form wsparcia rodziny.

8. Monitorowanie rozwoju form wsparcia i pomocy rodzinie.

FORMY REALIZACJI Patronaty, konferencje, szkolenia, badania, raporty, kampanie
medialne itp.
EFEKTY 1. Liczba zrealizowanych dziatan promocyjnych,

edukacyjnych oraz informacyjnych.
2. Liczba zaangazowanych spotecznosci lokalnych.
3. Liczba zaangazowanych instytucji i organizaciji.

4. Liczba dziatan podejmowanych na rzecz rodziny przez

jednostki ~ samorzadu lokalnego, ich  jednostki
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organizacyjne oraz organizacje pozarzgdowe.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Jednostki samorzgdu: wojewodzkiego, gminnego
i powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzgdowe, koécioly i zwigzki wyznaniowe, podmioty
ekonomii spotecznej, placéwki i instytucje oswiaty, stuzby
zdrowia, sgdownictwa, policja.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozytku publicznego,
fundusze unijne, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY 1.2

AKTYWNA INTEGRACJA RODZINY

KIERUNKI DZIALAN

1. Promocja i wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz
rozwoju aktywnych form spedzania czasu wolnego oraz
innych form aktywnos$ci rodzinnych, np. dni rodziny,
pikniki, festyny, spartakiady rodzinne.

2. Promocja i wspieranie projektow i programéw
miedzypokoleniowych.

3. Inicjowanie, propagowanie i wspierania dziatah na rzecz
tworzenia roznorodnych form integracyjnych, grup
wsparcia i innych lokalnych inicjatyw wspierania rodziny.

4. \Wspieranie i promowanie inicjatyw na rzecz dziecka
i rodziny podejmowanych przez lokalne instytucje: szkoty,
przedszkola, parafie, instytucje kultury i sportu,
organizacje pozarzagdowe we wspotpracy z rodzicami.

5. Wospieranie  projektbw na rzecz  przeciwdziatania
marginalizaciji i degradac;ji spolecznej rodziny,
w $zczegobInosci rodziny wychowujgcej dzieci
Z niepemnosprawnoscia.

FORMY REALIZACJI

Patronaty, udziat i wsparcie lokalnych uroczystosci, festynéw
i dni rodziny oraz innych form aktywnosci i dziatah na rzecz
integracji rodzin, konferencje, kampanie medialne itp.

EFEKTY

1. Liczba dziatan wtasnych: patronatéw, form wsparcia
i innych, 2zwigzanych 2z lokalnymi inicjatywami
podejmowanymi na rzecz integracji rodziny.

2. Liczba dziatan podejmowanych na rzecz integracji rodziny
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przez jednostki samorzadu lokalnego, ich jednostki
organizacyjne oraz organizacje pozarzgdowe.

3. Liczba zaangazowanych spoteczno$ci lokalnych.

4. Liczba zaangazowanych instytucji i organizacji.

PODMIOTY
UCZESTNICZACE

Jednostki samorzadu: wojewodzkiego, gminnego
i powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, placowki
i instytucje os$wiaty, kultury i sportu, lokalne komitety
i organizacje, policja.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozytku publicznego,
fundusze unijne, budzet panstwa, lokalne zbiérki publiczne.

CEL OPERACYJNY I3

WZMOCNIENIE EKONOMICZNEJ FUNKCJI RODZINY

KIERUNKI DZIALANIA

1. Wspdlpraca z jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej oraz z jednostkami ekonomii spotecznej
(fundacje, stowarzyszenia, spoétdzielnie itp.) i rynku pracy
w zakresie aktywizacji zawodowej rodzin. Promocja
dobrych praktyk w tym zakresie.

2. Promowanie elastycznych form pracy oraz dziatan
wdrazanych przez pracodawcow sprzyjajgcych poprawie
sytuacji ekonomicznej rodzin i korzystnych dla organizacji
Zycia rodzinnego.

3. Promocja i wsparcie ksztatcenia i aktywizacji zawodowej
zgodnych z potrzebami rynku pracy.

4. Promocja i wsparcie dziatan na rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju
placéwek wychowania przedszkolnego i Zztobkow,
szczegolnie na terenach wiejskich.

5. Promocja i wsparcie mozliwosci uzyskiwania pomocy
materialnej, stypendidéw i innych form pomocy dla
uczacych sie dzieci i mtodziezy.

6. Promocja  skutecznych modeli usamodzielnienia
wychowankow placoéwek oswiatowych i placéwek pomocy
spofeczne;.

7. Analiza poziomu ubdstwa rodzin i przyczyn korzystania
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ze Swiadczeh pomocy spotecznej oraz analiza zmian
na rynku pracy. Wdrazanie rekomendacji wynikajgcych
z analiz i podejmowanych na ich podstawie dziatan.

8. Promowanie i wparcie dziatan podejmowanych na rzecz
poprawy warunkow mieszkaniowych rodzin
i zapobiegania przymusowym eksmisjom.

9. Wspieranie dziatan na rzecz pomocy dzieciom z rodzin

migrujgcych zarobkowo za granice.

10. Podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia rodzin
wielodzietnych, w tym w szczegdlnosci dziatan w ramach
Programu Karty Rodzin Wielodzietnych.

FORMY REALIZACJI

Konferencje, szkolenia, badania, raporty, promocja dobrych
praktyk, kampanie medialne itp.

EFEKTY 1. Liczba dziatan i inicjatyw wiasnych dotyczacych
wzmocnienia ekonomicznej roli rodziny.

2. Liczba dziatan podejmowanych przez jednostki samorzgadu
lokalnego, ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, uczelnie.

3. Liczba zaangazowanych spotecznosci lokalnych.

4. Liczba zaangazowanych instytucji i organizaciji.

PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewddztwa, gminnego i powiatowego

UCZESTNICZACE

oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, placéwki i instytucje oswiaty,
stuzby zdrowia, jednostki ekonomii spofecznej, uczelnie.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozytku publicznego,
fundusze unijne, budzet panstwa, jednostki ekonomii
spotecznej, uczelnie.

CEL STRATEGICZNY Il

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH i INSTYTUCJONALNYCH

SYSTEMU WSPARCIA RODZINY

CEL OPERACYJNY II.1

ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH
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KIERUNKI DZIALANIA

1. Wspieranie i propagowanie nowych form i metod pracy
Srodowiskowej z dzieckiem i rodzing.

2. Promocja i wsparcie wolontariatu jako metody pracy
z dzieckiem i rodzing.

3. Szkolenie i inspirowanie do dziatan lokalnych liderow
i animatorow.

4, Szkolenie kadr  osrodkéw  pomocy  spotecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, kadr jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej oraz organizacji pozarzadowych, ktorych
statutowym zadaniem jest wsparcie rodziny.

5. Promocja i wsparcie samopomocowych form pracy
z rodzing podejmowanych w ramach lokalnych inicjatyw
grup i organizacji pozarzagdowych.

6. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwoju
inicjatyw lokalnych wsparcia rodziny.

FORMY REALIZACJI

Patronaty, konferencje, szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne,
kampanie spoteczne i medialne itp.

EFEKTY 1. Liczba podjetych inicjatyw i form pracy srodowiskowe;j
Z rodzing.
2. Liczba wolontariuszy.
3. Liczba przeszkolonych specjalistow, lideréw i animatorow.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewodztwa, gminnego

UCZESTNICZACE

i powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzgdowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, lokalne grupy
samopomocowe, liderzy i animatorzy lokalnych inicjatyw.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzgd gminny i powiatowy oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozytku publicznego,
fundusze unijne, budzet panstwa, Ilokalne grupy
samopomocowe.

CEL OPERACYJNY II.2

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
| SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA

KIERUNKI DZIALANIA

1. Promowanie tworzenia kluboéw i grup wsparcia dla
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rodzicow.

2. Propagowanie i wspieranie dziatan na rzecz prowadzenia
placéwek wsparcia dziennego: opiekunczych,
specjalistycznych i w formie pracy podwérkowej.

3. Wospieranie dziatan jednostek samorzadu gminnego
i powiatowego oraz ich jednostek organizacyjnych,
organizacji pozarzgdowych, kosciotdbw i zwigzkow
wyznaniowych na rzecz rozwoju jednostek
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, osrodkow
interwenciji kryzysowej i mieszkan chronionych.

4. Szkolenie  kadr  osrodkéw  pomocy  spotecznej,
powiatowych centrow pomocy rodzinie, przedstawicieli
organizacji pozytku publicznego w zakresie form terapii
rodzinnej, mediacji, interwencji kryzysowej i innych form
specjalistycznej pomocy rodzinie oraz  promocja
specjalistycznych form pomocy rodzinie i dziecku.

6. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwoju
specjalistycznych form pomocy i interwencji w rodzinie.

7. Monitorowanie rozwoju jednostek specjalistycznego
poradnictwa.

FORMY REALIZACJI

Konferencje, szkolenia, warsztaty, raporty, badania, wizyty
studyjne, kampanie spoteczne i medialne itp.

EFEKTY 1. Liczba przeprowadzonych szkolen.
2. Liczba przeszkolonych specjalistow.
3. Liczba klubow i grup wsparcia.
4. Liczba placowek wsparcia dziennego.
5. Liczba jednostek specjalistycznego  poradnictwa,
mieszkan chronionych i osrodkow interwencji kryzysowej.
6. Liczba specjalistycznych porad, przeprowadzonych
terapii, mediacji i innych form specjalistycznej pomocy.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewddztwa, gminnego i powiatowego

UCZESTNICZACE

oraz jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, placowki i instytucje oswiaty,
stuzby zdrowia, instytucje koscielne i zwigzki wyznaniowe.
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ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz

ich

jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe,

instytucje koscielne, zwigzki wyznaniowe, fundusze unijne,

budzet panstwa.

CEL STRATEGICZNY IIlI:

ROZWOJ SYSTEMU RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ | DOSTOSOWANIE PIECZY
INSTYTUCJONALNEJ DO STANDARDOW WYNIKAJACYCH Z USTAWY
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

CEL OPERACYJNY lIl.1

ROZWOJ RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ

KIERUNKI DZIALANIA

1.

Wspieranie programoéw na rzecz rozwoju i wsparcia
rodzinnej pieczy zastepczej.

Wspieranie srodowisk i organizacji rodzinnej pieczy
zastepczej.

Promocja  pozytywnego  wizerunku rodzicielstwa
zastepczego oraz dziatania edukacyjne
i upowszechniajgce rodzinng piecze zastepcza.

Pomoc i wsparcie w podnoszeniu kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzin zastepczych
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.

Wsparcie i pomoc w przezwyciezaniu kryzysu w rodzinie
zastepczej i rodzinnym domu dziecka.

Wspieranie i promowanie form wspoipracy z rodzing
biologiczng, w tym doradztwa i szkolen dla rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w rodzinnych
formach pieczy zastepczej.

Pomoc i wsparcie w podnoszeniu kompetencii
organizatorow i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
oraz innych podmiotéw, a takze specjalistow pracujgcych
z rodzinami zastepczymi i rodzinnymi domami dziecka.

Promocja  skutecznych modeli usamodzielnienia
wychowankow rodzinnych form pieczy zastepcze;j.

Promowanie nowych rozwigzan w zakresie rodzinnej
pieczy zastepczej.

10. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie rozwoju

87




rodzinnych form pieczy zastepcze;.

11. Monitorowanie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.

FORMY REALIZACJI

Patronaty, konferencje, szkolenia, warsztaty, raporty, badania,
wizyty studyjne, kampanie spoteczne i medialne.

EFEKTY 1. Liczba organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
2. Liczba przeszkolonych specjalistow.
3. Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.
4. Liczba rodzin zastepczych: spokrewnionych,
niezawodowych, zawodowych, w tym specjalistycznych
i petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego.
5. Liczba rodzinnych doméw dziecka.
6. Liczba przeszkolonych kandydatbw na rodzicow
zastepczych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka.
7. Liczba usamodzielnianych wychowankéw otrzymujgcych
poszczegodlne formy pomocy.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewoddztwa, gminnego

UCZESTNICZACE

i powiatowego oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzgdowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzagd wojewddztwa, samorzad powiatowy oraz ich
jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe, instytucje
koscielne, zwigzki wyznaniowe, fundusze unijne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY III.2

PRZEKSZTALCANIE INSTYTUCJONALNYCH
FORM PIECZY ZASTEPCZEJ

KIERUNKI DZIALANIA

1. Wspieranie programow dostosowania systemu
instytucjonalnej pieczy zastepczej do standardow
i wymagan ustawy.

2. Wspieranie srodowisk i organizacji instytucjonalnej pieczy
zastepczej.
3. Wspieranie i promowanie form wspétpracy z rodzing

biologiczng, w tym doradztwa i szkolen dla rodzin
biologicznych wychowankow.

4. Pomoc i wsparcie w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
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kadr instytucjonalnej pieczy zastepczej.

5. Promocja nowych rozwigzan w zakresie instytucjonalnej
pieczy zastepczej oraz tworzenie infrastruktury pieczy
zastepczej dostosowanej do potrzeb regionu.

6. Promocja skutecznych modeli usamodzielniania
wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej.

7. Upowszechnianie dobrych praktyk w zakresie
przeksztatcania instytucjonalnych form pieczy zastepczej.

8. Monitorowanie rozwoju instytucjonalnej pieczy zastepczej.

FORMY REALIZACJI

Patronaty, konferencje, szkolenia, warsztaty, raporty, badania,
wizyty studyjne, kampanie spoteczne i medialne.

EFEKTY 1. Liczba przeprowadzonych szkolen.
2. Liczba przeszkolonych specjalistow.
3. Liczba placéwek spetniajgcych wymogi ustawy w zakresie
liczebnosci oraz wieku wychowankow.
4. Liczba nowopowotanych placowek.
5. Liczba usamodzielnianych wychowankéw otrzymujgcych
poszczegodlne formy pomocy.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewddztwa, gminnego i powiatowego

UCZESTNICZACE

oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzgdowe,
instytucje koscioty i zwigzki wyznaniowe, placéwki opiekunczo-
wychowawcze.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz
ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe,
instytucje koscielne, zwigzki wyznaniowe, fundusze unijne,
budzet panstwa.

CEL STRATEGICZNY IV

ZAPEWNIENIE DZIECIOM ZAKWALIFIKOWANYM DO PRZYSPOSOBIENIA

SRODOWISKA RODZINNEGO

CEL OPERACYJNY IV

ZAPEWNIENIE DZIECIOM ZAKWALIFIKOWANYM DO
PRZYSPOSOBIENIA SRODOWISKA RODZINNEGO

KIERUNKI DZIALANIA

1. Promowanie adopcji jako najlepszego rozwigzania dla
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dzieci z uregulowang sytuacjg prawnag.

2. Upowszechnienie wiedzy na temat procedur adopcyjnych
w Srodowisku 0sob i instytucji zwigzanych z rodzinnymi
i instytucjonalnymi formami pieczy zastepczej oraz
edukacja spoteczna w zakresie postaw wobec adopcji.

3. Podnoszenie kompetencji zawodowych kadr osrodkdéw
adopcyjnych z uwzglednieniem nowoczesnych zdobyczy
pedagogiki i psychologii.

4. Zwiekszenie w regionie dostepnosci do adopcji poprzez
dziatalno$¢ niepublicznych osrodkéw adopcyjnych.

5.  Wsparcie i pomoc osobom, ktére przysposobity dziecko w
wykonywaniu przez nie funkcji opiekuhczo-wychowawczych.

FORMY REALIZACJI

Konferencje, szkolenia, warsztaty, broszury, ulotki, kampanie
spoteczne i medialne.

EFEKTY 1. Liczba przeprowadzonych szkolen.
2. Liczba przeszkolonych specjalistow.
3. Liczba  pozyskanych  kandydatéw na  rodzicow
adopcyjnych.
4. Liczba przeprowadzonych adopciji.
5. Liczba osrodkéw adopcyjnych.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewddztwa, gminnego i powiatowego

UCZESTNICZACE

oraz ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe,
koscioty i zwigzki wyznaniowe, placéwki i instytucje oswiaty,
stuzby zdrowia, sad.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzad wojewddztwa oraz jego jednostki organizacyjne,
organizacje pozarzgdowe, instytucje koscielne, fundusze
unijne, budzet panstwa.

CEL STRATEGICZNY V

POMOC JEDNOSTKOM SAMORZADOWYM WE WDRAZANIU ZADAN
WYNIKAJACYCH Z USTAWY o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

CEL OPERACYJNY V

POMOC JEDNOSTKOM SAMORZADOWYM
WE WDRAZANIU ZADAN Z USTAWY
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KIERUNKI DZIALAN

=

Inspirowanie samorzgdow gminnych do opracowywania
i realizacji 3-letnich gminnych programoéw wspierania

rodziny.
Inspirowanie samorzadéw powiatowych do
opracowywania i realizacji 3-letnich powiatowych

programow rozwoju pieczy zastepczej.

Monitorowanie wdrazanych przez samorzady programow
wspierania rodziny oraz rozwoju pieczy zastepczej,
w oparciu o jednolite wskazniki.

Organizacja szkolen i wymiana doswiadczen w zakresie
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Tworzenie zespotdéw problemowych i interdyscyplinarnych,
partnerstw  na rzecz wypracowywania  wspolnych
standarddw i rozwigzan probleméw wynikajgcych z realizacji
ustawowych zadan.

Upowszechnianie nowych zadan dotyczgcych pomocy
rodzinie i dziecku okreslonych w ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

FORMY REALIZACJI

Konferencje, szkolenia, warsztaty, panele, raporty, badania,
wizyty studyjne.

EFEKTY 1. Liczba uchwalonych 3-letnich gminnych programéw
wspierania rodziny.
2. Liczba 3-letnich powiatowych programoéw rozwoju pieczy
zastepcze,.
3. Liczba szkolen.
4. Liczba przeszkolonych specjalistow.
5. Liczba zespotéw problemowych.
PODMIOTY Jednostki samorzadu: wojewddztwa, gminnego i powiatowego

UCZESTNICZACE

oraz ich jednostki organizacyjne.

ZRODLA
FINANSOWANIA

Samorzgd wojewoddztwa, samorzad gminny i powiatowy oraz

ich jednostki organizacyjne, fundusze unijne, budzet panstwa.
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IX. MONITOROWANIE | REALIZACJA PROGRAMU

Dziatania zaplanowane w Wojewddzkim Programie Wspierania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 majg na celu wsparcie systemowych rozwigzan
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej.

W ramach pieciu celow strategicznych Program zaktada:

» poprawe wizerunku rodziny, wzmocnienie wiezi rodzinnych, w tym funkcji
opiekunczo-wychowawczych, umiejetnosci rodziny w zakresie radzenia sobie
w sytuacjach problemowych i kryzysowych, wsparcie samorzgdow lokalnych
w rozwoju nowych, przewidzianych w ustawie instytucjonalnych form wsparcia
rodziny w srodowisku lokalnym;

» pomoc w budowie lokalnych systeméw pomocy i wsparcia rodziny, w tym
rozwoju instytucjonalnych specjalistycznych form pomocy i wsparcia;

» dziatania na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym szczegadlnie
rozwoju zawodowych rodzin zastepczych, pomoc samorzgdom w budowie
systeméw wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, rozwdj i wsparcie systemu
adopcji oraz pomoc Ww osigganiu standardow wynikajgcych z ustawy,
dotyczgcych instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Cele Programu bedg realizowane w formie pracy ciggtej przez caly okres jego
obowigzywania. Podsumowaniem corocznych efektéw bedzie sprawozdanie,
uwzgledniajgce przyjete mechanizmy i wskazniki monitorowania, stanowigce
integralng cze$¢ Programu. Sprawozdanie bedzie sporzagdzane od 2014 roku.

Program bedg realizowaty samorzady terytorialne, ich jednostki organizacyjne,
instytucje i podmioty zobowigzane do podejmowania dziatan dotyczgcych wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz organizacje pozarzgdowe.
W imieniu samorzadu wojewddztwa tddzkiego realizatorem Programu, a zarazem
jego koordynatorem bedzie Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.
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X. SPIS TABEL | RYSUNKOW

Numer Tytut Strona
Tabele:

1 Bezrobocie w woj. tddzkim 16

2 Stan ludnosci w woj. 1édzkim w 2011 roku 20

3 Ruch naturalny ludnosci w woj. tédzkim w 2011 roku 21

4 Rodziny wspierajgce w woj. tddzkim 31

5 Asystenci rodziny w woj. tédzkim 33

6 Procent gmin w wojewddztwach, w ktérych na koniec 36
2012 r. zatrudniony byt asystent rodziny

7 Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej 40
o zasiegu lokalnym w woj. tédzkim. Stan na 31 XIl 2012

8 Jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej o 40
zasiegu ponad gminnym w woj. tédzkim. Stan na 31 XIl|
2012

9 Placéwki wsparcia dziennego w woj. tddzkim 42

10 Powody przyznania pomocy z ustawy 0 pomocy 44
spotecznej w woj. tddzkim
Liczba koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej na

11 koniec 2012 r. — wg wojewodztw 50

12 Ingerencja sgdu we wtadze rodzicielskg w skali kraju 53
w latach 2000-2010

13 Wybrane formy ingerencji sgdu we witadze rodzicielskg 53
w skali kraju

14 Wykonane postanowienia sgdu o0 umieszczeniu 54

matoletnich w jednej z form pieczy zastepczej w skali kraju
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w latach 2000 — 2010

15 Liczba rodzin zastepczych i dzieci do ukonczenia 18. roku 56
zycia w rodzinach zastepczych w woj. f6dzkim

16 Dzieci do lat 18 w rodzinnej pieczy zastepczej 56
— woj. tédzkie na tle kraju

17 Dzieci do lat 18 w instytucjonalnej pieczy zastepczej 59
— woj. tédzkie na tle kraju. Stan na 31.X11.2011

18 Wskaznik pieczy zastepczej — woj. fddzkie na tle kraju. Stan 60
na 31 XIl 2011 r.

19 Instytucjonalne formy pieczy w woj. tddzkim wg podmiotu 61
prowadzgcego. Stan na 31 Xl 2012 r.

20 Liczba dzieci w poszczegdlnych formach pieczy zastepczej 62
w Woj. tédzkim w zaleznosci od wieku. Stan na 31 XIl 2012 .

21 Formy pomocy udzielane usamodzielnianym wychowankom 64
w woj. tédzkim. Stan na 31 XII 2011 r.

22 Usamodzielnieni wychowankowie w woj. 1édzkim w 2012 r. 65

23 Przyczyny umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej w woj. 66
tédzkim. Stan na 31 XIl 2012 r.

24 Adopcje orzeczone w Polsce w latach 2000-2012 69

25 Liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych i zastepczych 71
w woj. tddzkim w latach 2008-2011

26 Dziatalnos$¢ osrodkéw adopceyjnych w woj. tédzkim w 2012 r. 72

27 Analiza SWOT wspierania rodziny i systemu pieczy 74
zastepczej w wojewddztwie toédzkim

Rysunki:
1 Podziat administracyjny wojewddztwa toédzkiego 12
2 Liczba ludnosci w woj. todzkim na tle kraju w 2011 r. 13
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3 Liczba ludnosci w powiatach woj. tddzkiego w 2011 r. 13

4 Gestosc¢ zaludnienia (o0s./km?) w powiatach woj. tédzkiego 14
w2011 r.

5 Stopa bezrobocia w woj. 16dzkim na tle kraju w latach 15
2004 — 2012 (%)

6 Stopa bezrobocia w powiatach woj. tédzkiego w 2012 r. 16
(%)

7 Dzieci w wieku 3-5 lat objete wychowaniem przedszkolnym 18
w powiatach woj. tddzkiego w 2011 r.

8 Dostepnosc infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich 19
w woj. tédzkim w 2010 r. — edukacja przedszkolna

9 Wskaznik relatywnej granicy ubdéstwa w woj. tédzkim na tle 21
kraju w 2011 r.

10 Liczba oso6b korzystajgcych ze swiadczen pomocy 22
spotecznej na 10 tys. ludnosci w woj. tédzkim na tle kraju
w2011r.

11 Liczba organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnosci 23
w powiatach woj. tédzkiego w 2011 r.

12 Liczba asystentow rodziny wedtug wojewodztw 35

13 Liczba koordynatordw rodzinnej pieczy zastepczej w 2012 r. 49

wg wojewodztw.
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Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Akty prawa miedzynarodowego:

Konwencja Haska — z dnia 19 pazdziernika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 108, poz. 528, 529,
z pézn. zm.),

Karta Praw Rodziny — dokument Stolicy Apostolskiej z 1982 roku,
Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn zm.),

Konwencja o przysposobieniu dzieci (Dz. U. z 1999 r. Nr 99, poz. 1157),
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Konwencja o ochronie dzieci i wspétpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448),

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167),
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 r.),
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka ONZ z XIl 1948 r.,

Rezolucja (77) Komitetu Ministréw Rady Europy w Sprawie Umieszczania Dzieci w Placéwce
z dnia 20 marca 1977 r.
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