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STRESZCZENIE

WSPIERANIE RODZINY

Skala wsparcia udzielanego rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci poradnictwa specjalistycznego
w wojewddztwie téddzkim wskazuje na konieczno$é rozwoju tego typu ustug. Dotyczy
to zaréwno wsparcia udzielanego w osrodkach pomocy spotecznej, jak i w jednostkach
poradnictwa specjalistycznego. Szczegdlnie widoczny jest wzrost liczby rodzin
korzystajgcych ze wsparcia udzielanego w jednostkach poradnictwa typu rodzinnego.
Wynika to ze wzrostu Swiadomosci oraz liczby rodzin potrzebujgcych tego rodzaju
wsparcia - liczba rodzin objeta pomocg w postaci specjalistycznego poradnictwa
zwiekszyta sie w 2017 roku o ponad 1 tysigc w stosunku do stanu z roku 2016.

Wsparcie sSwiadczone przez rodziny wspierajgce w wojewddztwie tédzkim, ktore
funkcjonujg jedynie na terenie trzech powiatow (tgcznie tylko 11 rodzin), jest
niedostatecznie rozwiniete.

Liczba asystentow rodziny w wojewddztwie tddzkim wymaga zwiekszenia ze wzgledu
na ich znaczne obcigzenie pracg oraz przewidywany wzrost liczby rodzin wymagajacych
tego typu wsparcia. Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci asystentéw dotyczy
w szczegolnosci gmin, ktérych mieszkaricy nie majg obecnie dostepu do ich ustug,
a takze gmin, w ktdérych asystenci s nadmiernie obcigzeni praca.

Nalezy zmodyfikowaé sposdb finansowania pracy asystentéw tak, aby gwarantowat on
petng ciggtos¢ realizacji zadan oraz byt adekwatny do zakresu wykonywanych zadan.
Nalezy wprowadzi¢ zmiany w dotychczasowej organizacji pracy asystentow rodziny,
polegajgce m.in. na wdrozeniu $ciezki kariery dla zawodu asystenta, zagwarantowaniu
ustug wspierajacych (poradnictwo zawodowe, superwizja), wprowadzeniu funkcji
»korepetytora spotecznego”.

Wiekszos¢ gmin wojewddztwa tédzkiego (144) nie organizuje na swoim terenie
wsparcia w postaci ustug oferowanych przez placowki wsparcia dziennego. Podmioty
te funkcjonujg na terenie zaledwie 30 gmin, a ich liczba ulega zmniejszeniu. Z uwagi na
fakt, ze dziatalno$é placéwek stanowi wazny element posredniego wspierania rodzin
(zaréowno w opinii kadry placéwek, rodzicéw/opiekundw, jak i samych dzieci
i mtodziezy korzystajacych z ich ustug), wskazane jest rozwijanie dziatalnosci placowek
wsparcia dziennego oraz innych alternatywnych form na terenie wojewédztwa.

PIECZA ZASTEPCZA

Niezbedne jest wspieranie dziatan majgcych na celu dostosowanie funkcjonujgcych
obecnie duzych placéwek opiekurnczo-wychowawczych o statutowej liczbie 30 miejsc,
stanowigcych niemal potowe wszystkich placowek dziatajgcych w wojewddztwie
tédzkim, do wymogdéw okreslonych ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastepczej, zgodnie z ktorg poczgwszy od 2021 roku liczba wychowankow placowek nie
bedzie mogta przekroczy¢ 14 dzieci.

e W wojewddztwie tédzkim obserwowany jest spadek liczby rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem oraz rodzin niezawodowych, wzgledna stabilizacja liczby
rodzin zawodowych oraz wyrazny wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka. W zwigzku
z powyzszym wskazany jest dalszy rozwdj i wspieranie rodzinnych form pieczy
zastepczej w wojewddztwie tédzkim, w szczegdlnosci najmniej rozbudowanej ich
formy, jaka sg rodzinne domy dziecka.

e Konieczne jest wspieranie przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej na system
opieki sprawowanej w ramach pieczy rodzinnej. Koniecznos$¢ ta wynika jednoczesnie
z zapiséw Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (2020), zgodnie z ktérg wskaznik
udziatu dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie
wychowankdw pieczy zastepczej powinien wzrosng¢ do poziomu 90% w roku 2020.

e Poprawy wymaga wsparcie merytoryczne i wytchnieniowe rodzin zastepczych.
Zaréwno liczba koordynatorow pieczy zastepczej, jak i rodzin pomocowych oferujgcych
rodzinom wsparcie, jest niewystarczajgca w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej
pieczy zastepczej funkcjonujgcych w wojewddztwie tédzkim.

USLUGI OPIEKUNCZE | SPECJALISTYCZNE OPIEKUNCZE

e W wojewddztwie téddzkim wyraznie wzrasta liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
korzystajacych z ustug opiekunczych.

e W wojewddztwie todzkim wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Zjawisko
to obserwowane jest zarowno w gminach, w ktérych skala korzystania z tego rodzaju
wsparcia jest duza, jak i w tych, w ktérych z ustug opiekunczych korzysta stosunkowo
mato oséb. W zwigzku z powyzszym konieczne jest zabezpieczenie odpowiednich
zasobow (finansowych i kadrowych) umozliwiajgcych zaspokojenie pojawiajacych sie
potrzeb.

e W wojewddztwie tddzkim niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci do
srodowiskowych ustug opiekunczych, podjecie dziatan majgcych na celu
podtrzymanie samodzielnosci przez reorganizacje zycia i $rodowiska o0sdb
zagrozonych jej utratg, zapewnienie wsparcia opiekunom nieformalnym oséb
starszych oraz niesamodzielnych.

e Wzmocnienie roli samorzagdowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
organizacji pozarzagdowych w ich dziataniach opiekunczych oraz rozwéj wolontariatu.

e Niezbedne jest zwiekszenie srodkéw finansowych na realizacje ustug opiekunczych.

DOMY POMOCY SPOtECZNEJ, RODZINNE DOMY POMOCY

e Skala korzystania z opieki instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej wsrod
starszych mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego jest niewielka, a zainteresowane nig
najczesciej sy osoby samotne i osamotnione. Domy pomocy spotecznej funkcjonujgce



w wojewodztwie to placowki stosunkowo duze, ktore w opinii ich starszych
mieszkancOw nie zapewniaja wystarczajgcego poczucia bezpieczeristwa.

Mimo to, dostepnosé miejsc w domach pomocy spotecznej jest nadal niewystarczajgca
w stosunku do istniejacych potrzeb, a zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
zaréwno swiadczone catodobowo, jak i w systemie dziennym, wzrasta.

Obok s$rodowiskowych ustug opiekunczych niezbedny jest réwniez rozwdj miejsc
Swiadczenia ustug opiekunczych w systemie catodobowym oraz dziennym poza
miejscem zamieszkania, w szczegdlnosci w formie rodzinnych doméw pomocy.

OSRODKI WSPARCIA, MIESZKANIA CHRONIONE

Dzienne domy pomocy stanowig istotny element infrastruktury wsparcia dla oséb
starszych oferujgcej ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne opiekuricze poza miejscem
zamieszkania. System dziennych doméw pomocy w wojewddztwie tédzkim wymaga
rozwoju, w szczegdlnosci na terenach pozbawionych tego typu jednostek oraz na
terenach, na ktdrych nie wystepuje odpowiednia infrastruktura pomocy spotecznej
stuzgca realizacji ustug opiekunczych.

W wojewddztwie tédzkim wzrasta zapotrzebowanie na dzienne i catodobowe ustugi
srodowiskowych doméw samopomocy przeznaczone dla osdb, ktére wymagaja
pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym. Pomimo poprawy sytuacji
w zakresie dostepnosci miejsc okresowej opieki catodobowej w tych placéwkach, ich
liczba jest nadal niewystarczajgca w stosunku do wystepujgcego zapotrzebowania.

Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu rozwdj dziennych form wsparcia dla oséb
starszych, z niepetnosprawnosciami oraz z zaburzeniami psychicznymi, w tym
w formie klubéw samopomocy, m.in. poprzez zwiekszenie aktywnosci organizacji
pozarzadowych w zakresie ich tworzenia oraz zagwarantowanie dostepu do
odpowiednich Zzrodetf finansowania przedsiewziec.
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WPROWADZENIE

Niniejsza analiza dostepnosci ustug spoftecznych w wojewddztwie tddzkim zostata
przygotowana na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi, petnigcego w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 role
Instytucji Posredniczacej dla Osi IX ,,Witgczenie spoteczne”.

Przeprowadzona diagnoza stanowi podstawe do podjecia dziatan majgcych na celu
zwiekszenie alokacji na Dziatanie 1X.2 ,Ustugi na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym” w ramach RPO Wt na lata 2014-2020, w ramach ktdrego
wspierany jest rozwdj ustug spotecznych i zdrowotnych $wiadczonych w formie
zdeinstytucjonalizowanej. W zwigzku z tym analizie poddano dostepnos¢ oraz (tam, gdzie byto
to mozliwe) okreslono stopien zapotrzebowania na poszczegblne ustugi spoteczne
w wojewddztwie tddzkim, ze szczegdlnym naciskiem na ustugi swiadczone w formie
zdeinstytucjonalizowanej. Wybdr ustug poddanych analizie jest zgodny z opisem ustug
spotecznych przeznaczonych do wsparcia w ramach Dziatania IX.2 RPO Wk na lata 2014-2020.

Pierwsza cze$¢ opracowania zawiera ogdlny zarys sytuacji spoteczno-demograficznej
wojewddztwa tédzkiego, gdzie zwrdcono uwage na najwazniejsze problemy spoteczne
wystepujgce w wojewddztwie, takie jak depopulacja, zjawisko starzenia sie spoteczenstwa,
ubdstwo oraz inne problemy stanowigce najczestsze powody udzielania wsparcia z pomocy
spotecznej w wojewddztwie tédzkim.

Druga cze$¢ dokumentu poswiecona jest szczegétowe] analizie dostepnosci i potencjalnego
zapotrzebowania na poszczegdlne ustugi spoteczne, w tym w szczegdlnosci $wiadczone
w formie srodowiskowej, a takze miejsca $wiadczenia tych ustug. Analizie poddano m.in.
ustugi majgce na celu wspieranie rodziny (tj. poradnictwo specjalistyczne, funkcjonowanie
rodzin wspierajacych i asystentéw rodziny, dziatalnos¢ placéwek wsparcia dziennego),
podmioty funkcjonujgce w ramach instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej, ustugi
opiekuncze i specjalistyczne opiekurnicze, dostepnosc i zapotrzebowanie na miejsca w domach
pomocy spotfecznej oraz rodzinnych domach pomocy, funkcjonowanie osrodkédw wsparcia
(dzienne domy pomocy, srodowiskowe domy samopomocy, kluby samopomocy) oraz
mieszkan chronionych.

W ostatniej (trzeciej) czesci opracowania zawarto najwazniejsze wnioski, jakich dostarczyta
przeprowadzona analiza.



1. SYTUACIJA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA WOJEWODZTWA

W wojewddztwie tédzkim obserwowany jest silny spadek liczby ludnosci o utrwalonym
trendzie. W latach 1995-2017 liczba mieszkarnicéw wojewddztwa zmniejszyta sie o ponad 211
tys. osob (spadek o blisko 8%), co stanowi efekt negatywnego przyrostu naturalnego oraz
ujemnego salda migracji. Zgodnie z Prognozq ludnosci na lata 2014-2050 opracowang przez
GUS w 2014 roku, tendencja spadkowa liczby ludnosci w wojewddztwie tddzkim bedzie sie
pogtebia¢ w kolejnych latach. Do 2050 roku populacja oséb zamieszkatych na terenie
wojewddztwa zmniejszy sie o okoto 19% w poréwnaniu do stanu z roku 2017.

Rysunek 1.1. Liczba ludnosci wojewddztwa tédzkiego (1995-2017 — dane rzeczywiste; 2018-
2050 — prognoza)
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Zrédtfo: Opracowanie wtasne na podstawie: danych BDL GUS; Prognoza ludnosci na lata 2014-2050,
GUS 2014.

Spadki liczby ludnosci w perspektywie roku 2050 prognozowane sg w zdecydowanej
wiekszosci powiatdw wojewddztwa tédzkiego (poza tédzkim wschodnim, w ktérym
przewidywany jest wzrost o 14%), przy czym poziom zmian w poszczegdlnych powiatach jest
dosy¢ zréznicowany — spadki wahajg sie miedzy -2% a-30%. Najmniejszy spadek liczby
mieszkancOdw prognozuje sie w powiecie piotrkowskim, natomiast najwieksze ubytki liczby
ludnosci przewidywane sg w powiecie kutnowskim i miescie £édz.

Rysunek 1.2. Zmiany liczby ludnosci (w %) w powiatach wojewddztwa tddzkiego do 2050 roku
(w stosunku do 2017)
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.



Zjawisku depopulacji obserwowanemu w wojewddztwie tédzkim towarzyszy silny proces
starzenia sie spofeczenstwa. Struktura demograficzna ludnosci wojewddztwa tédzkiego
(stosunek udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym)?!
prezentuje sie niekorzystnie, nawet na tle ogdlnie ztej sytuacji demograficznej w kraju.
Wspotczynnik obcigzenia demograficznego obrazujacy liczbe oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym, osiggnat wojewddztwie tédzkim w 2017
roku wartos¢ 39 oséb wobec 34 oséb w Polsce. Warto zauwazyé, ze wartos¢ wskaznika dla
wojewddztwa wzrosta w ciggu ostatnich dziesieciu lat o 10 jednostek.

Dodatkowo, zgodnie z prognoza ludnosci GUS, liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w wojewddztwie téddzkim bedzie sie zwiekszac i do roku 2050 (w poréwnaniu z rokiem 2017)
wzrosnie o prawie 43 tys. osob. Jednoczes$nie udziat oséb w tej grupie wiekowej zwiekszy sie
z23% w roku 2017 do 31% w roku 2050. Jest to szczegdlnie negatywne zjawisko w potgczeniu
z przewidywanym spadkiem liczy oséb w wieku produkcyjnym (o ok. 381 tys. 0séb), w wyniku
ktérego udziat tych oséb w ogdle mieszkancéw wojewddztwa zmniejszy sie do z 60% do 55%.

Rysunek 1.4. Zmiana (w %) liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach wieku pomiedzy rokiem
2017 (dane rzeczywiste) a 2050 (prognoza) w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym najwiecej przybedzie oséb w grupie wieku 85+ (ponad
dwukrotnie wiecej w poréwnaniu z rokiem 2017), natomiast najbardziej, bo o nieco ponad
potowe, zmniejszy sie liczba osd6b w wieku 30-34 lata. Jednocze$nie w 2017 roku najliczniejsza
grupe w ogodle ludnosci wojewddztwa stanowity osoby w wieku 35-39 lat (8%), natomiast
w 2050 roku beda to osoby w wieku 65-69 lat (prawie 9% ogdétu mieszkancéw).

Do istotnych problemdéw spotecznych wystepujgcych w wojewddztwie tddzkim zaliczy¢ nalezy
ubdéstwo. Mimo, ze poziom ubdstwa w wojewddztwie tddzkim (niezaleznie od przyjetej

1 BDL GUS. Wiek przedprodukcyjny: do 17 lat, wiek produkcyjny: mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku
18-59 lat, wiek poprodukcyjny: mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej i kobiety w wieku 60 lat i wiece;j.



granicy) jest nizszy od sredniej dla Polski, to nadal w 2017 roku 9,1% mieszkancow
wojewddztwa zyto ponizej ustawowej granicy ubodstwa, 9,3% mieszkaricOw - ponizej
relatywnej granicy ubdstwa (przy czym odsetek tych oséb podlegat od 2008 roku
systematycznemu spadkowi). Ponadto 2,7% wszystkich mieszkancow wojewoédztwa zyto
w skrajnym ubdstwie, zagrazajgcym ich zyciu oraz psychicznemu i fizycznemu rozwojowi, przy
czym od 2008 roku wartosc¢ ta byfa najnizsza.

Rysunek 1.5. Odsetek (w %) osob zyjgcych w gospodarstwach domowych ponizej granic

ubdstwa w wojewddztwie téddzkim i Polsce w latach 2007-2016
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Ubodstwo stanowi jednoczesnie jeden z najczestszych powoddéw udzielania pomocy i wsparcia
w wojewddztwie tédzkim — pomocy z tego powodu udzielono 46% rodzin, ktérym przyznano
Swiadczenie z pomocy spofecznej. Do réwnie istotnych probleméw, z powodu ktérych
udzielane jest w wojewddztwie tédzkim wsparcie, nalezg: dtugotrwata lub ciezka choroba
(46% rodzin, ktérym przyznano swiadczenie), bezrobocie (45,5%), niepetnosprawnosé (39%)
oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (18%).

Rysunek 1.6. Gtdwne powody udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom w wojewddztwie todzkim
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

2 Kategorie na wykresie uporzagdkowane malejgco na podstawie wartoéci z roku 2017.
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Jednoczesnie udziat rodzin otrzymujgcych wsparcie ze wzgledu na ubdstwo i bezrobocie ulega
zmniejszeniu, natomiast wzrasta odsetek rodzin wspieranych ze wzgledu na dtugotrwatg lub
ciezkg chorobe oraz niepetnosprawnosé.

Sytuacja w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa tédzkiego pod wzgledem powodoéw
udzielania pomocy spotecznej jest bardzo zréznicowana:

pomocy z powodu ubdéstwa w 2017 roku najczesciej udzielano rodzinom
zamieszkujgcym powiat brzeziiski (73% rodzin otrzymato pomoc i wsparcie z tego
tytutu), tédzki wschodni (65%) oraz Piotrkdw Trybunalski (69% rodzin), natomiast
najrzadziej — rodzinom w powiecie fowickim (22%), rawskim (26%) oraz tomaszowskim
(28%);

dtugotrwata lub ciezka choroba stanowita najczestszy powdd przyznawania $wiadczen
w powiecie betchatowskim (66% rodzin wspartych z tego tytutu) oraz w Piotrkowie
Trybunalskim (65%) i todzi (60%), najrzadszy za$ w powiecie kutnowskim (26%)
i towickim (19%);

niepetnosprawnosé¢ byta jednym z najczestszych powoddéw korzystania z pomocy
i wsparcia w powiecie wieruszowskim i tomaszowskim (odsetki rodzin korzystajgcych
z pomocy z tego tytutu wynosity odpowiednio 47% i 44%), natomiast powdd ten
najrzadziej pojawiat sie wsrdd rodzin w powiecie sieradzkim i teczyckim (po 26%);
bezrobocie stanowito jeden z najczestszych powodéw udzielenia pomocy i wsparcia
w 2017 roku w Piotrkowie Trybunalskim (55%) oraz w powiecie teczyckim i w todzi
(53%). Relatywnie najrzadziej z pomocy z tego tytutu korzystali mieszkancy powiatu
towickiego i rawskiego (odpowiednio: 21% i 18%);

z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego najczesciej wsparcie otrzymywaty rodziny w powiecie
brzezinskim (38%) oraz zduriskowolskim (28%), a najrzadziej — w powiecie towickim (9%)
i teczyckim (8%).

Jednoczesnie niektére z problemdéw stanowigcych relatywnie rzadkie powody udzielania
wsparcia w skali catego wojewddztwa byly wyraznie zauwazalne wsréd korzystajgcych
z pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach:

pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzyinstwa byta udzielana stosunkowo duzej
czesci rodzin objetych wsparciem w powiecie skierniewickim (20%), opoczyriskim
(19%) oraz poddebickim (18%),

czesciej niz w innych powiatach pomocy z powodu alkoholizmu udzielano
w Skierniewicach (wsparcia z tego tytutu udzielono 21% rodzin objetych pomocs),
powiecie skierniewickim (17%) oraz powiecie zduiskowolskim (19%);

wsparcia z tytutu przemocy udzielono najwiekszej czesci rodzin objetych wsparciem w
Skierniewicach (11%) oraz w powiecie opoczynskim (8%) i piotrkowskim (5%);
relatywnie czesciej niz w innych powiatach wsparcia z powodu bezdomnosci udzielano
w powiecie zduriskowolskim (4,2%) oraz pabianickim (4%).
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2.DOSTEPNOSC  UStUG  SPOLECZNYCH SWIADCZONYCH W  FORMIE
ZDEINSTYTUCJONALIZOWANE)J

2.1. Wspieranie rodziny

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych to zespdét planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek prowadzenia dziatan z zakresu wspierania
rodziny spoczywa gtéwnie na samorzadach gminnych, ale takze i powiatowych. Na szczeblu
gminy wiadze samorzgdowe zapewniajg rodzinom wsparcie w formie pracy z rodzing lub
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Rodzina moze otrzymaé wsparcie poprzez dziatania
instytucji i podmiotdw, takich jak osrodki poradnictwa specjalistycznego, placowki wsparcia
dziennego, rodziny wspierajgce czy asystenci rodziny. Praca z rodzing jest prowadzona
w szczegolnosci w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug
dla rodzin z dzie¢mi, a takze ,,grup wsparcia” i pomocy prawne;.

W os$rodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku wsparcia w postaci
poradnictwa specjalistycznego udzielono ponad 5,5 tys. rodzin, a tym samym ponad 14,6 tys.
0os6b w tych rodzinach (7,7% wszystkich rodzin, ktére uzyskaty pomoc w formie $wiadczen
pomocy spotecznej i 0,6% ogdétu mieszkancow wojewddztwa). Liczba rodzin objetych
poradnictwem specjalistycznym w 2017 roku byta zblizona do odnotowanej w roku 2016.
Wsparcie w tej postaci najczesciej udzielane byto rodzinom w powiecie sieradzkim,
brzezinskim oraz skierniewickim, atakze w Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim,
natomiast najrzadziej w powiecie teczyckim i rawskim oraz tomaszowskim.

Rysunek 2.1.1. Udziat rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym w osrodkach pomocy
spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

Udziat rodzin objetych poradnictwem Udziat os6b w rodzinach objetych poradnictwem
specjalistycznym w ogdle rodzin z przyznanymi specjalistycznym w ogdle mieszkancow
Swiadczeniami

2,
x,w-c/ e

N
17

poniiej 5% poniiej 0,3%
" od 6% do 12% [ odossdoin
- od 13% do 25% - od 1,1% do 2%
- od 26% do 41% - od 2,1% do 3,6%

Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Jednoczesnie w 2017 roku na terenie wojewddztwa funkcjonowato 14 jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w ktérych wsparcia udzielono 3,2 tys. oséb, przy czym 6
sposréd nich stanowity jednostki specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (pomocy
udzielono blisko 1,5 tys. rodzin). Nalezy zaznaczy¢, ze liczba rodzin objeta tego typu pomoca
zwiekszyta sie o ponad 1 tysigc w stosunku do stanu z roku 2016.

Skala wsparcia udzielanego rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych w postaci poradnictwa specjalistycznego w wojewddztwie
tédzkim wskazuje na konieczno$é rozwoju tego typu ustug. Dotyczy to zardwno wsparcia
udzielanego w osrodkach pomocy spotecznej, jak i w jednostkach poradnictwa
specjalistycznego. Szczegdlnie widoczny jest wzrost liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia
udzielanego w jednostkach poradnictwa typu rodzinnego.

Wsparcie rodzinom przezywajagcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych oferowane jest rdwniez przez rodziny wspierajgce, ktérych zadaniem jest
pomoc w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. W 2017 roku w wojewdédztwie
tédzkim funkcjonowato 11 rodzin wspierajacych (o 10 wiecej niz w roku 2016), przy czym
wystepowaty one jedynie w powiecie rawskim (8 rodzin), skierniewickim (2 rodziny) oraz
w Piotrkowie Trybunalskim (1 rodzina).

Wsparcie swiadczone przez rodziny wspierajgce w wojewddztwie tédzkim, ktore
funkcjonuja jedynie na terenie trzech powiatow, jest niedostatecznie rozwiniete.

Rodziny, u ktdérych pojawiajg sie problemy opiekuiczo-wychowawcze, mogg zostaé objete
wsparciem asystenta rodziny. W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku funkcjonowato 234
asystentow rodziny obejmujgcych wsparciem blisko 2,6 tys. rodzin. Dostep do ustug
asystentéw rodziny mieli mieszkancy 154 sposrdéd 177 gmin w regionie. Jednoczesnie
stosunkowo najwiekszy odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy asystenta rodziny
odnotowano w powiatach: skierniewickim, pabianickim oraz wieluiskim, natomiast
najmniejszy w powiecie towickim, brzezinskim oraz w todzi.

Rysunek 2.1.2. Odsetek rodzin objetych pracq asystenta rodziny w ogdle rodzin objetych
Swiadczeniami pomocy spofecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
v .

ponizej 2,4% PN "
od 2,5% do 4,4% { /5( )

- od 4,5% do 6,3%
- powyie] b,4%

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa fddzkiego za 2017 rok.

13




Liczba asystentéw rodziny w 2017 roku pozostata na prawie niezmienionym poziomie
w stosunku do roku 2016, co oznacza zahamowanie tendencji wzrostowej ich liczby
obserwowanej w latach 2013-2016. Miarg obcigzenia pracg asystentdow jest przecietna liczba
rodzin pozostajaca pod opiek3 jednego asystenta, ktéra w 2017 roku wynosita okoto 11-12
rodzin. Jednoczesnie miara ta cechuje sie bardzo duzym zréznicowaniem w poszczegdlnych
gminach (od 1 do nawet 24 rodzin pod opiekg asystenta). Najwyzszy poziom tego wskaznika
w 2017 roku, wskazujgcy na znaczne przekroczenie ustawowo okreslonego maksimum (15
rodzin na asystenta), odnotowano w gminach: Zgierz (wiejska; 23 rodziny na jednego
asystenta), Skierniewice (wiejska; 21 rodzin), Sieradz (wiejska oraz miejska; odpowiednio 20 i
18), Andrespol (20), Kutno (wiejska; 20), teczyca (miejska; 19), Tomaszéw Mazowiecki
(miejska; 18) oraz w Piotrkowie Trybunalskim (20). W 2018 roku przewidywany jest dalszy
wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia asystenta (o ponad 40 oséb), podczas gdy liczba
asystentdéw rodziny nie ulegnie istotnemu zwiekszeniu (wzrost o 2 osoby).

Liczba asystentow rodziny w wojewddztwie tédzkim wymaga zwiekszenia ze wzgledu naich
znaczne obhcigzenie pracg oraz przewidywany wzrost liczby rodzin wymagajacych tego typu
wsparcia. Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci asystentow dotyczy w szczegolnosci gmin,
ktorych mieszkancy nie maja obecnie dostepu do ich ustug, a takze gmin, w ktorych asystenci
sg nadmiernie obcigzeni praca.

Wyniki badania dotyczgcego zindywidualizowanych form wparcia rodziny przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych w wojewddztwie tddzkim?3
pozwolity na sformutowanie szeregu rekomendacji odnoszacych sie do organizacji pracy
asystenta rodziny.

Pierwsza grupa rekomendacji dotyczy zmian sposobu finansowania pracy asystentow, tak aby
zapewnic petng ciggtos¢ realizacji zadan oraz zmniejszy¢ obcigzenia asystentéw, a co za tym
idzie, podnies¢ jakos¢ ich pracy. Zgodnie z wynikami badania, ponad poftowa badanych
asystentéw oceniata swoje wynagrodzenia jako zbyt niskie wobec zakresu wykonywanych
zadan. Wiekszos¢ asystentéw wskazywata rdéwniez, ze realizacja ich zadan generuje
dodatkowe koszty (np. koszty potgczen telefonicznych, dojazdéw do podopiecznych), ktére
przynajmniej czeSciowo muszg pokrywaé ze Srodkéw prywatnych. W zwigzku z powyzszym
zmiany wymaga system wynagradzania asystentow. Ze wzgledu na zréznicowane obcigzenie
asystentéw pracg w poszczegdlnych gminach wskazano na koniecznos¢ zmiany mechanizmu
dystrybuowania srodkoéw, tak aby zwiekszy¢é pule srodkéw przekazywanych gminom,
w ktérych obcigzenie asystentéw jest najwieksze.

Drugi kierunek dotyczy zmian w zakresie organizacji i warunkow pracy asystentéw rodziny.
Wskazano tu na koniecznos$¢ prowadzenia dziatan wspierajgcych profesjonalizacje zawodu
asystenta, m.in. poprzez mocniejsze ugruntowanie asystenta w systemie wsparcia rodziny
oraz opracowanie i wdrozenie $ciezki kariery dla zawodu asystenta rodzin. Niezwykle wazne
jest rowniez zagwarantowanie asystentom wysokiej jakosci ustug wspierajacych, takich jak
poradnictwo przeciwdziatajgce wypaleniu zawodowemu oraz superwizja o charakterze pracy
grupowej prowadzonej w gronie asystentdow rodziny posiadajacych zréznicowany staz pracy
oraz doswiadczenie w pracy z rodzinami o rdznej specyfice. Istotna jest réwniez organizacji

3 Raport pn. ,System wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych”
przygotowany przez Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej
w todzi w 2016 roku.
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wydarzen (seminariéw, konferencji) sprzyjajacych wymianie doswiadczen oraz ksztattowaniu
sieci  kontaktéw zawodowych. Rekomendowane jest réwniez wprowadzenie
i upowszechnienie funkcji , korepetytora spotecznego”, ktérego zadaniem bytaby pomoc
dzieciom w nauce i odrabianiu lekcji, co obecnie stanowi jedno z najbardziej czasochtonnych
zadan wykonywanych przez asystentéw rodziny.

Nalezy zmodyfikowaé sposdéb finansowania pracy asystentéw tak, aby gwarantowat on
petng ciggto$¢ realizacji zadan oraz byt adekwatny do zakresu wykonywanych zadan.
Nalezy wprowadzi¢ zmiany w dotychczasowej organizacji pracy asystentéw rodziny,
polegajace m.in. na wdrozeniu $ciezki kariery dla zawodu asystenta, zagwarantowaniu ustug
wspierajacych (poradnictwo zawodowe, superwizja), wprowadzeniu funkcji ,korepetytora
spotecznego”.

2.2. Placowki wsparcia dziennego

Pomoc spoteczna oferuje rodzinom wsparcie m.in. poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem w formie dziennej. W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku funkcjonowato 111
placéwek wsparcia dziennego (PWD) o tgcznej liczbie 3,2 tys. miejsc, z ktorych w ciggu roku
skorzystato 3,9 tys. dzieci. Jednoczesnie liczba placdwek funkcjonujgcych w wojewddztwie
ulega zmniejszeniu (o 3 placéwki stosunku do roku 2016 i 0 13 w poréwnaniu do roku 2015).

Najwiecej placéwek wsparcia dziennego zlokalizowanych byto w todzi (28), Skierniewicach
(12) i w powiecie taskim (9). Na terenie 6 powiatéw: towickiego, tédzkiego wschodniego,
pajeczanskiego, poddebickiego, skierniewickiego i wieruszowskiego w 2017 roku rodziny nie
miaty dostepu do wsparcia w postaci PWD. Wsréd 177 gmin wojewddztwa tédzkiego tylko 30
posiada na swoim terenie placdwke wsparcia dziennego. Oznacza to, ze az 144 gminy nie
organizujg na swoim terenie tego rodzaju wsparcia.

Rysunek 2.2.1. Liczba placéwek wsparcia dziennego w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Wyniki badania dotyczgcego placéwek wsparcia dziennego funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa tdédzkiego? wskazujg, iz ponad potowa PWD z regionu tdédzkiego byta
prowadzona w formie opiekunczej, co dziewigta w specjalistycznej, 27% miato forme tgczona.
Wiekszos¢ byto czynnych we wszystkie dni robocze, najczesciej w godzinach od 14 do 18 lub
od 15 do 19 (8%), a blisko 2/3 byto otwartych réwniez podczas wakacji. W wojewddztwie
tédzkim przewazajg $Sredniej wielkosci placéwki do ktdrych uczeszcza od 21. do 40. dzieci.
Oferta dziatan realizowanych przez placéwki obejmowata gtéwnie gry i zabawy, zajecia
plastyczne, pomoc w odrabianiu lekcji, darmowe positki oraz zajecia sportowe.

Przebadane placéwki wsparcia dziennego zatrudniaty ogétem 297 wychowawcow (na jedng
placowke przypadato srednio od 2 do 3), przy czym 3% nie zatrudniato zadnego. Co pigta PWD
zatrudniata takze innych specjalistow, w tym (tacznie): 50. pedagogdw, 37. psychologdw, 58
0sOb prowadzacych terapie oraz 13. opiekundéw dzieciecych. W opiniach kierownikéw PWD
sytuacja kadrowa placéwek wymaga poprawy, w szczegdlnosci w zakresie zwiekszenia liczby
personelu placéwek, zapewnienia wsparcia wychowawcéw ze strony specjalistow
i pracownikdw gospodarczych oraz polepszenia warunkdw pracy. Kierownicy doceniali role
wolontariuszy w PWD, jednak nie przeceniali ich znaczenia w rozwigzywaniu probleméw
kadrowych. Potowa PWD wskazywata réwniez na ograniczenia finansowe utrudniajgce
prowadzenie dziatalnosci.

Kierownicy i kadra wychowawcza placéwek wsparcia dziennego podkreslajg znaczenie
placowek jako stwarzajacych szanse dla podopiecznych. Pozytywny obraz dziatan PWD
uzupetnia powszechna opinia dzieci i mtodziezy oraz rodzicéw/opiekundw, ze realizowana
oferta zaspokaja ich oczekiwania i potrzeby, przyczynia sie do rozwigzywania ich
podstawowych probleméw (jak pomoc w odrabianiu lekcji, w lepszym radzeniu sobie
z relacjami miedzyludzkimi) oraz sprzyja rozwijaniu ich potencjatéw.

Rekomendacje sformutowane na podstawie przeprowadzonego badania wskazuja na
koniecznos¢ wzmacniania kryteridw jakosciowych dotyczacych metodyki pracy w PWD
zréznymi grupami docelowymi (gtéwnie starszymi adolescentami, dzie¢mi imtodziezg
ze specjalnymi potrzebami), potrzebe wsparcia pracownikdéw PWD w postaci kierowania do
tej grupy dostepnej (rowniez finansowo) oferty szkoleniowej i doradczej (superwizyjnej),
zapewnianie stabilnosci infrastrukturalnej (takze w aspekcie wyposazenia w sprzet
edukacyjny), finansowej i kadrowej funkcjonowania PWD. Nalezy takze promowaé model
szerokiej lokalnej wspotpracy instytucjonalnej oraz wspdtpracy z rodzicami podopiecznych.

Wiekszo$¢ gmin wojewddztwa tédzkiego (144) nie organizuje na swoim terenie wsparcia
w postaci ustug oferowanych przez placowki wsparcia dziennego. Podmioty te funkcjonuja
na terenie zaledwie 30 gmin, a ich liczba ulega zmniejszeniu. Z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢
placéwek stanowi wainy element posredniego wspierania rodzin (zar6wno w opinii kadry
placowek, rodzicow/opiekundw, jak i samych dzieci i mtodziezy korzystajgcych z ich ustug),
wskazane jest rozwijanie dziatalnosci placowek wsparcia dziennego na terenie
wojewodztwa.

4 ,Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego z regionu tédzkiego. Bariery i potrzeby” przygotowany przez Instytut
Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi w 2016 roku.

16




2.3. Piecza zastepcza

Piecza zastepcza nad dzieckiem w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania
przez rodzicow biologicznych sprawowana jest w dwodch formach: rodzinnej oraz
instytucjonalnej.

Na instytucjonalng piecze zastepcza sktadajg sie placéwki opiekuiczo-wychowawcze (domy
dziecka) oraz regionalne os$rodki opiekuriczo-terapeutyczne® i interwencyjne osrodki
preadopcyjne. W struktury rodzinnej pieczy zastepczej wchodzg natomiast rodziny zastepcze
— spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe (w tym specjalistyczne) oraz rodzinne domy
dziecka.

Rysunek 2.3.1. Schemat pieczy zastepczej

PIECZA ZASTEPCZA

INSTYTUCJONLANA RODZINNA
Regionalne . Rodziny Rodzinne domy
oérodki '"te;;':ggﬁ‘i”"e zastgpcze dziecka
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terapeutyczne PLECORCYIHE
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Spokrewnione Niezawodowe Zawodowe

Rodziny Pogotowia

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Na koniec 2017 roku w wojewddztwie téddzkim funkcjonowato 67 placéwek opiekunczo-
wychowawczych oferujgcych tacznie 1 271 miejsc. W catym roku z ustug placéwek skorzystato
co najmniej 1 245 dzieci. Placéwki opiekunczo-wychowawcze nie funkcjonowaty na terenie
powiatu brzezinskiego, fowickiego, tddzkiego wschodniego, poddebickiego oraz
radomszczanskiego. Najwiecej placdwek opiekunczo-wychowawczych (29) zlokalizowanych
byto w todzi (ponad 43% wszystkich placowek w wojewddztwie), a na terenie pozostatych
powiatow funkcjonowato miedzy 1 a 5 placéwek.

Wyrdznia sie 4 typy placéwek opiekunczo-wychowawczych: socjalizacyjne, interwencyjne,
rodzinne i specjalistyczno-terapeutyczne. Zgodnie z danymi RCPS w todzi, liczebnos¢
poszczegdlnych placdwek pod koniec 2017 roku przedstawiata sie nastepujgco:

— 42 placéwki typu socjalizacyjnego, oferujgcych 1020 miejsc;

— 21 placéwek typu rodzinnego, oferujgcych 161 miejsc;

— 2 placéwki typu interwencyjnego, oferujace 75 miejsc;

— 2 placowki typu specjalistyczno-terapeutycznego, oferujace 15 miejsc;

5 W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku nie funkcjonowat regionalny oérodek opiekuficzo-terapeutyczny.
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— 1interwencyjny o$rodek preadopcyjny®, oferujgcy 20 miejsc.

Zgodnie z danymi tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z korica sierpnia 2018 roku’,
nadal prawie potowa placéwek opiekurczo-wychowawczych w wojewddztwie tédzkim (29)
to placowki duze, o statutowej liczbie 30 miejsc. Jednoczes$nie w siedmiu z nich liczba
wychowankoéw nie przekraczata 20 dzieci, a w trzech — Dom Dziecka dla Matych Dzieci w todzi
oraz jego dwie filie — umieszczonych zostato wiecej dzieci, niz wynosita liczba miejsc. Wsréd
placowek przystosowanych do przyjecia mniejszej liczby wychowankéw w wojewddztwie
funkcjonowato 21 placéwek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego, moggcych przyjac
do 8 dzieci, oraz 17 placéwek pozostatych typow, ktére dysponujg 14 miejscami.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych oraz oferowanych przez nie miejsc utrzymuje
sie w wojewddztwie tédzkim na wzglednie statym poziomie (66 placéwek w latach 2013-2016;
67 w roku 2017), przy czym obserwowany jest wyrazny spadek liczby dzieci w nich
umieszczanych. O ile w roku 2013 z miejsc oferowanych przez placowki skorzystato 1823
dzieci, to w roku 2017 byto to 1245 dzieci (spadek o niespetna 600 oséb). Pomimo tej tendencji
samorzady wskazujg na potrzebe zwiekszenia liczby placéwek opiekunczo-wychowawczych
(do 70 w roku 2019) bez jednoczesnego zwiekszania oferowanych przez nie miejsc. Zjawisko
to moze mie¢ zwigzek z koniecznoscig przeksztatcania duzych placéwek opiekunczo-
wychowawczych w mniejsze podmioty, w ktérych (zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej®) po dniu 1 stycznia 2021 roku nie bedzie mogto byé
umieszczonych wiecej niz 14 dzieci (z wyjatkiem placéwki typu rodzinnego).

Niezbedne jest wspieranie dziatarn majacych na celu dostosowanie funkcjonujacych obecnie
duzych placéwek opiekunczo-wychowawczych o statutowej liczbie 30 miejsc, stanowigcych
niemal potowe wszystkich placowek dziatajacych w wojewddztwie té6dzkim, do wymogéw
okreslonych ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktdrg
poczawszy od 2021 roku liczba wychowankdéw placéwek nie bedzie mogta przekroczy¢ 14
dzieci.

Jednoczesnie w wojewddztwie tédzkim w ciggu 2017 roku funkcjonowato tgcznie 3 140
podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej, w tym:

— 2 047 spokrewnionych rodzin zastepczych (66% ogotu rodzinnej pieczy zastepczej),
w ktérych przebywato co najmniej 2 673 dzieci;

— 907 rodzin zastepczych niezawodowych (29%), w ktérych przebywato co najmniej 1 127
dzieci;

— 149 rodzin zastepczych zawodowych (5%;), w ktérych przebywato co najmniej 405
dzieci, w tym:

6 Interwencyjny osrodek preadopcyjny (Tuli-Luli), ktérego prowadzenie 22 czerwca 2016 roku Wojewddztwo tdodzkie
powierzyto Fundacji Gajusz, przeznaczone jest dla dzieci, ktére wymagaja specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na
przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Gtéwny cel dziatalnosci osrodka to jak
najszybsze przywrdcenie dzieciom rodziny —albo poprzez umozliwienie powrotu do rodzicdw biologicznych albo powierzenie
rodzinie adopcyjnej lub zastepcze;j.

7 Rejestr wolnych miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placdwkach opiekuriczo-terapeutycznych
i interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego, £édzki Urzad Wojewddzki
w todzi, http://www.pomoc.lodzkie.eu/data/other/ rejestr_wolnych_miejsc_w_pow_wedlug_stan_1.pdf (13.09.20118).

8 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887).
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* 39 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
w ktérych przebywato co najmniej 141 dzieci;
* 26 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych, w ktérych przebywato co
najmniej 45 dzieci;
— 37 rodzin prowadzacych rodzinne domy dziecka, w ktérych przebywato co najmniej 259
dzieci.

Od 2013 roku obserwowany jest systematyczny spadek liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej w wojewoddztwie tédzkim (spadek o 191 rodzin w latach 2013-2017), przy czym
w najwiekszym stopniu zmniejsza sie liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem (w roku 2017
0 115 rodzin mniej niz w roku 2013) oraz niezawodowych (o 88 rodzin mniej). Liczba rodzin
zawodowych wahata sie w latach 2013-2017 w przedziale miedzy 148 a 161. Wyrazny wzrost
liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej odnotowano natomiast w przypadku
rodzinnych doméw dziecka — w latach 2013-2017 ich liczba zwiekszyta sie ponad dwukrotnie
(18 do 37 podmiotéw).

Rysunek 2.3.2. Liczba rodzin zastepczych (ogotem) w wojewddztwie téddzkim w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Pierwsze dwa typy rodzin zastepczych funkcjonowaty w 2017 roku w kazdym powiecie
wojewddztwa tddzkiego. Najwiecej rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem pod
koniec roku funkcjonowato w miescie todzi (680 rodzin), w powiecie radomszczaniskim (123),
tomaszowskim (104) oraz kutnowskim (103), natomiast najmniej w powiecie brzeziriskim (18
rodzin). W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych, najwiecej z nich funkcjonowato
rowniez w todzi (236 rodzin), a najmniej w powiecie brzezinskim (9). Najwiecej rodzin
zastepczych zawodowych funkcjonowato w todzi (53), a w dwdch powiatach (wielunskim
i rawskim) nie odnotowano zadnej takiej rodziny.

Najmniej rozbudowang formg rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim sg
rodzinne domy dziecka. Na swoim terenie rodzinny dom dziecka posiadato 13 z 24 tédzkich
powiatow. Przecietnie w 2017 roku na 1 rodzinny dom dziecka przypadato 7 dzieci. Najwiecej
rodzinnych domoéw dziecka funkcjonowato w miescie todzi (14), natomiast pozostate powiaty
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posiadajgce na swoim terenie tego rodzaju podmiot prowadzity od 1 do maksymalnie 3
rodzinnych domoéw dziecka.

W wojewddztwie todzkim obserwowany jest spadek liczby rodzin zastepczych
spokrewnionych z dzieckiem oraz rodzin niezawodowych, wzgledna stabilizacja liczby rodzin
zawodowych oraz wyrainy wzrost liczby rodzinnych domoéw dziecka. W zwigzku
z powyzszym wskazany jest dalszy rozwoj i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej w
wojewoddztwie tddzkim, w szczegdlnosci najmniej rozbudowanej ich formy, jaka sa rodzinne
domy dziecka.

Konieczne jest wspieranie przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki
sprawowanej w ramach pieczy rodzinnej. Konieczno$¢ ta wynika jednoczesnie z zapisow
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (2020), zgodnie z ktdérg wskaznik udziatu dzieci
umieszczonych w rodzinnych formach pieczy zastepczej w ogdlnej liczbie wychowankoéw
pieczy zastepczej powinien wzrosng¢ do poziomu 90% w roku 2020.

Od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej rokrocznie
zwieksza sie liczba koordynatoréw pieczy zastepczej, az do osiggniecia wzglednej stabilizacji
w roku 2015. W roku 2017 w wojewddztwie t6dzkim zatrudnionych byto 111 koordynatoréw
pieczy zastepcze;j.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem (przez rodzine zastepcza lub
podmiot prowadzacy rodzinny dom dziecka), piecza zastepcza nad dzieckiem moze zostac
powierzona rodzinie pomocowej. W wojewddztwie téddzkim w 2017 roku funkcjonowato 29
tego typu rodzin. Najwiecej takich rodzin oferowato swoje wsparcie w todzi (12 rodzin
pomocowych) oraz powiatach opoczyniskim i zgierskim (po 4 rodziny pomocowe). t3cznie
w wojewddztwie tédzkim rodziny pomocowe na swoim terenie posiadato 10 z 24 powiatow.

Poprawy wymaga wsparcie merytoryczne i wytchnieniowe rodzin zastepczych. Zaréwno
liczba koordynatoréw pieczy zastepczej, jak i rodzin pomocowych oferujacych rodzinom
wsparcie, jest niewystarczajgca w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej
funkcjonujacych w wojewddztwie tédzkim.
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2.4. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze

Jednym z podstawowych typow wsparcia Swiadczonego w formie srodowiskowej sg ustugi
opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze®. Pomoc w formie ustug opiekuriczych,
w tym specjalistycznych, przystuguje osobom samotnym, ktére z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb w codziennym funkcjonowaniu, a s3 jej
pozbawione, a takze osobom, ktére wymagajg pomocy innych osdb, a rodzina, a takze
niezamieszkujgcy wspdlnie matzonek, wstepni i zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.
Ustugi opiekunicze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie
kontaktéw z otoczeniem. Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do
szczegolnych potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone
przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

W 2017 roku z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w wojewddztwie tédzkim
skorzystato tgcznie blisko 7,2 tys. oséb (ponad 1,7 min Swiadczen na taczng kwote 29,8 min
zt), a zatem objeto nimi okoto 16% ogdtu oséb, ktérym udzielono swiadczen niepienieznych
z pomocy spotecznej. Jednoczesnie w wojewddztwie obserwowana jest tendencja wzrostowa
liczby oséb korzystajacych z tego rodzaju wsparcia (wzrost o blisko 5% w stosunku do stanu
z roku 2014). W roku 2018 prognozowany jest dalszy wzrost liczby oséb korzystajgcych z ustug
opiekunczych o ponad 2,8% (o ponad 200 osdb).

Rysunek 2.4.1. Liczba 0sdb korzystajgcych z ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych
w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018

7700
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7144
7100 7035
6812
- -
6500
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W przekroju powiatowym najwiekszg liczbe oséb korzystajgcych z ustug opiekuiczych w 2017
roku odnotowano w todzi (objeto nimi blisko 3,5 tys. osdb), a takze w powiecie zgierskim (459
0sb6b), pabianickim (442) orazradomszczanskim (384 osoby), natomiast najmniej oséb
skorzystato z ustug opiekuniczych w powiatach: skierniewickim (21 oséb) oraz wieruszowskim
(30 o0so6b). Jednoczesnie w najwiekszym stopniu tym rodzajem wsparcia objeto
Swiadczeniobiorcow w todzi — z ustug opiekunczych korzystato tu 38,2% wszystkich oséb
otrzymujgcych s$wiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej — oraz w Piotrkowie

9 Ustugi opiekuricze moga by¢ $wiadczone w miejscu zamieszkania, a takze w oérodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, zas specjalistyczne ustugi opiekuncze — w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia.
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Trybunalskim (okoto 37%) i w powiecie pabianickim (27,7%). Stosunkowo najrzadziej z ustug
opiekuniczych korzystali Swiadczeniobiorcy z powiatu skierniewickiego i wieruszowskiego
(3,8% ogotu pobierajgcych swiadczenia niepieniezne) oraz z powiatu tomaszowskiego
i sieradzkiego (okoto 2,8%-2,9%).

Rysunek 2.4.2. Liczba 0séb korzystajgcych z ustug opiekuriczych, w tym specjalistycznych oraz
ich udziat w ogdle osob pobierajgcych swiadczenia niepieniezne wojewddztwie todzkim w 2017
roku

Liczba osob korzystajgcych z ustug opiekuriczych Udziat oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych
oraz specjalistycznych ustug opiekunczych w ogole pobierajgcych swiadczenia niepieniezne

od 21 do 81 od 2,8% do 9,6%

[ cdmzao0s [ odo7%do12,0%
od 107 do 241 - od 12,1% do 22,0%
od 242 da 459 - od 22,1% do 38,2%
3507

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Jednocze$nie stosunkowo najwiekszych wzrostéw!® liczby oséb korzystajacych z ustug
opiekunczych roku 2018 w poréwnaniu do roku 2017 nalezy spodziewac sie w nastepujgcych
gminach: Drzewicy w powiecie opoczynskim (ponad trzykrotny wzrost; 20 oséb), Zelowie
w powiecie betchatowskim (wzrost o 30%; 13 osdb), Kro$niewicach w powiecie kutnowskim
(22%; 11 osob), Wieruszowie (54%; 7 osbéb), Zdunskiej Woli (gmina miejska; wzrost 0 17% —
10 osbb), Aleksandrowie tédzkim w powiecie zgierskim (21%; 7 osbb), a takze w Sieradzu
(25%; 12 osdb), Piotrkowie Trybunalskim (5%; 15 oséb) i Zgierzu (5%; 12 osob).

Potrzeby w zakresie swiadczenia ustug opiekuriiczych w 2018 roku zostaty wskazane rowniez
w gminach, w ktérych do tej pory ustugi te nie byty Swiadczone, tj. w gminie: Lututow (powiat
wieruszowski; 15 oséb), Czarnocin (powiat piotrkowski), Dmosin (powiat brzezinski) oraz
Parzeczew (powiat zgierski) — po 2 osoby, a takze w gminie wiejskiej towicz (1 osoba).

Zdecydowanie mniej oséb korzysta w wojewddztwie tddzkim ze specjalistycznych ustug
opiekunczych — w 2017 roku objeto nimi 151 mieszkaricéw (ponad 18,1 tys. $wiadczen na

10 Wskazano gminy o wysokim procentowym wzroscie liczby oséb korzystajgcych z ustug opiekuficzych w roku
2018 w poréwnaniu z rokiem 2017, dla ktorych przewidywany wzrost bezwzglednej liczby oséb korzystajgcych
z tych ustug jest rowniez stosunkowo wysoki.
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taczng kwote niespetna 539 tys. zt). Byto to 0 20 0séb mniej niz w roku 2016, przy czym w roku
2018 przewiduje sie ponowny wzrost liczby oséb korzystajgcych z tego typu wsparcia do
poziomu 170 osbb. Specjalistyczne ustugi opiekuricze Swiadczono na terenie trzech powiatow,
w tym dwdch ziemskich (betchatowskiego — 74 osoby i kutnowskiego — 21 osdb) oraz w todzi
— 49 0s06b.

W wojewddztwie tédzkim wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze. Zjawisko to
obserwowane jest zarowno w gminach, w ktorych skala korzystania z tego rodzaju wsparcia
jest duza, jak i w tych, w ktorych z ustug opiekunczych korzysta stosunkowo mato osob.
W zwigzku z powyiszym konieczne jest zabezpieczenie odpowiednich zasobow
(finansowych i kadrowych) umozliwiajacych zaspokojenie pojawiajacych sie potrzeb.

Jedng z grup odbiorcéw ustug opiekunczych i specjalistycznych opiekuficzych s3 osoby
w wieku poprodukcyjnym. Odsetek mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego w wieku
poprodukcyjnym objetych pomoca w tej formie wynidst w 2017 roku wynidst okoto 1% (5,8
tys. oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z ustug opiekuniczych), przy czym od roku
2014 odsetek ten zwiekszyt sie 0 0,4 punktu procentowego (wzrost o blisko 2,4 tysigca oséb
w wieku poprodukcyjnym).

Rysunek 2.4.3. Odsetek (w %) osob w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych z ustug
opiekunczych w ogdle osob w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie tédzkim w latach 2014-
2017 oraz prognoza na rok 2018

1,5%
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Relatywnie najczesciej ustugami opiekunczymi, w tym specjalistycznymi obejmowano osoby
w wieku poprodukcyjnym mieszkajgce w todzi, Piotrkowie Trybunalskim oraz na terenie
powiatu rawskiego (1,6% mieszkancow w tym wieku; w przypadku powiatu rawskiego
w najwiekszym stopniu ustugi te Swiadczono starszym mieszkaricom Biatej Rawskiej — 3%) oraz
w powiecie radomszczanskim (okoto 1,5% wszystkich mieszkaricéw w wieku poprodukcyjnym,
najwiecej w gminie Mastowice — 3,6% oraz Kobiele Wielkie — 2,7%). Stosunkowo wysoki
odsetek osdb w wieku poprodukcyjnym objetych ustugami opiekunczymi odnotowano
rowniez w teczycy (2,8%), Kleszczowie w powiecie betchatowskim (2,6%), Sulmierzycach
w powiecie pajeczanskim (2,3%) oraz w Krosniewicach i Dgbrowicach w powiecie kutnowskim
(2%). Najwieksze wzrosty omawianego odsetka w roku 2018 w poréwnaniu do roku 2017
spodziewane sg natomiast w nastepujgcych gminach: Lututow w powiecie wieruszowskim
(wzrost 0 1,5 i punktu procentowego; 15 osob), tanieta w powiecie kutnowskim (wzrost o 1,1
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punktu procentowego; 5 oséb), Drzewica w powiecie opoczynskim (wzrost o 0,9 punktu
procentowego; 20 osdb), Konopnica w powiecie wieluiskim (0,7 punktu procentowego;
6 0sob).

Kolejng formg wsparcia Srodowiskowego sg specjalistyczne ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi swiadczone wytacznie w miejscu zamieszkania, ktérych organizacja nalezy do
zadan zleconych gminy z zakresu administracji rzagdowej. Przeznaczone sg one dla oséb
chorujgcych psychicznie, uposledzonych umystowo oraz oséb wykazujgcych inne powazne
zaktécenia czynnosci psychicznych, ktérym pomoc i opieka w tej formie jest niezbedna do
zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym. W 2017 roku z tej formy wsparcia skorzystato
w wojewddztwie tédzkim facznie 181 oséb (o 17 wiecej niz w roku 2016) z 2 miast na prawach
powiatu oraz 11 powiatdéw. Najczesciej zomawianych ustug (podobnie jak rok wczesniej)
korzystali mieszkancy powiatu kutnowskiego i todzi (po 56 o0s6b) oraz Piotrkowa
Trybunalskiego (19 osdb), natomiast ustugi te nie byty Swiadczone w 2017 roku w gminach
powiatow: taskiego, tddzkiego wschodniego, pabianickiego, pajeczaniskiego, rawskiego,
sieradzkiego, wielunskiego, wieruszowskiego, zdunskowolskiego, zgierskiego oraz
w Skierniewicach.

W wojewodztwie tédzkim wyraznie wzrasta liczcba oséb w wieku poprodukcyjnym
korzystajacych z ustug opiekunczych.

Zgodnie z wynikami badania dotyczacego potrzeb oséb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa
todzkiego!!, korzystaniem z ustug opiekuriczych (opiekun z pomocy spotecznej, pielegniarka)
we wiasnym domu/mieszkaniu, a takze zamieszkaniem w prywatnym domu spokojnej
starosci lub osiedlu dla senioréw znacznie czesSciej zainteresowane sg osoby starsze, ktére
maja wokot siebie wieksza liczbe osob z bliskiej rodziny. Osoby samotne i osamotnione
czesciej wskazywaty natomiast na potrzebe korzystania ze statych ustug opiekuriczych
Swiadczonych poza miejscem zamieszkania (tj. w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia). Osoby te réwniez czesciej niz przecietnie oceniaty dostepnosé réznych ustug
opiekunczych dla senioréw jako bardzo zta.

Ponadto opieka nad osobami w wieku 60+ $wiadczona jest najczesciej przez opiekunéw
nieformalnych — gtéwnie cztonkdédw rodziny, natomiast opiekunowie formalni Swiadczacy
ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania (opiekunowie z pomocy spotecznej lub pielegniarki
srodowiskowe) sprawuja te opieke w niewielkim stopniu. Co wiecej, wsrdd opiekunéw oséb
starszych nie odnotowano wolontariuszy reprezentujgcych pozarzadowe organizacje
Swieckie badz koscioty czy zwigzki wyznaniowe.

Podobnych wnioskédw dostarczyty réwniez wyniki badania, ktérego jednym z celéw byto
okreslenie stopnia zapotrzebowania na ustugi pomocowe i opiekuncze wsrdd oséb
niesamodzielnych w wojewddztwie tédzkim2. Uzyskane wyniki jednoznacznie wskazujg na

11 Badanie naukowe pn. Potrzeby oséb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa tédzkiego zrealizowane na zlecenie
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi w miesigcach listopad-grudziern 2017 roku przez firme ARC
Rynek i Opinia. Badanie zostato zrealizowane technikg wywiadu kwestionariuszowego na reprezentatywne;j
probie 1100 mieszkancow (663 kobiety oraz 437 mezczyzn) wojewddztwa tédzkiego w wieku 60+.

12 Badanie naukowe pn. Osoby niesamodzielne w wojewddztwie t6dzkim zrealizowane na zlecenie Regionalnego
Centrum Polityki Spotecznej w todzi w miesigcach listopad-grudzien 2017 roku przez Pracownie Naukowo-
Edukacyjng PRIMUS. Identyfikacji potrzeb pomocowych i opiekuniczych oséb niesamodzielnych stuzyty analizy
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koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci pomocy srodowiskowej swiadczonej w formie ustug
opiekuniczych i dtugoterminowej pielegniarskiej opieki domowej dla oséb niesamodzielnych
(w tym starszych), co umozliwi tym osobom jak najdtuzisze i mozliwie jak najbardziej
niezalezne funkcjonowanie we witasnym srodowisku domowym, a tym samym oddali
ewentualny proces instytucjonalizacji pomocy. Jednym z warunkdéw podtrzymania
samodzielnosci 0sdb zagrozonych jej utratg jest jedoczesnie podjecie dziatan majgcych na celu
dostosowanie zasobow mieszkaniowych i infrastruktury otoczenia do potrzeb i mozliwosci
0s0b starszych. Nie mniej istotny jest rozwdj osrodkéw wsparcia i opieki dziennego pobytu,
wtym dla o0sdéb chorujgcych psychicznie oraz niepetnosprawnych intelektualnie
(Srodowiskowe domy samopomocy), instytucji Swiadczgcych sSrodowiskowe wsparcie
psychologiczne i terapeutyczne oraz wzrost dostepnosci do réznych form opieki geriatrycznej
i opieki dtugoterminowej.

Wskazuje sie rowniez na koniecznos¢ wdrozenia programéw wsparcia dla rodzin
opiekujacych sie osobami o niskim stopniu samodzielnosci, obejmujgcych wsparcie
psychologiczne i opieke , wytchnieniowa”, a takze dziatania edukacyjne oraz informacyjne
o dostepnych mozliwosciach w systemie pomocowym.

Wyniki badania wskazujg réwniez na potrzebe szerszej wspoétpracy pracownikéw socjalnych
z przedstawicielami instytucji realizujgcych srodowiskowe ustugi opiekuncze w procesie
ustalania zakresu ustug, co znaczgco wptynetoby na jakos¢ procesu diagnostycznego
i efektywnosé pomocy. Obecnie bowiem najczes$ciej pracownicy socjalni przyznajgcy ustugi
opiekunicze, nie konsultujg ich zakresu z osobami wykonujgcymi codzienng prace opiekurczg,
ktére posiadajg rzeczywistg wiedze na temat zakresu potrzeb podopiecznych.

W wojewddztwie téddzkim niezbedne jest zwiekszenie dostepnosci do srodowiskowych ustug
opiekunczych, podjecie dziatan majacych na celu podtrzymanie samodzielnosci przez
reorganizacje ycia i Srodowiska osdb zagroionych jej utratg, zapewnienie wsparcia
opiekunom nieformalnym oséb starszych oraz niesamodzielnych.

Wzmocnienie roli samorzadowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
organizacji pozarzagdowych w ich dziataniach opiekunczych oraz rozwéj wolontariatu.

Niezbedne jest zwiekszenie srodkéw finansowych na realizacje ustug opiekunczych.

Jednym z przejawdw rosngcego zapotrzebowania na ustugi opiekunicze (w tym specjalistyczne)
moze by¢ fakt, iz w wojewddztwie tddzkim obserwuje sie systematyczny wzrost liczby
Swiadczen udzielanych w ramach zasitku pielegnacyjnego, ktdry jest przyznawany osobom
z niepetnosprawnos$ciami®® oraz osobom w wieku powyzej 75 lat w celu cze$ciowego pokrycia
wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji.

W 2017 roku (podobnie, jak w latach ubiegtych) zasitek ten byt najczesciej udzielanym
w wojewddztwie tédzkim swiadczeniem pienieznym kierowanym do oséb niesamodzielnych
oraz z niepetnosprawnoscig (622 tys. Swiadczen). Od 2015 roku liczba przyznanych swiadczen

jakosciowe, w tym indywidualne wywiady pogtebione przeprowadzone z pracownikami wybranych instytucji
orzekajacych i Swiadczgcych wsparcie dorostym osobom niesamodzielnym).

13 Zasitek moze zosta¢ przyznany niepetnosprawnemu dziecku oraz osobom niepetnosprawnym w wieku powyzej 16 lat o umiarkowanym i
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
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wzrosta o 3,9 tysigca, a w roku 2018 przewidywany jest dalszy wzrost liczby udzielanych
Swiadczen (o ponad 5,7 tys. Swiadczen).

Rysunek 2.4.4. Liczba swiadczern (w tys.) w ramach zasitku pielegnacyjnego przyznanych
w wojewddztwie téddzkim w latach 2015-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W przekroju powiatowym najwiecej zasitkéw pielegnacyjnych w 2017 zostato przyznanych
roku w todzi (152,5 tys.), a takze w powiecie tomaszowskim (blisko 41 tys.) i zgierskim (okoto
35 tys.) oraz kutnowskim (34,7 tys.), za$ najmniej — w powiatach skierniewickim (8 tys.) oraz
brzezinskim (8,5 tys.).

Na istniejgce zapotrzebowanie w zakresie ustug opiekunczych wskazujg réwniez dane
dotyczgce przyznawanego w wojewddztwie tédzkim Swiadczenia pielegnacyjnego, ktére
przystuguje matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing
zastepczg spokrewniong oraz innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli
nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim udzielono ponad 89,2 tysiecy Swiadczen
pielegnacyjnych na tgczng kwote blisko 125 min z'4. Jednocze$nie liczba udzielonych
swiadczen byta wyzsza o blisko 5,2 tysigca w porédwnaniu z rokiem 2016 i az o 14 tysiecy
w poréwnaniu z rokiem 2014. W roku 2017 nastgpit zatem dalszy wzrost liczby przyznanych
Swiadczen pielegnacyjnych po znacznym spadku tej liczby obserwowanym w roku 2014, jaki
zwigzany byt ze zmiang kryteridw przyznawania $wiadczenia opiekunom oséb
z niepetnosprawnoscig’®. Zgodnie z przewidywaniami, w roku 2018 liczba przyznawanych
Swiadczen pielegnacyjnych ulegnie zwiekszeniu do 90,6 tysiecy.

14 Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje niezaleinie od dochoddw rodziny, a jego kwota podlega regularnej
waloryzacji. Od 2014 roku jego wartos¢ wzrosta z 620 zt miesiecznie (styczen — kwiecien 2014 roku) do 1300 zt
miesiecznie w roku 2016. W 2017 roku kwota Swiadczenia zostata podwyzszona do 1406 zt netto, a poczawszy
od 1 stycznia 2018 roku jego wysokos¢ wynosi 1477 zt.

15 Zmiany zostaty wprowadzone znowelizowang w 2013 roku ustawa o $wiadczeniach rodzinnych: Ustawa z dnia
28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255); Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2013 poz. 1456).
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Rysunek 2.4.6. Liczba (w tys.; lewa os) i kwota (w mlin zfotych; prawa os) Swiadczen
pielegnacyjnych udzielonych w wojewddztwie todzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na
2018 rok
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kolejnym typem $wiadczenia jest funkcjonujgcy od 1 stycznia 2013 roku specjalny zasitek
opiekunczy, przyznawany osobom w 1. i 2. stopniu pokrewienistwa oraz wspotmatzonkom,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub rezygnuja z pracy zarobkowej w celu sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci. W 2017 roku w wojewédztwie tédzkim odnotowano
ponowny wzrost liczby udzielonych zasitkow opiekunczych do poziomu 23,9 tys. Swiadczen
na faczng kwote blisko 12,3 min zt (wzrost o 2,5 tys. Swiadczer w poréwnaniu z rokiem 2016).

Rysunek 2.4.7. Liczba (w tys.; lewa 0s) i kwota (w min ztotych; prawa o0s) specjalnych zasitkow
opiekuriczych udzielonych w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na
2018 rok
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Systematyczny wzrost liczby udzielanych w wojewddztwie tédzkim swiadczen majacych na
celu pokrycie kosztow zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji czy zrekompensowanie niemoznosci
podjecia lub rezygnacji z pracy zarobkowej na rzecz sprawowania statej opieki nad osoba
z najblizszego otoczenia stanowi jeden z przejawoéw rosnacego zapotrzebowania na ustugi
opiekuncze.
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2.5. Domy pomocy spotecznej, rodzinne domy pomocy

Na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2017 roku znajdowato sie 57 doméw pomocy
spotecznej (DPS), sposrdd ktorych 48 jednostek prowadzonych bylo przez jednostke
samorzadu terytorialnego, natomiast 9 przez inne podmioty. tgcznie w catym wojewddztwie
domy pomocy spotecznej oferowaty w 2017 roku 6,3 tys. miejsc. Jednoczesnie na jeden dom
pomocy spofecznej w wojewddztwie tédzkim przypadato srednio okoto 111 miejsc. Jedynie
w 7 z 57 DPS-6w statutowa liczba miejsc byta nie wieksza niz 30, a w kolejnych 3 ich liczba
zawierata sie miedzy 31 a 34. W pozostatych domach pomocy spotecznej w wojewddztwie
liczba miejsc wahata sie miedzy 41 do nawet blisko 600 miejsc?®.

Najwieksza liczba domoéw pomocy spotecznej znajduje sie w stolicy wojewddztwa (15) oraz
w powiecie kutnowskim (6). Pozostate powiaty posiadajgce dom pomocy spotecznej na swoim
terenie dysponujg maksymalnie czterema jednostkami tego typu. Powiaty rawski
i skierniewicki nie dysponujg domami pomocy spotecznej. W stosunku do stanu z 2016 roku
liczba domdéw pomocy spotecznej w roku oceny wzrosta o1 placéwke (w miescie
Skierniewice), natomiast w 2018 roku prognozowany jest kolejny wzrost liczby DPS na terenie
wojewddztwa tédzkiego do 59 jednostek. Dom pomocy spotecznej planuje utworzy¢ miasto
+6dz oraz powiat sieradzki.

Rysunek 2.5.1. Liczba domdw pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Liczba korzystajacych zdomdéw pomocy spotecznej w catym 2017 roku wyniosta blisko 7,3 tys.
os6b (na 6,3 tys. miejsc), a liczba oséb umieszczonych — 1,2 tys. Prognozy na kolejny rok
wykazujg wzrost wskaznika liczby korzystajgcych z doméw pomocy spotecznej o0 2,2 % (162
osoby), a 0sdb w nich umieszczonych — o ok. 9,6% (117 osob).

16 Obwieszczenie Nr 16/2018 Wojewody tédzkiego z dnia 26 czerwca 2018 r. w sprawie Rejestru doméw pomocy
spotecznej funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2018 roku.
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Rysunek 2.5.2. Liczba o0sob korzystajgcych z domow pomocy spotecznej w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej’’ osiggnat
w wojewddztwie tddzkim wartos¢ 58% co oznacza, iz w 2017 roku 42% os6b wymagajacych
umieszczenia w domach pomocy spotecznej nie otrzymato miejsca w istniejacych
placowkach. Nalezy zaznaczyé, ze sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie — w 2016 roku
wartos¢ wskaznika wynosita 55% (45% miejsc mniej w stosunku do potrzeb). W roku 2018
przewidywany jest wzrost wskaznika zaspokojenia miejsc w domach pomocy spotecznej do
62%.

Jak wskazujg wyniki badania dotyczgcego potrzeb oséb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa
todzkiego?®, tylko nieliczne osoby w wieku powyzej 60 roku zycia korzystaja z opieki
instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej — mieszaricami DPS jest zaledwie 1,3%
badanej populacji, przy czym wybierane sg przede wszystkim osrodki publiczne, zlokalizowane
na wsi lub w todzi. Korzystaniem ze statych ustug opiekuiiczych w domach pomocy spotecznej
czy os$rodkach wsparcia w najwiekszym stopniu zainteresowane s3 osoby samotne
i osamotnione, przy czym osoby te oceniajg dostepnos¢ réoznych ustug opiekunczych dla
seniorow jako bardzo zt3. Ponadto blisko potowa oséb w wieku 60+ przebywajgcych w
placéwkach opieki catodobowej wskazywata na niskie lub bardzo niskie poczucie
bezpieczenstwa. Osoby starsze majgce wokot siebie wiekszg liczbe osdéb z bliskiej rodziny sg
natomiast czesciej zainteresowane korzystaniem z ustug opiekuiczych we wiasnym domu
(opiekun z pomocy spotecznej, pielegniarka) oraz z opieki dziennej poza miejscem
zamieszkania, a takze zamieszkaniem w prywatnym domu spokojnej starosci lub osiedlu dla
senioréw.

17 Stosunek liczby oséb umieszczonych do ogétu oséb wymagajacych umieszczenia w domu pomocy spotecznej,
tj. 0séb umieszczonych oraz oczekujgcych na umieszczenie.

18 Badanie naukowe pn. Potrzeby oséb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa tédzkiego zrealizowane na zlecenie
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi w miesigcach listopad-grudzien 2017 roku przez firme ARC
Rynek i Opinia. Badanie zostato zrealizowane technika wywiadu kwestionariuszowego na reprezentatywnej
probie 1100 mieszkancow (663 kobiety oraz 437 mezczyzn) wojewddztwa tédzkiego w wieku 60+.
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Skala korzystania z opieki instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej wsérdd starszych
mieszkancow wojewddztwa téddzkiego jest niewielka, a zainteresowane nig najczesciej sg
osoby samotne i osamotnione. Domy pomocy spotecznej funkcjonujgce w wojewddztwie to
placowki stosunkowo duze, ktére w opinii ich starszych mieszkancéw nie zapewniajg
wystarczajacego poczucia bezpieczenstwa.

Mimo to, dostepnos¢ miejsc w domach pomocy spotecznej jest nadal niewystarczajgca
w stosunku do istniejacych potrzeb, a zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze, zaréwno
swiadczone catodobowo, jak i w systemie dziennym, wzrasta.

Alternatywng w stosunku do domdéw pomocy spotecznej formg Swiadczenia catodobowej
opieki nad osobami starszymi oraz z niepetnosprawnosciami sg rodzinne domy pomocy.
Placéwki te mogg by¢ prowadzone przez osoby fizyczne lub rodziny w ich miejscu zamieszkania
oraz przez organizacje pozytku publicznego. Rodzinne domy pomocy $wiadczg ustugi bytowe
i opiekuncze w budynku mieszkalnym jednorodzinnym i mogag przyjmowaé pod opieke
zazwyczaj od 3 do 8 0sdb, oferujgc tym samym swoim mieszkaricom warunki bardziej zblizone
do naturalnego srodowiska domowego.

Z uwagi na fakt, iz nie jest prowadzony szczegdtowy rejestr rodzinnych doméw pomocy,

wskazanie dokfadnej liczby placdwek tego typu funkcjonujacych na terenie wojewddztwa nie
jest mozliwe.

Obok srodowiskowych ustug opiekunczych niezbedny jest réwniez rozwdj miejsc
sSwiadczenia ustug opiekunczych w systemie calodobowym oraz dziennym poza miejscem
zamieszkania, w szczegdlnosci w formie rodzinnych doméw pomocy.

2.6. Osrodki wsparcia, mieszkania chronione

Dzienne domy pomocy stanowig oS$rodki wsparcia, w ktérych Swiadczone sg ustugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wydawane sg positki. Odbiorcami
wsparcia sg osoby starsze, ktére wymagajg czeSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb zyciowych. Dzienne domy pomocy oferujg gtéwnie miejsca dziennego
pobytu, przy czym mogg w nich byé rdwniez prowadzone miejsca catodobowe okresowego
pobytu.

Liczba dziennych doméw pomocy utrzymuje sie w wojewddztwie tédzkim od 2015 roku na
stosunkowo stabilnym poziomie. W 2017 roku w wojewddztwie funkcjonowato 35 tego typu
jednostek, w tym 33 z nich prowadzonych byto przez samorzad terytorialny, a prowadzenie
pozostatych 2 zostato zlecone zewnetrznym podmiotom. Placowki tego typu funkcjonowaty
jedynie w 11 powiatach i 3 miastach na prawach powiatu, przy czym najwiecej w todzi (22).
W roku 2018 przewidywany jest wzrost liczby dziennych domoéw pomocy o 3 placowki. W 2017
roku dzienne domy pomocy dysponowaty tacznie ponad 1,6 tys. miejsc, z ktérych skorzystato
blisko 2 tys. osdb.
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Dzienne domy pomocy stanowig istotny element infrastruktury wsparcia dla oséb starszych
oferujacej ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne opiekunicze poza miejscem zamieszkania.
System dziennych doméw pomocy w wojewddztwie tédzkim wymaga rozwoju,
w szczegblnosci na terenach pozbawionych tego typu jednostek oraz na terenach, na
ktorych nie wystepuje odpowiednia infrastruktura pomocy spotecznej stuzaca realizacji
ustug opiekunczych.

Pomoc instytucjonalna w formie dziennej oraz okresowej catodobowej skierowana do oséb
z zaburzeniami psychicznymi oferowana jest przez Srodowiskowe domy samopomocy.
Placowki te s$wiadczg ustugi w ramach indywidualnych Ilub zespotowych treningdw
samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania
W zyciu spotecznym.

W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku znajdowato sie 47 takich placéwek (liczba ta jest na
statym poziomie od 2015 roku). W kolejnym roku prognozowane jest utworzenie kolejnych 2
srodowiskowych domoéw samopomocy.

Wsrod wszystkich funkcjonujgcych obecnie tego typu osrodkéw 33 prowadza jednostki
samorzgdu terytorialnego, natomiast prowadzenie pozostatych 14 zlecono innym podmiotom.
Liczba miejsc we wszystkich domach samopomocy w 2017 roku wynosita blisko 1,9 tys.
Jednoczesnie z ustug Srodowiskowych domoéw skorzystato tacznie ponad 2,1 tys. osdb, a liczba
0s6b w nich umieszczonych wyniosta 700. Od 2013 roku obserwowany jest systematyczny
wzrost zarowno liczby korzystajacych z ustug swiadczonych w srodowiskowych domach
samopomocy, jak i os6b w nich umieszczonych, ktéry bedzie kontynuowany w kolejnych
latach (wzrost o odpowiednio 7% i 11% w latach 2018-2019).

Rysunek 2.6.1. Liczba srodowiskowych domoéw samopomocy w wojewddztwie tédzkim w 2017
roku
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najwieksza liczba srodowiskowych domdéw samopomocy znajduje sie na terenie powiatu
zgierskiego (5) i miasta todzi (5). Pozostate powiaty, na terenie ktérych dziatajg Srodowiskowe
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domy samopomocy, posiadajg od 1 do 4 tego typu placéwek. Na terenie powiatu
skierniewickiego, brzezirskiego oraz miasta Skierniewice w 2017 roku nie funkcjonowat zaden
srodowiskowy dom samopomocy.

Sytuacja w zakresie dostepnosci miejsc okresowej opieki catodobowej w srodowiskowych
domach samopomocy w wojewddztwie tédzkim ulega poprawie — wartos¢ wskaznika
zaspokojenia potrzeb miejsc w tych placéwkach®® systematycznie wzrasta, osiggajagc w roku
2017 wartos¢ 78% wobec 54% w roku 2014. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nadal 22% osob
wymagajacych umieszczenia w srodowiskowych domach samopomocy (199 oséb) nie
otrzymato miejsca w istniejgcych placéwkach.

W wojewoddztwie tédzkim wzrasta zapotrzebowanie na dzienne i calodobowe ustugi
srodowiskowych doméw samopomocy przeznaczone dla oséb, ktére wymagaja pomocy do
2zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym. Pomimo poprawy sytuacji w zakresie
dostepnosci miejsc okresowej opieki catodobowej w tych placéwkach, ich liczba jest nadal
niewystarczajgca w stosunku do wystepujacego zapotrzebowania.

Pomoc osobom starszym, z niepetnosprawnosciami oraz z zaburzeniami psychicznymi
oferowana jest rowniez przez osrodki dziennego pobytu, jakimi s3 kluby samopomocy.
W osrodkach tych mogg byé swiadczone ustugi opiekuricze, specjalistyczne opiekurncze, moze
by¢ udzielana pomoc w formie positku oraz prowadzone treningi samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych. W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku dziatato jedynie 5 tego typu placowek —
w Betchatowie, Witoni (powiat teczycki), Ujezdzie (powiat tomaszowski) oraz w todzi. Kluby
samopomocy prowadzone byly w wiekszosci przez organizacje pozarzagdowe na zlecenie
gmin. W 2017 roku kluby samopomocy oferowaty tacznie 305 miejsc, z ktérych skorzystato
289 o0s6b. Jednoczesnie liczba osdéb korzystajgcych z ustug omawianych os$rodkéw
w wojewddztwie tédzkim wykazuje wyrazna tendencje wzrostowg, ktéra utrzyma sie réwniez
w kolejnych latach, co wskazuje na koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiedniej liczby placowek
oraz oferowanych przez nie miejsc.

Nalezy podjac dziatania majace na celu rozwdéj dziennych form wsparcia dla oséb starszych,
z niepetnosprawnosciami oraz z zaburzeniami psychicznymi, w tym w formie klubow
samopomocy, m.in. poprzez zwiekszenie aktywnosci organizacji pozarzagdowych w zakresie
ich tworzenia oraz zagwarantowanie dostepu do odpowiednich Zrédet finansowania
przedsiewziec.

Mieszkanie chronione stanowi forme pomocy spotecznej przygotowujgcy osoby, ktére ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebuja
wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, do prowadzenia samodzielnego zycia pod
opiekya specjalistow lub zastepujacg pobyt w placéwce zapewniajgcej catodobowg opieke.
Mieszkanie chronione zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku
w integracji ze spotecznoscia lokalna.

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim funkcjonowato fgcznie 58 mieszkan chronionych
oferujgcych tacznie 236 miejsc. Na 24 powiaty wojewddztwa tddzkiego 10 dysponowato

19 Stosunek liczby 0séb umieszczonych do ogétu oséb wymagajacych umieszczenia w domach samopomocy, tj.
0séb umieszczonych oraz oczekujgcych na umieszczenie.
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mieszkaniami chronionymi, z czego najwieksza ich liczba (32) znajduje sie w Kutnie,
w Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym ,Wspdlny dom”?°. Mieszkania te s3
przeznaczone dla oséb starszych i niepetnosprawnych?!. W pozostatym powiatach liczba
mieszkan wahata sie miedzy 1 a 6.

Zarowno liczba oséb korzystajacych z ustug mieszkann chronionych, jak i (w szczegdlnosci)
liczba 0séb w nich umieszczonych ulega w wojewddztwie téddzkim wyraznemu zwiekszeniu.
Roéwniez przewidywania w zakresie liczby oséb umieszczanych w mieszkaniach chronionych
na lata 2018-2019 wskazuja, Ze zapotrzebowanie na miejsca w mieszkaniach bedzie wzrasta¢
(liczba 0s6b umieszczonych zwiekszy sie ze 185 w roku 2017 do 234 w roku 2019).

Http://kutno.naszemiasto.pl/artykul/kompleks-terapeutyczno-integracyjny-wspolny-domswietowal,
1446665,art,t,id,tm.html (22.05.2018).

21 Http://www.bip173.lo.pl/?cid=229&bip_id=630 (22.05.2018).
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3. WNIOSKI

Przeprowadzona analiza dostepnosci ustug spotecznych w wojewdédztwie tddzkim dostarczyta

nastepujgcych wnioskow:

1. W wojewddztwie tddzkim obserwowany jest silny spadek liczby ludnosci, ktory
w kolejnych latach bedzie sie pogtebiaé. Zjawisku temu towarzyszy nasilony proces
starzenia sie spoteczenstwa.

2. Do najwazniejszych probleméw spotecznych w wojewddztwie nalezg m.in. ubdstwo,
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezrobocie, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.
W niektérych powiatach obserwowane jest wieksze nasilenie problemdw zwigzanych
z potrzeba ochrony macierzyistwa, alkoholizmem, przemocg oraz bezdomnoscia.

3. Znaczna skala wsparcia udzielanego rodzinom przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych w postaci poradnictwa specjalistycznego wskazuje
na koniecznosé rozwoju tego typu ustug w wojewddztwie, zaréwno w osrodkach pomocy
spotecznej, jak i w jednostkach poradnictwa specjalistycznego (w tym w jednostkach typu
rodzinnego). Konieczny jest rowniez rozwdj ustug Swiadczonych przez rodziny
wspierajace, do ktérych obecnie dostep majg rodziny z terenu zaledwie trzech powiatow.

4. Liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie tédzkim wymaga zwiekszenia ze wzgledu na
ich znaczne obcigzenie pracg oraz przewidywany wzrost liczby rodzin wymagajacych tego
typu wsparcia. Koniecznos¢ zwiekszenia dostepnosci asystentow dotyczy w szczegdlnosci
gmin, ktérych mieszkancy nie majg obecnie dostepu do ich ustug, a takze gmin, w ktérych
asystenci s3 nadmiernie obcigzeni praca. Jednoczesnie postulowana jest modyfikacja
sposobu finansowania pracy asystentéw tak, aby gwarantowat on petng ciggtosc realizacji
zadan oraz byt adekwatny do zakresu wykonywanych zadan. Nalezy réwniez wprowadzi¢
zmiany w dotychczasowej organizacji pracy asystentéw rodziny, polegajgce m.in. na
wdrozeniu S$ciezki kariery dla zawodu asystenta, zagwarantowaniu ustug wspierajgcych
(poradnictwo zawodowe, superwizja), wprowadzeniu funkcji ,korepetytora
spotecznego”.

5. Wiekszos¢ gmin wojewddztwa tdédzkiego nie organizuje na swoim terenie wsparcia
w postaci ustug $wiadczonych przez placéwki wsparcia dziennego. Podmioty te
funkcjonujg na terenie zaledwie 30 gmin, a ich liczba ulega zmniejszeniu. Jednoczes$nie
dziatalnos¢ placowek stanowi wazny element posredniego wspierania rodzin, dlatego
wskazane jest rozwijanie dziatalnosci placdwek wsparcia dziennego na terenie
wojewddztwa.

6. W wojewddztwie tédzkim niemal potowe wszystkich placowek opiekunczo-
wychowawczych stanowig placéwki duze, o statutowej liczbie 30 miejsc. Niezbedne jest
zatem wspieranie dziatah majgcych na celu ich dostosowanie do wymogdw okreslonych
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zgodnie z ktérg poczgwszy od
2021 roku liczba wychowankdw placowek nie bedzie mogta przekroczyé¢ 14 dzieci.

7. W wojewddztwie tédzkim obserwowany jest spadek liczby rodzin zastepczych, przy czym
w szczegblnosci dotyczy to rodzin spokrewnionych z dzieckiem oraz rodzin
niezawodowych. Liczba rodzin zawodowych pozostaje na wzglednie statym poziomie,
natomiast liczba rodzinnych domoéw dziecka wzrasta. W zwigzku z powyzszym niezbedne
jest podejmowanie dziatan majacych na celu rozwdj i wspieranie rodzinnych form
pieczy zastepczej w wojewddztwie fédzkim. Postulat ten wigze sie jednoczesnie
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10.

11.

12.

13.

14.

z koniecznoscig przechodzenia z systemu pieczy instytucjonalnej na system opieki
sprawowanej w ramach pieczy rodzinnej, ktéra wynika z zapiséw Strategii Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (2020).

Poprawy wymaga wsparcie merytoryczne i wytchnieniowe rodzin zastepczych. Zaréwno
liczba koordynatoréw pieczy zastepczej, jak i rodzin pomocowych oferujgcych rodzinom
W pieczy zastepczej wsparcie na czas niemoznosci sprawowania przez nie opieki nad
dzie¢mi, jest niewystarczajagca w stosunku do liczby podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczej funkcjonujacych w wojewddztwie tédzkim.

W wojewddztwie tédzkim wyraZnie wzrasta zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
w tym wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym. Zwiekszenia wymaga w szczegdlnosci
dostepnosé¢ srodowiskowych ustug opiekuniczych. Niezbedne jest réwniez podjecie
dziatan majacych na celu podtrzymanie samodzielnos$ci oséb zagrozonych jej utrata
poprzez reorganizacje ich zycia i Srodowiska, a takze zapewnienie wsparcia opiekunom
nieformalnym oséb starszych oraz niesamodzielnych.

Rosnace zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze wigze sie z koniecznoscia zabezpieczenia
odpowiednich zasobow (finansowych i kadrowych) umozliwiajgcych zaspokojenie
pojawiajgcych sie potrzeb, w szczegdlnosci w gminach, w ktérych skala korzystania z ustug
opiekunczych byta dotychczas nieznaczna. Akcentowana jest przy tom koniecznosc
wzmochnienia roli samorzadowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz
organizacji pozarzadowych w ich dziataniach opiekunczych oraz rozwdj wolontariatu,
a takze zapewnienie odpowiednich zrédet finansowania Niezbedne jest zwiekszenie
srodkow finansowych na realizacje ustug opiekunczych

Skala korzystania z opieki instytucjonalnej w domach pomocy spotecznej wéréd starszych
mieszkancow wojewddztwa tédzkiego jest niewielka, a zainteresowane nig najczesciej sg
osoby samotne i osamotnione. Ponadto domy pomocy spotecznej funkcjonujgce
w wojewddztwie to placéwki stosunkowo duze, ktére nie zapewniajg mieszkarncom
wystarczajgcego poczucia bezpieczeAstwa. Niemniej jednak w wojewddztwie nadal
wystepuje zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze swiadczone w systemie catodobowym
(orz dziennym) poza miejscem zamieszkania, przy czym powinny by¢ one rozwijane
w szczegolnosci w formie rodzinnych doméw pomocy.

Istotny element infrastruktury wsparcia oferujgcej osobom starszym ustugi opiekunicze
oraz specjalistyczne opiekuncze poza miejscem zamieszkania stanowig dzienne domy
pomocy. System dziennych domdéw pomocy w wojewddztwie tddzkim wymaga rozwoju,
w szczegoblnosci na terenach pozbawionych tego typu jednostek oraz na terenach, na
ktérych nie wystepuje odpowiednia infrastruktura pomocy spotecznej stuzgca realizacji
ustug opiekunczych.

W wojewddztwie tédzkim wzrasta zapotrzebowanie na dzienne i catodobowe ustugi
srodowiskowych doméw samopomocy przeznaczone dla oséb, ktére wymagajg pomocy
do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym. Pomimo poprawy sytuacji w zakresie
dostepnosci miejsc okresowej opieki catodobowej w tych placéwkach, ich liczba jest
nadal niewystarczajgca w stosunku do wystepujgcego zapotrzebowania.

W wojewddztwie tddzkim nalezy podja¢ dziatania majace na celu rozwdéj dziennych form
wsparcia dla 0oséb starszych, z niepetnosprawnosciami oraz z zaburzeniami psychicznymi,
w tym w formie klubéw samopomocy, m.in. poprzez zwiekszenie aktywnosci organizacji
pozarzagdowych w zakresie ich tworzenia oraz zagwarantowanie dostepu do
odpowiednich zrédet finansowania przedsiewziec.
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