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Wstep

Opracowanie Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tdédzkiego do 2030 roku
(SPSWt 2030) jest wynikiem cyklicznie powtarzanego procesu konsultacji i ustalania zapisow z
réznymi grupami interesariuszy. Proces ten miat miejsce zaréwno przy opracowywaniu zatozen
Strategii, jak i jej pierwszych projektdw, az po ostateczne konsultacje o charakterze formalnym —
w mysl zapisdw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz.U. 2021 poz. 1057).

W szczegdlnosci w proces opracowywania Strategii wigczone byty trzy grupy konsultacyjne:

1) zespot osmiu ekspertdw-praktykéw i przedstawicieli Swiata akademickiego w kluczowych
obszarach dotyczacych sfery spotecznej?,

2) przedstawiciele instytucji poziomu regionalnego, kluczowi dla realizacji dziatah w obszarze
polityki spotecznej?,

3) przedstawiciele powiatéw wojewddztwa tédzkiego.

W toku prac nad przedmiotowym dokumentem nalezato uwzgledni¢ kluczowe dla polityki
spotecznej wojewddztwa tédzkiego — opracowywane w ramach nowej perspektywy 2021 do 2030
— dokumenty szczebla miedzynarodowego, krajowego i regionalnego, uspdjni¢ zapisy projektu
dokumentu z przyjetymi i wypracowywanymi w latach 2020-2021 kierunkami polityki publicznej
w obszarze witgczenia spotecznego, uwzgledniajgc linie demarkacyjng pomiedzy dziataniami
krajowymi a regionalnymi. Dbajgc takze o dywersyfikacje zrddet finansowania planowanych
kierunkdéw dziatan nalezato uwzgledni¢ mozliwos¢ aplikowania o $rodki zewnetrzne — unijne

i krajowe, dopetniajgc nimi srodki pochodzace z budzetu wojewddztwa.

strategia wojewodzka

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy akresie polityki
Wz i ityki

spofecznej strategia wojewddzka w zakresie polityki spotecznej | spotecznejstanowi
integralng czes¢ strategii
stanowi integralng cze$¢ strategii rozwoju wojewddztwa. W zwigzku | rozwoju wojewédztwa

art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 12

z powyzszym konieczne byto uspdjnienie projektu Wojewddzkiej marca 2004 r. o pomocy
spotecznej

Strategii w zakresie polityki spotecznej 2030 w zakresie celu

strategicznego odnoszgcego sie do sfery spotecznej oraz przypisanych do niego celdw

1 Eksperci merytoryczni uczestniczacy w opracowaniu dokumentu wyodrebnieni zostali w o$miu obszarach:
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, ubdstwa i bezdomnosci, ubdstwa energetycznego, starzejgcego sie
spoteczenstwa, niepetnosprawnosci i niesamodzielnosci, ekonomii spotecznej, migracji, zachowan ryzykownych
i uzaleznien.

2 Przedstawiciele instytucji poziomu regionalnego wytonieni zostali na mocy Zarzadzenia Nr 32/2020 Dyrektora RCPS
z dnia 27 marca 2020 roku w sprawie powotania Zespotu roboczego do spraw opracowania dokumentu
pn. "Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2030”.



operacyjnych i kierunkow dziatan okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
2030, ktéra zostata przyjeta 06.05.2021r. na mocy Uchwaty nr XXXI/414/21 Sejmiku

Wojewddztwa tédzkiego w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.

Programy stanowigce dokumenty o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanawiane w celu
realizacji strategii rozwoju (art. 15.1 Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju)
pozostawaty w trakcie opracowania przedmiotowego dokumentu w fazie konsultowania
zapisow. Dotyczyto to zaréwno jednego z krajowych, jak i regionalnego programu operacyjnego,
istotnie wptywajgcych na tres¢ strategii w zakresie polityki spotecznej (Fundusze Europejskie dla

Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 oraz Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027).

Konsultacje spoteczne Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) trwaty
od 02.06 do 09.07.2021 roku, a w dniu 28.09.2021 r. podczas konferencji Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej przedstawito uwagi, postulaty i wnioski zgtoszone podczas konsultacji oraz

gtéwne zmiany jakie zostang wprowadzone w kolejnej wersji FERS.

Regionalny program operacyjny — Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027, ktéry zawiera 2 osie
priorytetowe kluczowe dla polityki spotecznej: Infrastruktura spoteczna i wtgczenie spoteczne,
podlegat prekonsultaciom w miesigcu wrzesniu 2021 r. W terminie od 02.12.2021 r. do
09.01.2022 r. projekt programu regionalnego Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027 wraz

z prognozg oddziatywania na srodowisko poddany zostat procesowi konsultacji spotecznych.

Krajowy program operacyjny — Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027
oraz regionalny program operacyjny — Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027 stanowia jedne
z najwazniejszych zrddet finansowania zewnetrznego dziatan okreslonych w strategii w zakresie
polityki spotecznej, w zwigzku z czym w procesie opracowywania przedmiotowego dokumentu
konieczne byto zapewnienie zbieznosci jego zapisdw z powyzszymi programami.

Dla Strategii w zakresie polityki spotecznej zasadnicze znaczenie majg kierunki rozwoju polityki

publicznej przyjete w dokumentach dotyczacych polityki spotecznej na poziomie krajowym.

W zapisach Strategii uwzgledniono zatozenia polityki publicznej pod nazwa , Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka

publiczna z perspektywa do roku 2030” ogtoszonej w dniu 15.09 2021 r. (Monitor Polski poz. 843).

Uwzglednienia w Strategii wymagat przygotowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej dokument strategiczny dotyczacy deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w Polsce —
,Strategia rozwoju ustug spotecznych”, ktérego konsultacje miedzyresortowe zakonczyty sie

02.11.2021 r. Deinstytucjonalizacja stanowi paradygmat rozwoju ustug spotecznych przyjety




zarébwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i w polskiej krajowej polityce spotecznej.
Przechodzenie od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej w Srodowisku rodzinnym
i spotecznoscilokalnej jest jednym z kryteridow spetnienia warunkowosci podstawowej dla polityki
spojnosci w obszarze spotecznym na lata 2021-2027, co wptywa ostatecznie nie tylko na
okreslenie zakresu merytorycznego, ale i finansowego opracowywanego projektu strategii

w zakresie polityki spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego.

Majac na uwadze dazenie do stworzenia dokumentu pozwalajgcego w jak najwiekszym stopniu
odpowiada¢ kierunkom przyjetej interwencji na zdiagnozowane potrzeby — o jak najbardziej
praktycznym (aplikacyjnym) charakterze — w Strategii zastosowano podejscie, ktére kazdemu
kierunkowi dziatania z osobna przypisuje sposdb jego realizacji, sktadajgcy sie z szeregu
elementdéw: diagnozy (zawierajgcej odniesienie do podstawowych danych, jak i do dotychczas
zrealizowanych dziatan), wskazania do realizacji konkretnych zadan, mechanizméw, ktére
powinny zosta¢ uruchomione, aby moc zrealizowaé proponowane dziatania, a takze zasobow
i interesariuszy (w tym instytucji odpowiedzialnych za realizacje tych zadan) oraz wskaznikéw
realizacji danego kierunku dziatania. Przyjety model Strategii przyczyni¢ sie powinien do
zwiekszenia stopnia efektywnosci wdrazania zaplanowanych dziatan, a jednoczesnie
spowodowac¢ kompleksowe, holistyczne podejscie do systemu realizacji polityki spotecznej na
szczeblu regionalnym. Co wiecej, zaproponowane ujecie wyraznie eksponuje zaktadane do
osiggniecia cele i spodziewane efekty realizacji Strategii, co ufatwi zrozumienie proceséw

spofecznych i instytucjonalnych zwigzanych z realizacjg konkretnych dziatan.

Strategia sktada sie z kilku czesci: informacji o ogdlnej logice Strategii, a zarazem filozofii jej
tworzenia, kontekstu strategicznego i programowego, opisu trenddw (prognozy zmian)
ksztattujgcych sytuacje spoteczng regionu, czesci poswieconej wizji i misji Strategii, gtéwnego
celu i struktury celéw strategicznych, czynnikéw realizacji Strategii, opisu kierunkéw niezbednych
dziatan wraz z syntetyczng diagnozg, pogtebionej analizy sytuacji spotecznej regionu (diagnozy),
a takze ram finansowych dla przyjetych kierunkdw dziatai. Dokument koriczg zasady monitoringu
i ewaluacji Strategii wraz z tabelg wskaznikéw realizacji Strategii. Nalezy podkresli¢, ze sposdb
realizacji Strategii odnosi sie do organizacji procesdw jej wdrazania i dotyczy czesci takich jak:
czynniki realizacji Strategii, monitoring i ewaluacja oraz pomiar przyjetych wskaznikéw jej
realizacji w odniesieniu do celéw strategicznych. Na sposéb realizacji Strategii sktadajg sie takze

mechanizmy oraz interesariusze zaangazowani w realizacje okreslonych kierunkoéw dziatan.




1. Ogdina logika Strategii

W pierwszym kroku pracy nad Strategig wyznaczone zostaty: gtdéwny cel strategiczny i cele

strategiczne. Elementy te pofaczone zostaty z wizjg i misjg Strategii.

Nastepnie do celéw strategicznych przypisane zostaty kierunki dziatania — gtéwne obszary

interwencji w ramach polityki spotecznej.
Rysunek 1 Cel gtdwny, cele strategiczne i gtowne obszary interwencji Strategii

CEL GROWNY
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we wszystkich obszarach zycia

Kazdemu kierunkowi dziatania przypisano nastepujgce elementy:




— Uzasadnienie realizacji danego kierunku/obszaru dziatania. Uzasadnienie kazdorazowo
zawiera odniesienie sie do aktualnej diagnozy sytuacji spotecznej regionu i diagnozy
dotychczasowych dziatan podejmowanych w ramach polityki publicznej dla danego
obszaru dziatania.

— Konkretne zadania/dziatania do realizacji.

— Mechanizmy, ktére powinny byé uruchomione, aby zrealizowaé¢ dany kierunek
dziatania. Chodzi tu o uszczegétowienie i dopasowanie mechanizmoéw (np. wspétpraca,
indywidualizacja podejscia, itp.) do konkretnego kierunku dziatania. Mechanizmy odnoszg
sie do sposobu realizacji Strategii.

— Zasoby i moiliwosci, ktore trzeba wykorzysta¢, aby zrealizowac¢ dany cel/kierunek
dziatania. Kazdorazowo katalog zasobdéw zostat doprecyzowany w zaleznosci od danego
kierunku dziafania.

— Interesariusze, w tym podmioty/instytucje odpowiedzialne za realizacje dziatan. Katalog
instytucji/podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje Strategii. Ta cze$¢ wskazuje na
system jej realizacji/wdrazania.

— Wskazniki realizacji Strategii przypisane do danego kierunku dziatania. Wskazniki

zamieszczone sg W zbiorczej tabeli w dalszej czesci Strategii.

Rysunek 2 Szablon opisu kierunku dziatania
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Strategia uwzglednia wnioski i rekomendacje uzyskane w ramach monitoringu obowigzujgcych

do 2020 Programéw Wojewddzkich oraz Planow dotyczgcych wojewddztwa tédzkiego, takich jak:




* Wojewddzki Program Wspierania Rodziny iSystemu Pieczy Zastepczej na lata
2014-2020,

* Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych na lata 2017-
2020,

* Wojewddzki Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020,

* Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020,

* Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania
ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych na
lata 2014-2020,

= Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie tédzkim do roku 2020,

= Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa téddzkiego na lata
2017-2022,

® Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim 2020.

Kluczowe zasady, ktorymi kierowano sie w trakcie prac nad Wojewddzkg Strategig w zakresie

polityki spotecznej 2030, to: zasady tworzenia SPSWt

2030:

1. rwnos¢, poszanowanie praw
i solidarnos¢

*= RoAwnos¢, Poszanowanie Praw i Solidarnos¢: Strategia

wspiera tworzenie poszanowania Praw Cztowieka i rownych
2. sp6jnos¢ i wigczenie

warunkéw do realizacji praw socjalnych, w tym osiggania | 3. partycypacja i partnerstwo

4. ochrona przed dyskryminacja

wysokiej jakosci zycia, dla wszystkich grup mieszkancéow i stygmatyzaca

odwotujac sie do solidarnosci w stosunku do grup oséb | 5-transparentnosc dziatan
i proceséw

wykluczonych spotecznie lub na to wykluczenie narazonych.

" Spadjnosc i Wiaczenie: Strategia wspiera realizowanie dziatan nastawionych na wtaczanie
roznych grup ludnosci do petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, gospodarczym czy
kulturalnym regionu, prowadzac do osiggania spdjnosci spotecznej na obszarze
wojewoddztwa.

= Partycypacja i Partnerstwo: Strategia wspiera udziat wszystkich interesariuszy,
a w szczegolnosci mieszkancdw i organizacji spotecznych, zaréwno w realizacji zapiséw
Strategii, jak iszerzej, w realizacji dziatan witadz publicznych szczebla regionalnego
i lokalnego na zasadach partnerskich.

®= Ochrona przed dyskryminacja i stygmatyzacjg: Strategia wspiera przeciwdziatanie
dyskryminacji i stygmatyzacji réznych grup mieszkancéw z réznych powodow, w tym m.in.

ptci, wieku, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci, religii, wyznania, statusu




materialnego, niepeftnosprawnosci, swiatopogladu, orientacji seksualnej. Zadaniem
Strategii jest takze przeciwdziatanie dyskryminacji krzyzowej (wielokrotnej, np. starszych
0s6b z niepetnosprawnoscig, w tym kobiet i dziewczat z niepetnosprawnosciami, itd.) we
wszystkich obszarach zycia.

* Transparentnos¢ dziatan i procesow: Strategia wspiera przejrzysto$¢ w realizacji dziatan
przez witadze szczebla regionalnego i lokalnego, ktéra sprzyja budowaniu zaufania
mieszkancow do wtadz publicznych, co utatwia realizacje zapisdw Strategii.

" Poszanowanie S$rodowiska: Strategia wspiera realizacje dziatan z poszanowaniem

Srodowiska naturalnego.

Wskazane zasady powinny byc¢ respektowane w ramach realizacji dziatan Strategii. Stanowig one
dopetnienie zasad uniwersalnych oraz dotyczacych planowania rozwoju i wdrazania, ktére

wyznaczono w ramach systemu realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030.




2. Kontekst strategiczny i programowy

Kontekst przygotowywania i wdrazania Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa
tédzkiego do 2030 roku jest tworzony przez wiele dokumentéw strategicznych i operacyjnych.
Wyznaczajg go dokumenty z rdznych poziomdéw: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego czy regionalnego.

W trakcie opracowywania Strategii w zakresie polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego do
2030 roku na poziomie UE trwaly prace nad nowym dokumentem strategicznym
wyznaczajagcym cele UE w perspektywie do 2030 roku bedace odpowiedziag na cele
zrownowazonego rozwoju wskazane przez Organizacje Narodow Zjednoczonych w 2015 roku

Réwnoczesnie toczg sie prace nad nowa perspektywa finansowg UE 2021-2027.

Kluczowym dokumentem na szczeblu UE stanowigcym odpowiedZ na wyzwania spoteczne

a wyznaczajacym horyzont dziatan Strategii jest Europejski Filar Praw Socjalnych. Wdrazanie
go stanowi jeden z 5 celow polityki spdéjnosci. Cel ten dotyczy tworzenia ,,Europy o silnym
wymiarze spotecznym” a wspierany przez EFRR, EFS+ i FS w perspektywie 2021-2027 wskazany
zostat przez Komisje Europejska w projekcie rozporzgdzenia ogdlnego z dn. 29 maja 2018 r.
Europejski Filar Praw Socjalnych przewiduje nowe prawa dla obywateli, jak i zmierza do
utatwienia im skuteczniejszego egzekwowania praw, ktére juz im przystuguja. Europejski filar
praw socjalnych opiera sie na 20 podstawowych zasadach uporzgdkowanych w trzech
kategoriach: rowne szanse i dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy oraz ochrona

socjalna i integracja spoteczna.?

Posrdd tych dokumentdw szczebla krajowego, ktére majg znaczenie dla tworzenia niniejszej

Strategii, nalezy wymieni¢ przede wszystkim nastepujace:
1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywa do 2030 roku),
2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
3. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,
4. Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja

2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030,

3 Dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-
pillar-social-rights-booklet_pl.pdf




9.

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych — polityka publiczna na lata 2021-2030
(z perspektywg do 2035 r.) — projekt z dn. 30 listopada 2021 roku,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej,

Strategia na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami 2021-2030,

Polityka spoteczna wobec o0sob starszych 2030. Bezpieczeristwo-Uczestnictwo-
Solidarnosé,

Program Rzadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025,

oraz wynikajgce z nich programy, w tym Program wieloletni ,Senior+” na lata 2021-2025

(wg projektu Uchwaty Rady Ministrow z 30 wrzesnia 2020) czy Program ,,Opieka 75+”.

Natomiast posréd dokumentéw regionalnych nalezy wskazaé na:

1.

2.

Strategie Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030 — celem SRWt 2030 w sferze
spotecznej jest budowa spoteczenstwa obywatelskiego rownych szans. Cel ten bedzie
realizowany poprzez wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego, poprawe stanu zdrowia
mieszkanncdw, ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego,

Regionalng Strategie Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030,

oraz programy i plany:

3.

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa tddzkiego
2030,

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego na lata
2021-2024 (projekt),

Wojewddzki  Program  Wyréwnywania  Szans  Osdb  Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb
Niepetnosprawnych 2030,

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa tédzkiego.

W kontekscie finansowania celéw zwigzanych ze wsparciem dziatan w zakresie polityki

spotecznej warto takze wspomnie¢ o podstawowych funduszach rozwojowych: Europejskim

Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszu Spotecznym+ (EFS+) oraz

Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktére w okresie obowigzywania Strategii bedg

realizowane w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.




Wymienione dokumenty strategiczne, konkretyzowane w ramach kilkudziesieciu planéw
i programoéw, stanowig kontekst zapisdw oraz uktadu realizacyjnego Strategii, dlatego tez ich
zapisy w zakresie zapewnienia spdjnosci spotecznej, przeciwdziatania wykluczeniu, wsparcia
grup defaworyzowanych, przeciwdziatania konsekwencjom zmian demograficznych oraz
budowy kapitatu ludzkiego i spotecznego stanowity silng inspiracje dla wielu zapiséw Strategii.

Relacje miedzy podstawowymi dokumentami mozna przesledzi¢ na ponizszym schemacie.




Rysunek 3 Strategia a podstawowe dokumenty
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Europejski Filar Spraw Socjalnych
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Zrédto: opracowanie wtasne.




3. Wizja i misja Strategii

Na podstawie procesu konsultacji prowadzonego w ramach opracowywania Strategii
okreslono wizje pozgdanej sytuacji spotecznej w wojewddztwie tddzkim, a na jej podstawie

misje Strategii.

Wizja:

Wojewddztwo tddzkie jest miejscem, gdzie mieszkancy cieszg sie wysoka jakoscig
zycia, charakteryzujgcg sie mozliwoscia aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym,
spotecznym, edukacyjnym oraz kulturalnym regionu. Mieszkaicy wojewddztwa zyjg
w przyjaznych im spofecznosciach lokalnych opartych na zasadach solidarnosci spotecznej
(w tym miedzypokoleniowej), tolerancji miedzykulturowej oraz chronieni przed dyskryminacja.
Sprzyja to zachowaniu dobrostanu fizycznego, psychicznego, spotecznego oraz ekonomicznego
i wykorzystywaniu dostepnych szans na wtasny rozwdj, a takze utatwia sprostanie wyzwaniom

zyciowym. Wojewddztwo jest przyjazne mieszkaricom w kazdym wieku.

Misja:

Misjq Strategii w zakresie polityki spotecznej dla wojewddztwa téddzkiego do 2030 roku jest zatem
dazenie do wysokiego poziomu jakosci zycia jego mieszkancéw poprzez skuteczne dziatania
odpowiedzialnych za to instytucji polityki spotecznej oraz wspieranie witasnej aktywnosci
zyciowej mieszkancéw w sferach: rodzinnej, zawodowej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej
oraz kulturalnej. Wsparcie to pozwoli na zachowanie réwnego dostepu mieszkarncdw do szans
rozwojowych, co pozwoli im osiggngé¢ satysfakcjonujgcy poziom zaspokojenia potrzeb
materialnych i niematerialnych. Kluczowym elementem przyczyniajgcym sie do realizacji misji
jest koordynacja dziatan sektora publicznego, spotecznego i prywatnego na rzecz réznych grup
spotecznych mieszkancow, profesjonalizacja tych dziatan oraz dazenie do wykorzystania
potencjatu podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan z zakresu polityki spotecznej

w wojewddztwie.

Cel gtéwny:
Poprawa jakosci zycia w regionie i rowny dostep mieszkancow do szans na rozwéj w réznych

sferach zycia.




4. Czynniki realizacji Strategii

Do czynnikdw realizacji Strategii zaliczajg sie trzy elementy.

do osiggniecia zaplanowanych rezultatow. W wielu

Mechanizmy, ktérych uruchomienie doprowadzi czynniki realizacji Strategii:

1. Mechanizmy, ktérych
uruchomienie doprowadzi do

wypadkach konieczne moze sta¢ sie roéwnoczesne osiagniecia zaplanowanych

rezultatow

uruchomienie kilku mechanizméw. Wazne jest, aby | 2. zasobyimozliwosci regionu

kazdorazowo przy realizacji okresSlonych dziatan czy

3. Zasady horyzontalne

programu dziatan precyzyjnie okresla¢ tzw. teorie zmiany?, ktéra tgczyé powinna w sposdb

przyczynowo-skutkowy podjete dziatania i pozgdany efekt. Im precyzyjniej odtworzona jest

teoria zmiany, tym precyzyjniej mozna okresli¢ niezbedny mechanizm zmiany. Poprzez

mechanizmy rozumiemy czynniki, ktérych dziatania na odpowiednim poziomie umozliwig

realizacje celéow. Dla kazdego kierunku dziatania wtasciwe sg mechanizmy horyzontalne

(wspdlne dla wszystkich kierunkédw) oraz mechanizmy specyficzne, charakterystyczne dla

danego kierunku dziatania. Do mechanizmoéw horyzontalnych zaliczamy:

Wspétprace instytucjonalng pomiedzy réznymi instytucjami/organizacjami realizujgcymi
zadania w zakresie polityki spotecznej. Chodzi tu o rézne wymiary wspotpracy, w tym
w szczegolnosci o  wspotprace jednostek pomocy spotecznej z organizacjami
pozarzgdowymi, czy podmiotami ekonomii spotecznej czy sektorem nauki, jak
i wspotprace pomiedzy jednostkami publicznymi realizujgcymi zadania z zakresu pomocy
spotecznej. Wspodtpraca obejmuje takze wspdtprace miedzysektorowg, ktora wigze sie
z zadaniami realizowanymi w ramach polityki spotecznej, np. z systemem ochrony
zdrowia, sgdowym, policjg, itp. Kluczowe bedzie precyzyjne wskazanie rodzaju koniecznej
wspotpracy, ktéra w zaleznosci od zadania przybiera¢ moze rézne formy i zakres: od
wymiany informacji, po koordynacje dziatan, prace nad konkretnymi przypadkami,
konsultowanie i wspdttworzenie dokumentéw strategicznych, programdw, narzedzi czy
wspolng realizacje projektow.

Profesjonalizacje i przygotowanie kadr. W obliczu zmieniajgcych sie potrzeb klientow
i nowych wyzwan stojgcych przed polityka spoteczng, a w szczegélnosci przed systemem

pomocy spotecznej, konieczne staje sie rozwijanie kompetencji kadr zawodowych

4 Pawson, R. (2006). Evidence-based policy, University of Leeds, UK.




jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, innych podmiotéw prowadzgcych
dziatania na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji bytowej, spotecznej.
Potrzebne sg metody inarzedzia do pracy z nowym rodzajem klienta, a takze nowe
podejscie i narzedzia dla oséb gteboko wykluczonych wprowadzane poprzez regularne,
czeste szkolenia i superwizje. Kompetencje i poziom zaangazowania kadr majg w wielu
przypadkach kluczowe znaczenie we wspieraniu oséb znajdujacych sie w trudniejszej
sytuacji zyciowej.

Indywidualizacje podejscia. Ze wzgledu na zréznicowanie potrzeb klientéw, zwigzane
z odmienng sytuacjg zyciowg, zréznicowanym stanem zdrowia, czy rdzinego typu
ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu, konieczne jest wypracowanie
mechanizméw elastycznego reagowania na potrzeby osdéb wspieranych, a takze
regularnego monitorowania tych potrzeb.

Wsparcie srodowiskowe i deinstytucjonalizacje. Ogélnoeuropejskie wytyczne dotyczace
przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznos$ci wyraznie wskazujg na koniecznos¢ i gteboka potrzebe wsparcia oséb,
szczegoblnie starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami, czy wychowankéw pieczy
zastepczej w srodowiskach, w ktorych zyjg. Takie wsparcie zapewni im lepsze i dtuzsze
pozostawanie w miejscu zamieszkania, w swoich wspdlnotach czy spotecznosciach, co
pozwoli na zachowanie samodzielnosci i lepszej jakosci zycia. Deinstytucjonalizacja
wymaga zmian w sposobie dostarczania i organizacji ustug, a takze bardziej scistej pracy
z srodowiskami lokalnymi.

Komunikacje z otoczeniem i system konsultowania dziatan. Pomoc spoteczna boryka sie
z wizerunkiem instytucji wspierajgcej jedynie osoby gteboko wykluczone, niepracujace
i Zyjace w ubdstwie. W chwili obecnej zwieksza sie skala potrzeb w zakresie wsparcia
niezwigzanego z dochodem (np. wsparcie dla osdb starszych, z niepetnosprawnosciami,
doswiadczajgcych bezdomnosci). Taki wizerunek pomocy spotecznej skutecznie zniecheca
wiele osdb do kontaktu z systemem pomocy spotecznej. Nie zawsze osoby takie pozostajg
Swiadome mozliwosci jakie stwarza system pomocy spotecznej. Z tego powodu kluczowa
jest odpowiednia wielopoziomowa komunikacja systemu z otoczeniem. Wazinym

elementem tych dziatan jest wypracowanie systemu konsultowania dokumentow



http://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf
http://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf
http://www.power.gov.pl/media/70778/ogolnoeuropejskie_wytyczne_deinstytucjonalizacja.pdf

2.

strategicznych, programoéw i dziatan, ktéry uwzglednia udziat réznych interesariuszy na
wszystkich etapach planowania i realizacji interwencji publiczne;.

Innowacje spoteczne. W warunkach dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych,
ktore wigzg sie miedzy innymi ze zmiang profilu klienta pomocy spotecznej, konieczne jest
wdrazanie nowych rozwigzan i sposobéw pracy z klientami. Co kluczowe, nie zawsze
chodzi o opracowywanie nowych narzedzi, ale czesto o wdrazanie w nowych kontekstach
juz opracowanych narzedzi i ich bezpieczne testowanie. Chodzi zatem o stworzenie
przestrzeni do eksperymentowania, testowania i pilotowania nowych rozwigzan.
Nowoczesne technologie. Waznym elementem polityki spotecznej jest wykorzystanie
nowoczesnych technologii w realizacji zadan pomocy spotecznej. Obecna sytuacja
zwigzana zpandemig wyraznie pokazata konieczno$¢ stosowania nowoczesnych

technologii na réznych etapach pracy z klientem —od kontaktu poprzez Swiadczenie ustug.

Zasoby i mozliwosci regionu, ktére mogg zostaé zmobilizowane do realizacji Strategii.

Zasoby wyznaczajg skale mozliwych do podjecia dziatan. Istotne pozostajg zasoby, ktére sg do

dyspozycji regionu. Sg to:

3.

Uregulowania prawne i przepisy na poziomie lokalnym i regionalnym w zakresie
kompetencji samorzgdéw lokalnych iregionalnych, ktére moga zaréwno sprzyjaé
realizacji danego kierunku, lub wrecz przeciwnie, utrudniaé jego realizacje.

Instrumenty finansowe (w tym dostepnosé réznego typu programéw) dostepne dla
regionu — zrdéznicowane zrdédta finansowania typu srodki krajowe, europejskie lub
miedzynarodowe, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na poziomie regionalnym.

Potencjat instytucjonalny. Sie¢ kooperacji i wsparcia pomiedzy jednostkami/placowkami
szczebla gminnego, powiatowego i regionalnego, realizujgcymi zadania czy $wiadczgcymi
ustugi z zakresu polityki spoteczne;j.

Infrastruktura fizyczna do realizacji zadan z zakresu polityki spotecznej. Materialny
zasOb zwigzany z infrastrukturg fizyczng, ktéra moze zosta¢ wykorzystana do realizacji

zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Zasady horyzontalne, ktére beda przekrojowo uwzgledniane przy realizacji zadan

Strategii. Zasady te zostaty opisane w rozdziale dotyczacym ogdlnej logiki Strategii.




5. Cele strategiczne

5.1 Aktywne i silne spotecznosci lokalne

OBSZAR: Kapitat spoteczny

CEL

Budowa silnych spotecznosci lokalnych
opartych na wspotpracy i zaufaniu

Zrodto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Miarg kapitatu spotecznego jest stan sieci wzajemnego zaufania (np. stopien zaufania do
obcych, sgsiadéw). Mieszkancow wojewddztwa tédzkiego cechuje niski poziom zaufania
spotecznego i zdolnosci do wspodtpracy — zaufanie do innych deklarowane jest na pozio-
mie 78% (12. miejsce w kraju). Wskaznik poziomu zaufania do sgsiadéw wynosi 69%, co
sytuuje wojewddztwo na ostatnim 16. miejscu w kraju. Wskaznik zaufania do nieznajo-
mych ksztattuje sie na poziomie 30% (14. miejsce)°.

5 Jakos¢ zycia i kapitat spoteczny w Polsce. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej 2018, data publikacji 30.07.2020.




2. Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego sg najmniej zadowoleni ze swojego miejsca zamiesz-
kania (71%) oraz najmniej ogdlnie zadowoleni z zycia (77%) na tle innych wojewddztw®.

3. Do wskaznikéw aktywnosci obywatelskiej nalezg frekwencja w wyborach oraz liczba or-
ganizacji pozarzadowych na 10 tys. mieszkancéw. Frekwencja w wyborach samorzgdo-
wych w 2018 roku wynosita w wojewddztwie tédzkim 57% i byta wyzsza o 2,1 pkt. proc.
od $redniej dla Polski (54,9%)’. Odnotowano woéwczas najwyzszg frekwencje w ciggu
ostatnich lat, a wojewddztwo zajeto pod tym wzgledem 2. miejsce w kraju (dla poréwna-
nia w 2010 roku wynosita ona 46,5%, co dato wojewdédztwu tddzkiemu 10. miejsce w skali
kraju)®. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w wojewddztwie tédzkim dziatajg 32 or-
ganizacje pozarzagdowe (4 miejsce w kraju)°.

4. W subiektywnej ocenie sytuacji materialnej gospodarstw domowych, na tle innych wo-
jewddztw, mieszkancy najczesciej (55,3%) okreélaja ja jako przecietng?®.

5. W wojewddztwie rozwijane sg mechanizmy partycypacji spotecznej, w todzkiem dziatajg
m.in. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa tddzkiego, Wojewddzka
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetno-
sprawnych.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku  Mechanizmy stuzgce realizacji danego

dziatania: kierunku dziatania:
1. Aktywizacja mieszkancow na rzecz lokalnego srodowiska, 1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalnai
w szczegdlnosci poprzez: miedzysektorowa np. poprzez wparcie
= wyszukanie i docieranie do lokalnych lideréw opinii, i wspotprace z podmiotami w tworze-
= poznawanie specyficznych potrzeb lokalnych spotecznosci niu miejsc aktywnosci lokalnej, ktére
we wspotpracy z liderami sektora pozarzadowego, beda mogty realizowaé potrzeby

= zachecanie do dziatania w grupach formalnych i nieformal- mieszkancow wojewddztwa, wzmac-
nych na rzecz wspdlnej okolicy i spraw. Rozwijanie partycy- niac ich identyfikacje lokalng i poczu-
pacji spotecznej i poczucia sprawczosci, cie wspolnoty.

= wspieranie lokalnych inicjatyw sgsiedzkich poprzez urucha- e e e LI

mianie instrumentow partycypacji spotecznej angazujacych eI S A e friErasaiue

mieszkancéw np. mikrograntéw, inicjatywy lokalnej, fundu- s 75, T e e e

szu soteckiego i dotacji na wsparcie oddolnej aktywnosci. el

5 lbidem.

7 Za https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/2110#f1000000, dostep 23.08.2020.

8 Za: Za https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/2110#f1000000, dostep 23.08.2020
9 Stowarzyszenie Klon/Jawor (2018). Kondycja organizacji pozarzagdowych (2018), Warszawa.
10 Budzety gospodarstw domowych w 2019 r., Warszawa 2020, GUS.




Umacnianie transparentnosci dziatan instytucji publicznych 3. Wspieranie lokalnych organizacji grup
poprzez otwartosc¢ i statg komunikacje z mieszkaricami. Dosto- nieformalnych w finansowaniu dziatan
sowanie przekazu do typu odbiorcy (np. wiek, kompetencje). wspierajgcych aktywnosé lokalng, par-
Dziatania stuzgce zwiekszeniu identyfikacji z lokalna spotecz- eypals uina g vl s o]
noscig, zwiekszanie poczucia bezpieczenstwa i wptywu na oto- pojplie i, @roneiiielliy, geeise-
H 0, H 12
czenie. ring, 1%, darowizny, program PROO",
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich).
Wsparcie dziatan aktywizacyjnych i kulturalnych (np. wy-
. . . . 4. Wsparcie srodowiskowe i deinstytu-
staw, imprez, konkurséw promujgcych region).
cjonalizacja dziatan: wzmocnienie lide-
Budowanie tozsamosci regionalnej i lokalnej jako istotnego ; , . .
row, ktérzy majg autorytet w lokalnej
elementu wsparcia rozwoju spotecznego i posrednio gospo- L .
spotecznosci i dziatajg lub moga dzia-
darczego regionu. Polityka spoteczna ma w tej kwestii do wy- L.
tac na jej rzecz.
petnienia podstawowa role, poniewaz oferuje zestaw instru-
5. Rozwadj lokalnych instrumentdw party-

mentéw na rzecz budowy zaufania miedzy réznymi grupami
spotecznymi oraz miedzy sektorem publicznym, a grupami
spotecznymi najbardziej wrazliwymi — osobami zagrozonymi
wykluczeniem. Dziatania stuzgce umacnianiu tozsamosci lokal-
nej to przede wszystkim: , ksztattowanie Swiadomosci regio-
nalnej i lokalnej opartej na historycznej i kulturowej réznorod-
nosci, wspieranie tradycyjnych produktow regionalnych oraz
rozwoju twdrczosci ludowej, kreowanie marki tédzkie, upo-
wszechnianie wiedzy o historii i tradycji regionu na wszystkich

poziomach edukacji szkolnej oraz pozaszkolnej”.

cypacji spotecznej zwiekszajacych za-
angazowanie mieszkancow w sprawy
lokalne np. mikrogranty, inicjatywa lo-
kalna, dotacje na rozwdj aktywnosci

lokalnej.

Gtéwne Budzety:

zasoby i

N 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE i inne Srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa

5. Inne srodki publiczne

6. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

11 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, maj 2021, £6dz, str. 77.
12 https://niw.gov.pl/nasze-programy/proo-2/?fbclid=IwAR0OVe31hVO1sO1KMWA32IdPJ9ImkFJ6pnxd_pP2xmU-
T2slsYy3qMZLcQ968



Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027”

3. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO®

4. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

5. Program Aktywni Obywatele Fundacji Stefana Batorego

6. Programy dotacyjne darczyicow prywatnych np. Fundacji PZU, Fundacji Kronenberga

Podmioty:

1. Podmioty Sektora NGO

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

2. Rady wojewddzkie m.in. Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa tédz-
kiego, Wojewddzka Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Wojewddzka Spoteczna
Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych, Spoteczna Rada Senioréw Wojewddztwa tédzkiego

3. Instytucje oswiaty, sportu, kultury i inne dziatajgce w srodowisku lokalnym

4. Uczelnie wyzsze, Uniwersytety Trzeciego Wieku

5. Podmioty sektora NGO majgce w swoich dziataniach statutowych dziatalnos¢ na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego, partycypacije spoteczng, konsultacje spoteczne

6. Podmioty ekonomii spotecznej

7. Media

13 https://niw.gov.pl/nasze-programy/proo-2/?fbclid=IwAROVe31hVO1sO1KMWA321dPJ9mkFJ6pnxd_pP2xmU-
T2slsYy3qMZLcQ968




OBSZAR: Wsparcie rodzin i dzieci

Zrédto: pixabay.com

Prowadzenie dziatan o charakterze
KIERUNEK | profilaktycznym i wspierajgcym na rzecz dzieci
i rodzin

Poprawa jakosci i dostepnosci systemu pieczy

KIERUNEK I . .
zastepczej i adopgji

Kompleksowe wsparcie dla usamodzielniajgcych
KIERUNEK 11 sie wychowankdw pieczy zastepczej i placéwek
catodobowego pobytu




KIERUNEK |

Prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym i wspierajagcym na rzecz
dzieci i rodzin

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Wsparcie instytucjonalne, w tym dziatania profilaktyczne skierowane do rodziny w wo-
jewddztwie téddzkim sg niewystarczajace, nie tworzg spdjnego systemu wsparcia.

2. Dominujgca formg wsparcia sg swiadczenia pieniezne. Pobiera je 63,6% os6b korzysta-
jacych z pomocy spotecznej, podczas gdy ze Swiadczen niepienieznych w 2019 roku ko-
rzystato niespetna 44% wszystkich osdb otrzymujgcych pomoc w formie swiadczen.

3. Istnieje potrzeba rozwoju dziatan profilaktycznych dotyczacych wzmacniania rodzin
biologicznych w kryzysie, w celu sprawowania przez nie prawidtowej opieki i wychowa-
nia dzieci oraz zapobiegania umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.

4. Wsparcie w formie poradnictwa specjalistycznego otrzymato 4,8% rodzin'> korzystaja-
cych ze wsparcia w formie Swiadczen pomocy spotecznej. Liczba tych rodzin zmalata od
2014 roku z 6,5 tys. do 2,7 tys. w 2019 roku.

5. Niewystarczajgca jest liczba placéwek wsparcia dziennego (na terenie 26 powiatow
funkcjonujg 94 placéwki). Oznacza to, ze az 151 gmin nie organizuje tego rodzaju
wsparcia (koszt utrzymania jednego miejsca w takiej placéwce to wydatek okoto 250 zt
miesiecznie)?'®.

6. Waing role we wspieraniu rodzin petnig asystenci rodzin. W latach 2016-2019 liczba
asystentéw ulegata wahaniom. W 2019 roku 88% gmin zatrudniato tacznie 248 asysten-
téw, ktdrzy objeli swoim wsparciem 2,1 tys. rodzin — o 600 mniej niz w roku poprzed-
nim. Nie wszedzie zatem ta forma wsparcia jest dostepna. Zdarza sie, ze asystenci za-
trudniani sg na umowy zlecenia, co powoduje brak ciggtosci wsparcia.

7. Waing kwestig jest skutecznos¢ wsparcia asystentdw rodziny, rozumiana jako utrzyma-
nie dzieci w rodzinie biologicznej poprzez przywracanie jej zdolnosci do wtasciwego wy-
petniania funkcji opiekunczo-wychowawczych. Dane sprawozdawcze wskazujg na spa-
dek odsetka rodzin koriczacych prace z asystentem z powodu osiggniecia celéw (spadek
w 2019 roku o 5% w stosunku do 2018 r.). Odnotowano jednoczes$nie wzrost odsetka
rodzin niewspodtpracujacych z asystentem rodziny (o 8 p. proc.).

140ZSP (2020). Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2019, Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi. tédz. s. 65.
15 OZSP (2020). Ocena zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2019, Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi. todz. s. 62.
16 OZSP (2020). Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2019, Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi. todz. s. 85.




Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

Przeprowadzenie analizy potrzeb rodzin i dostosowanie po-
ziomu ustug w miejscach, gdzie wystepujg problemy i potrzeby

(analiza przestrzenna).

Prowadzenie dziatan profilaktycznych z rodzinami w celu budo-
wania zasobéw, wzmacniania kompetencji rodzicielskich, wiezi
rodzinnych, integracji rodziny, w tym w rodzinach imigranckich,
przeciwdziatania przemocy i postawom bezradnosci, zapobiega-

nie problemom wynikajgcym z migracji ludnosci.

Widrozenie dziatan w zakresie wczesnego rozpoznania potrzeb
rozwojowych i monitorowanie wczesnych zaburzen rozwojo-
wych. Wspomaganie indywidualnego rozwoju kazdego dziecka,
w tym szczegdlnie dzieci z niepetnosprawnoscig oraz wtgczenie
wczesnych interwencji terapeutycznych i wczesnego wspomaga-

nia rozwoju.

Rozwiniecie katalogu ustug wspierajacych rodzicéw dzieci ze
specjalnymi potrzebami w celu profilaktyki wypalenia w

zwigzku z obcigzeniami wynikajgcymi ze sprawowania opieki.

Wszechstronne wspieranie mtodych dorostych w przechodze-

niu do dorostosci.

Kreowanie i promowanie pozytywnego wizerunku rodziny.
Tworzenie otoczenia przyjaznego szczegdlnie rodzinom wielo-

dzietnym oraz wspieranie tego typu rodzin.

Zapewnienie dostepu do ustug i réznych form wsparcia dla
dzieci i rodzin m.in. warsztatéw, mediacji, konsultacji i poradnic-
twa specjalistycznego, w tym psychologicznego, psychiatrycz-
nego, interwencji kryzysowej, pedagogicznego, prawnego, eko-
nomicznego, zaréwno w formie stacjonarnej, jak i zdalnej (e-po-

rady, telefon zaufania).

Mechanizmy stuzgce realizacji danego
kierunku dziatania:

Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna

i miedzysektorowa:

= rozwijana miedzy jednostkami or-
ganizacyjnymi wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz
wszelkimi organizacjami i instytu-
cjami, dla ktérych podmiotem dzia-
fan jest dziecko lub rodzina,

= zaangazowanie podmiotow z sek-
tora NGO w realizacje zadan z ro-
dzing i na jej rzecz,

= prowadzenie dziatan z zakresu

wspotpracy multiprofesjonalne;.

2. Profesjonalizacja i przygotowanie kadr:

m.in. poprzez specjalistyczne szkole-
nia, superwizje, mentoring. Wdrazanie
i rozwoj metod i standardow pracy,

m. in. pracownikow socjalnych i asy-

stentow rodziny.

. Indywidualizacja podejscia do wsparcia

dziecka i rodziny.

4. Wzmocnienie partycypacji dziecka i ro-

dziny w systemie profilaktyki i wspar-

cia.

. Rozwdj innowacji spotecznych i nowo-

czesnych technologii w systemie profi-

laktyki i wparcia dziecka i rodziny.



8. Rozwadj asystentury rodzinnej i innych form wsparcia rodziny

np. rodzin wspierajacych.

9. Wsparcie spoteczne rodziny w formie dziatarh samopomoco-

wych, wolontaryjnych, sgsiedzkich.

10. Dziatania na rzecz reintegracji osob i rodzin m.in. poprzez pro-
wadzenie terapii uzaleznien, programoéw oddziatywan korek-
cyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy oraz programow

ochrony ofiar, w tym dla rodzin z osobg z niepetnosprawnoscia.

11. Tworzenie i rozwdj placéwek wsparcia dziennego, w tym do-
stosowywanie placéwek pod katem potrzeb dzieci z niepetno-
sprawnoscia i innych grup dzieci i mtodziezy wymagajgcych

wsparcia.

12. Poprawa dostepnosci oraz jakosci pracy stuzb i profesjonali-

stéw na rzecz wsparcia rodziny, w tym rodziny problemowe;.

13. Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytu-
cji dziatajgcych na rzecz dzieci i rodziny oraz wsparcie tworzenia
i rozwoju zespotéw/sieci specjalistow z zapewnieniem partycy-

pacji rodziny.

Gtéwne Budzety:
zasoby i

o 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
Podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne



2. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
3. Siec poradni psychologiczno-pedagogicznych

4. Instytucje oswiatowe

5. Podmioty lecznicze

6. Podmioty sektora NGO

7. Sadyiich organy pomocnicze

8. Policja

9. Media

KIERUNEK I

Poprawa jakosci i dostepnosci systemu pieczy zastepczej i adopc;ji

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W 2019 roku w wojewddztwie tédzkim liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej, w stosunku do liczby oséb do 18. r. z. znaczgco
przekraczata $rednig krajowaq. Udziat dzieci umieszczonych w rodzinnych formach pieczy
zastepczej w ogdlnej liczbie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej byt natomiast wyz-
szy niz Srednia krajowa.

2. Problemem jest znaczna liczba placéwek opiekuriczo-wychowawczych i powolny proces
deinstytucjonalizacji. Na koniec 2019 roku funkcjonowato 67 placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych, w ktérych zapewniono 1207 miejsc. Liczby te pozostajg na podobnym po-
ziomie od 2015 roku. Ponadto na poziomie wojewddztwa funkcjonuje interwencyjny
osrodek preadopcyjny dysponujacy dwudziestoma miejscami organizacyjnymi.

3. Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie najwyzszym odsetkiem matych dzieci przeby-
wajgcych w placowkach opiekuriczo-wychowawczych wsréd pozostatych wojewddztw
w kraju.

4. W wojewddztwie tédzkim na koniec 2019 roku funkcjonowato 2 839 rodzin zastepczych,
z czego ponad 66% rodzin to rodziny zastepcze spokrewnionel’, 2,54% to rodziny za-
stepcze zawodowe, a ponizej 1% — zawodowe specjalistyczne. Ogdtem przebywato
w nich 3886 dzieci, przy czym 2467 w rodzinach zastepczych spokrewnionych, 251 w ro-

17RCPS (2020). Informacja nt. stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim za rok 2019, todz.




dzinach zastepczych zawodowych, a jedynie 47 w rodzinach zawodowych specjalistycz-
nych. W Swietle zatozen deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej brakuje rodzin zastep-
czych zawodowych, co wynika z braku kandydatéw do prowadzenia takich rodzin. Ist-
nieje potrzeba promocji rodzicielstwa zastepczego, systemu zachet dla kandydatéw na
rodzicOdw zastepczych i utatwien w sprawowaniu opieki i wychowania dzieci.

Na koniec 2019 roku liczba podmiotow swiadczgcych rodzinne formy pieczy zastepczej
wynosita 2883. W tej puli znalazty sie 44 rodzinne domy dziecka, ktore stanowig 1,55%
wszystkich rodzinnych form pieczy zastepczej.

W wojewddztwie téddzkim funkcjonujg 3 osrodki adopcyjne — 1 publiczny i 2 niepu-
bliczne. Dziatania prowadzone przez osrodki adopcyjne kierowane byty do rodzin i oséb
zgtaszajacych gotowosc do przysposobienia dziecka, osdb, ktdre przysposobity dziecko
oraz dzieci z uregulowang sytuacjg prawng oczekujgcych na przysposobienie. W 2019
roku przysposobiono 113 dzieci. Dane statystyczne wskazujg na zmniejszajgca sie liczbe
przysposobionych dzieci oraz liczbe dzieci z uregulowang sytuacjg prawng zgtaszanych
do przysposobienia.

Brakuje dostepu do specjalistéw m.in. psychiatréow, neurologéw, terapeutéow wyspecja-
lizowanych w pracy z dzie¢mi (np. z zespotem FASD!8, RAD*®, z traumg) i ich rodzinami,
wsparcia wytchnieniowego dla oséb prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej

(rodziny pomocowe).

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

1.

Diagnozowanie stanu, problemdéw i potrzeb systemu pieczy za-

stepczej, w tym w zakresie procesu deinstytucjonalizacji.

Promowanie rodzicielstwa zastepczego oraz pozyskiwanie kan-

dydatow do sprawowania pieczy w formach rodzinnych.

Promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatéow do

przysposobienia dziecka.

Zwiekszenie liczby zawodowych rodzin zastepczych i rodzin-
nych domoéw dziecka przy jednoczesnym zmniejszeniu liczby
dzieci umieszczanych (réwniez przebywajacych) w instytucjonal-

nych formach pieczy zastepczej.

Mechanizmy stuzgce realizacji danego
kierunku dziatania:

1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalnai

miedzysektorowa:

=  rozwijana miedzy jednostkami or-
ganizacyjnymi wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz
wszelkimi organizacjami i instytu-
cjami, dla ktérych podmiotem
dziatan jest dziecko lub rodzina,

=  zaangazowanie podmiotow z sek-
tora NGO w realizacje zadan z ro-

dzing i na jej rzecz,

18 Ang. Fetal Alcohol Spectrum Disorder — zespét poalkoholowych zaburzen rozwojowych.

19 Ang. Reactive Attachment Disorder — zespét zaburzenia wiezi.




10.

11.

12.

Rozwijanie ustug srodowiskowych dla dzieci i rodzin w tym po-
przez przeksztatcanie instytucji opieki catodobowej w srodowi-
skowe formy wsparcia — rodzinne formy pieczy zastepczej, po-
radnie specjalistyczne, placéwki wsparcia dziennego, miejsca
pobytu catodobowego wytgcznie o charakterze kréotkookreso-

wym realizowanym w trybie turnusowym.

Promowanie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie pod-
miotowosci dziecka, a takze jego stabilizacji zyciowej po separa-
cji od rodziny. Wdrozenie rozwigzan zwiekszajgcych partycypa-
cje dziecka zagrozonego rozdzieleniem z rodzing lub rozdzielo-
nego z nig w podejmowaniu decyzji, ktére go dotyczg, uwzgled-

niajgc jego stopien dojrzatosci.

Rozwdj systemu utatwien i infrastruktury wsparcia informacyj-
nego, instrumentalnego, finansowego i wytchnieniowego dla
0s0b prowadzacych rodzinne formy pieczy zastepczej i rodzin
adopcyjnych (np. poradnictwo, szkolenia, superwizja, dostep do
specjalistow, rodziny pomocowe, rozwadj grup wsparcia i samo-

pomocowych).

Rozwdj ustug wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajacej

W pieczy zastepczej oraz dla dzieci przysposobionych.
Optymalizacja instytucjonalnych form pieczy zastepczej umoz-
liwiajgca efektywng integracje ze srodowiskiem lokalnym,

sprzyjajaca indywidualizacji pracy z dzieckiem.

Rozwoéj systemu mieszkalnictwa uwzgledniajgcego wsparcie
dostosowane do potrzeb rodzin zastepczych i rodzinnych do-

mow dziecka.
Rozwoéj profilaktyki, diagnozy oraz terapii FASD.

Wzmocnienie wspétpracy instytucji statutowo zajmujgcych sie

problematyka rodziny i dziecka.

= prowadzenie dziatan z zakresu

wspotpracy multiprofesjonalne;j.

Rozwadj i profesjonalizacja kadr: umoz-
liwienie systematycznego udziatu

w szkoleniach, doradztwie, superwi-
zjach, w szczegdlnosci koordynatorom
rodzinnej pieczy zastepczej, rodzinom
zastepczym, pracownikom innych pod-
miotéw realizujgcych zadania z ob-
szaru wsparcia rodziny i pieczy zastep-

czej.

Wsparcie sSrodowiskowe zgodnie z
ideg deinstytucjonalizacji i indywidua-
lizacja podejscia przy uwzglednieniu

potrzeb dzieci i rodzin.

Wzmocnienie partycypacji rodzin za-
stepczych i adopcyjnych w systemie

konsultowania dziatan.

Rozwéj innowacji spotecznych i nowo-
czesnych technologii w zakresie po-
prawy jakosci i dostepnosci systemu

pieczy zastepczej i adopcji.



Gl’éwne Budiety:

zasoby i 1.
mozliwosci
2.
3.
4,
5.

Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
Budzet parnstwa

Inne Srodki publiczne

Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1  Program ,Fundusze Europejskie dla tddzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
Podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

2.

Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, w tym placéwki
instytucjonalnej pieczy zastepczej, a takze przeksztatcone w inne formy wsparcia — ro-
dzinne formy pieczy zastepczej, poradnie specjalistyczne, placowki wsparcia dziennego,
miejsca odbywania turnuséw rodzinnych

Sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych
Instytucje osSwiatowe
Podmioty lecznicze

Podmioty sektora NGO swiadczace ustugi na rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy oraz niefor-
malne grupy wsparcia rodzin zastepczych i adopcyjnych

Sady i ich organy pomocnicze

Media

KIERUNEK Il

Kompleksowe wsparcie dla usamodzielniajgcych sie wychowankow pieczy

zastepczej i placowek catodobowego pobytu

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W 2019 r. placéwki opiekunczo-wychowawcze opuscito 134 petnoletnich wychowan-

kéw, sposrdd ktérych 38 wrdcito do rodziny naturalnej a 76 zatozyto wtasne gospodar-

stwo domowe (20 — brak danych). Z rodzin zastepczych odeszto tgcznie 301 oséb — do




Zadania do realizacji w ramach danego kierunku

dziatania:

rodziny naturalnej powrdcito 6 wychowankdéw, a wtasne gospodarstwo zatozyto 235
0s6b (60 — brak danych).

Formy pomocy dla oséb usamodzielnianych: pomoc na kontynuowanie nauki, pomoc
na usamodzielnienie, pomoc na zagospodarowanie. Ponadto osobom tym udziela sie
pomocy w uzyskaniu: odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia.

W ramach pomocy dla oséb usamodzielnianych w 2019 roku petnoletnim osobom
opuszczajgcym rodzinne formy pieczy zastepczej w wojewddztwie tédzkim udzielono
tacznie blisko 8,2 tys. Swiadczen na kwote ponad 5,4 min zt. Osobom usamodzielnia-
nym, ktére opuscity instytucjonalng piecze zastepcza w wojewddztwie tédzkim udzie-
lono w 2019 roku tgcznie blisko 3,2 tys. Swiadczen na kwote niespetna 2,4 min zt.

W 2019 roku pomoc pieniezng na usamodzielnienie przyznano 80 petnoletnim osobom
opuszczajgcym instytucje wymienione w art. 88 ust. 1 ustawy o pomocy spotfecznej,
a tgczna kwota Swiadczen wyniosta 278,0 tys. zt.

Niewystarczajacg pozostaje efektywnos¢ systemowych form wsparcia, w tym liczba
mieszkan dla oséb opuszczajgcych piecze zastepczg i placéwki catodobowego pobytu.

dziatania:

Mechanizmy stuzgce realizacji danego kierunku

1. Wzmocnienie roli procesu usamodzielniania sie,

m.in. poprzez prowadzenie edukacji, diagnozy kom-

petencji i opieki nad procesem rozwijania samodziel-

nosci (indywidualne programy usamodzielniania),

wsparcie mentorskie i psychologiczne, w tym dia-

gnoza potencjatu i doradztwa zawodowego dla usa-

modzielniajgcych sie wychowankdw oraz przygoto-

wanie ich do petnienia rél rodzicielskich.

2. Tworzenie koszyka ustug spotecznych dla oséb w

procesie usamodzielniania.

3. Rozwadj i poszerzenie wsparcia swiadczonego przez

opiekuna usamodzielnienia.

1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysekto-

rowa:

= rozwijana miedzy jednostkami organizacyjnymi
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz wszelkimi organizacjami i instytucjami
ksztattujgcymi lokalny system wsparcia usamo-
dzielniajacych sie wychowankodw,

= zaangazowanie podmiotéw z sektora NGO w re

alizacje zadan z usamodzielnianymi wychowan-
kami, ich sSrodowiska i na ich rzecz,
= prowadzenie dziatan z zakresu wspétpracy mul-

tiprofesjonalnej.

Rozwdj i profesjonalizacja kadr: umozliwienie sys-
tematycznego udziatu w szkoleniach, doradztwie,
superwizjach, w szczegdélnosci opiekunom usamo-

dzielnienia, koordynatorom rodzinnej pieczy za-




4. Rozwdéj mechanizmoéw i narzedzi umozliwiajgcych stepczej, rodzinom zastepczym, pracownikom in-

samodzielny start w doroste zycie w tym poprzez za- nych podmiotéw realizujgcych zadania z obszaru
pewnienie dostepu do mieszkan chronionych (wspie- usamodzielnienia wychowankdéw pieczy zastepczej
ranych i treningowych).? i placdwek catodobowego pobytu.

5. Monitorowanie loséw o0s6b usamodzielnianych. 3. Wsparcie srodowiskowe zgodnie z ideg deinstytu-

cjonalizacji i indywidualizacjg podejscia przy
uwzglednieniu potrzeb usamodzielniajacych sie wy-
chowankow pieczy zastepczej i placowek catodobo-
wego pobytu.

4. Wzmocnienie partycypacji usamodzielniajgcych sie
wychowankow pieczy zastepczej i placéwek cato-

dobowego pobytu w procesie usamodzielnienia.

5. Rozwdj innowacji spotecznych i nowoczesnych
technologii w procesie usamodzielniania sie wycho-
wankow pieczy zastepczej i placéwek catodobo-

wego pobytu.

Gtowne Budzety:
zasoby i

L 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
Podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

2. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

20 planowana jest zmiana ustawowa polegajaca na zmianie nazewnictwa dotyczacego mieszkan chronionych
(treningowych i wpieranych) na mieszkania wspomagane z odpowiednim koszykiem ustug. llekro¢ w dalszej
czesci Strategii mowa o mieszkalnictwie chronionym rozumie sie przez to rowniez mieszkania okreslane jako
wspomagane z odpowiednim koszykiem ustug zgodnie z nowa, planowang przez ustawodawce nomenklatura.



3. Sied poradni psychologiczno-pedagogicznych

4. |Instytucje oSwiatowe

5. Podmioty lecznicze

6. Podmioty sektora NGO swiadczgce ustugi na rzecz usamodzielniania sie wychowankéw
7. Zasoby mieszkaniowe pozostajgce w dyspozycji JST

8. Podmioty reintegracji zawodowej i spotecznej

Interesariusze, 1. Samorzad Wojewddztwa i samorzagdy gminne oraz powiatowe
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje 3. Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
zadan, w

szczegolnosci:

2. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

4. Podmioty lecznicze

5. Podmioty sektora NGO

6. Podmioty sektora edukacji, np. szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne
7. Uczelnie wyzsze

8. Podmioty ekonomii spotecznej




OBSZAR: Edukacja, opieka i wychowanie

CEL

Zapewnienie rownego dostepu do opieki

i edukacji wigczajacej, jako wysokiej jakosci
edukacji dla wszystkich w catym
wojewodztwie, poczynajac od opieki
ztobkowej, a konczac na edukacji dorostych,
jak rowniez dostosowanie systemu
ksztatcenia, zwtaszcza zawodowego, do
potrzeb rynku pracy

zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji danego kierunku:

1. Istotnym problemem w wojewddztwie jest niska dostepnosc ztobkdéw i innych placowek
opieki nad dzie¢mi do lat 3. Jak wskazujg dane Banku Danych Lokalnych GUS z 2019 r.,
placéwki takie dostepne byty jedynie w 61 sposréd 177 gmin, a odsetek dzieci ponizej
trzeciego roku zycia objetych opiekg w ztobkach byt nizszy niz Srednia krajowa. Powazne
deficyty infrastruktury ztobkowej wystepujg przede wszystkim na terenach wiejskich.




2. W wojewddztwie wystepuje deficyt pracownikéow o prostych klasyfikacjach zawodo-
wych. Jednoczesnie caty czas spada zainteresowanie szkolnictwem zawodowym, a po-
ziom wspotpracy pracodawcoéw ze szkotami zawodowymi jest niewystarczajgcy (SRWL
2030). Konieczne jest wiec budowanie silnego i przystosowanego do potrzeb rynku
pracy ksztatcenia zawodowego, przy czym na brak wystarczajgcego potencjatu wskazuje
np. niskie zainteresowanie podmiotow realizacjg zadann CKZiU w ramach RPO Wk (Spra-
wozdanie z RPO Wt 2014-2020 za rok 2019).

3. Niskim pozostaje uczestnictwo mieszkancow wojewddztwa w ksztatceniu ustawicznym
(3,0% oso6b dorostych w 2019 roku wobec 4,8% na poziomie kraju), co, jak wskazuja
autorzy diagnozy w SRW+L 2030, wynika m.in. z niskiej Swiadomosci korzysci i niewystar-
czajgcej oferty. Proponowanym w SRWt 2030 kierunkiem dziatan jest m.in. rozwdj
otwartej edukacji, w tym otwartych kurséw online.

4. Zmiany w edukacji sg scisle sprzezone z jednym z centralnych probleméw wojewddz-
twa, jakim jest depopulacja. Jak wskazuje raport GUS, ,w roku szkolnym 2018/19,
w szkotach podstawowych, szkotach ponadpodstawowych i policealnych w wojewddz-
twie tddzkim uczyto sie tgcznie 286,4 tys. 0sdb, tj. 0 5,7% mniej niz przed rokiem” %,

5. Niewystarczajgca jest dostepnosc¢ ustug edukacji wysokiej jakosci (edukacji wigczajacej
w placowkach ogdlnodostepnych) dla osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
zwtaszcza z niepetnosprawnosciami, przy zachowaniu prawa wyboru rodzaju sciezki
ksztatcenia przez podtrzymanie wysokiej jakosci placdwek specjalnych. W wojewddz-
twie tédzkim w 2018 roku mieszkato 10,7 tys. uczniéw ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi (SIO, 2018). Mniej niz potowa (44%) uczeszczata do szkét i przedszkoli spe-
cjalnych, reszta do placéwek o profilu integracyjnym lub ogdlnodostepnym.

6. Systematycznie maleje w wojewddztwie tédzkim odsetek NEET, tj. liczby oséb w wieku
15-24 lata, ktére jednoczesnie nie uczg sie nie uczestniczg w szkoleniach i nie pracujg,
w liczbie ludnosci w wieku 15-24 lata. W 2019 odsetek NEET wynosit 7,6%, co oznacza
spadek w ciggu 5 lat 0 2,2 pp.

7. Prognozowane jest pogtebienie sie rozwarstwienia regionu, w ktdrym coraz wyrazniej
odrdznig sie centra (zwtaszcza w miastach) i tzw. ,pustynie” edukacyjne (na terenach
wiejskich).

8. Wojewddztwo tédzkie jest regionem o najstarszej strukturze wieku w Polsce. Starzenie
sie spofeczenstwa jest jednym z najwiekszych problemdéw wojewddztwa. Mediana
wieku w wojewddztwie tédzkim jest najwyzsza w Polsce i w 2019 roku wyniosta 43
lata?? (Polska ogdtem — 41 lat); w wojewddztwie obserwuje sie réwniez najwyzszy

21 Urzad Statystyczny w todzi, Edukacja w wojewddztwie tédzkim w roku szkolnym 2018/2019, 31.07.2019.
22 GUS (2020). Ludnos$¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2019 roku. Stan w dniu
31 XII, Warszawa, s 10.




udziat oséb w wieku powyzej 60 lat?3. W konsekwencji, konieczne jest zwiekszenie do-
stepnosci ustug, w tym edukacyjnych, dla oséb starszych.

9. Jak wskazujg dane ze SRWt 2030, seniorzy sg grupg spoteczng najbardziej narazong na
wykluczenie cyfrowe. Zakres samodzielnosci cyfrowej oséb 65+ jest niewielki. W roku
2019 korzystato z Internetu jedynie 26% seniorow?*.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku Mechanizmy stuzgce realizacji danego
dziatania: kierunku dziatania:
1. Kompleksowa diagnoza szkolnictwa w Swietle nowych wyzwan 1. Wspoétpraca miedzyinstytucjonalna

cywilizacyjnych, ekonomicznych, technologicznych i zdrowot- i miedzysektorowa: w zakresie opieki,
nych i budowanie nowoczesnej oferty ksztatcenia wtgczajgcego edukacji i wychowania.

grupy o zréznicowanych potrzebach oraz stworzenie planuroz- 2. Wspieranie mechanizmu partycypacji
woju ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w wojewddztwie. w edukacji.

Zwiekszenie integracji i spdjnosci spotecznej placéwek w celu

. . . 3. Innowacje spoteczne np. poprzez wy-
optymalnego wykorzystania istniejgcego potencjatu przy realiza-

. ) o ) o ) . o korzystanie nowoczesnych technologii
cji wspolnych inicjatyw i w celu eliminowania barier utrudniaja-
o . . oraz wiedzy z obszaru neuroedukacji.
cych ksztatcenie, integracje spoteczng oraz przechodzenie na

wyzsze etapy edukacji.

Wzmocnienie dziatan profilaktycznych, zapobiegajgcych trud-
nosciom w uczeniu sie i zachowaniu oraz wczesnej interwencji, a
takze dziatan podejmowanych na rzecz mtodziezy zagrozonej

marginalizacjg spoteczna.

Zapewnienie dostepnej (w zakresie przestrzennym oraz czaso-
wym) i charakteryzujacej sie dobra jakoscig opieki nad dzie¢mi

i mtodzieza.

Dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy oferty szkol-
nictwa branzowego i zawodowego wtaczajgcego grupy o zrdzni-
cowanych potrzebach oraz skuteczne zainteresowanie mto-
dziezy szkolnictwem branzowym i szkotami srednimi prowadza-

cymi ksztatcenie zawodowe.

Dostosowanie oferty ksztatcenia ustawicznego, w tym ksztatce-

nia online i ksztatcenia nieformalnego do potrzeb lokalnego

23 GUS (2019),Sytuacja oséb starszych w Polsce 2018, Warszawa.
24 Korzystanie z Internetu nr CEBOS 95/2019.



10.

11.

12,

13.

rynku pracy i wtgczajgcego grupy o zréznicowanych potrzebach

oraz skuteczne zainteresowanie nig oséb dorostych.

Wspieranie edukacji ekologicznej i prozdrowotnej jako ele-

mentu procesu ksztatcenia formalnego i nieformalnego.

Wsparcie organizacyjne i finansowe spdéjnych, partycypacyj-
nych projektéw spotecznych (dziatania okotoszkolne, opiekun-
cze, uliczno-podwdrkowe, dzielnicowe) majgcych na celu po-
prawe efektéw w nauce, frekwencji oraz kompetencji emocjo-
nalno-spotecznych uczniéw, a co za tym idzie wyréwnywanie

szans rozwojowych i rowny dostep do oferty edukacyjne;j.

Wzmocnienie elementéw edukacji wigczajgcej na kazdym po-
ziomie ksztatcenia. Szczegdlnie wsparcie oséb z niepetnospraw-
nosciami poprzez tworzenie warunkéw do petnego uczestnicze-
nia w procesie edukacyjnym na kazdym poziomie, takze wyz-
szym z uwzglednieniem zapewnienia dostepnosci komunikacyj-
nej, dostosowania o charakterze organizacyjnym (regulaminy,

plany zajec), infrastrukturalnym oraz kompetencji kadr.

Uwzglednienie w dziataniach zréznicowania potrzeb rozwojo-
wych i edukacyjnych oraz ewentualnych barier w dostepie do
informacji np. poprzez rozpowszechnienie technologii informa-

cyjno-komunikacyjnych.

Wzmocnienie edukacji w zakresie profilaktyki zdrowotnej,
kompetencji cyfrowych integracji i aktywizacji seniorow z
uwzglednieniem ich zréznicowanego potencjatu kompetencyj-

nego, grup wieku i miejsca zamieszkania.

Zapewnienie oferty edukacyjnej osobom 60+ poprzez wspiera-

nie uniwersytetow trzeciego wieku.

Wsparcie edukacyjne w ramach integracji m.in. poprzez pod-
noszenie ich kompetencji jezykowych i Swiadomosci prawnej.
Rozwoj kompetencji kadry systemu edukacyjnego, w tym kom-

petencji wychowawczych i w zakresie edukacji wigczajacej —



wsparcie dla nauczycieli w tym zakresie (w tym superwizje) przy

zapewnieniu optymalnych warunkow pracy.

Gtowne
zasoby i
mozliwosci

Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegdlnosci:

Budzety:

1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panistwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

Podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

2. Instytucje oSwiatowe

3. Podmioty lecznicze

4. Podmioty sektora NGO

1. Jednostki samorzadu terytorialnego

2. Ztobki, przedszkola, szkoty i placéwki, w tym w szczegdlnosci realizujgce edukacje wia-
czajacy i podmioty wspierajgce

3. Uniwersytety trzeciego wieku

4. Szkotyiinne placéwki ksztatcenia zawodowego i branzowego

5. Placéwki ksztatcenia ustawicznego

6. Podmioty Sektora NGO i grupy nieformalne

7. Instytucje rynku pracy

8. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej




OBSZAR: Kultura

zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji danego kierunku:

1. Kultura w perspektywie polityki spotecznej moze petnic¢ nastepujgce funkcje?®: rozwijaé
kompetencje, w tym kapitat ludzki i kapitat kreatywny, tworzy¢ lokalne wiezi, budowacd
podmiotowg tozsamos¢ oraz umacniaé spdjnosc spoteczng. Tak rozumiana obejmuje
zarowno dbatos¢ o lokalne dziedzictwo materialne i duchowe, tworzenie warunkow do
rozwoju przemystow kreatywnych, jak i projekty na styku dziatan spotecznych i kultu-
ralnych czy edukacje kulturalna.

25 Ktosowski, W. (2020). Kultura jako czynnik rozwoju spotecznego a polityki kulturalne polskich metropolii,
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/367/e78bfd0fc1699e325b7ef158e805623a198d76d3.pdf



Wojewddztwo tédzkie jest regionem posiadajgcym zréznicowany potencjat kulturowy.
Z jednej strony - regionalne tradycje, z drugiej - industrialna przesztos¢ czy dziatalno$é
artystycznych ruchéw awangardowych. Chociaz wydaje sie, ze wielo$¢ mozliwosci,
a takze historyczne i geograficzne zréznicowanie utrudniajg proces budowania zunifi-
kowanej tozsamosci regionu, to jednoczesnie stanowig one o wysokim potencjale kre-
atywnym wojewddztwa.

W obliczu zmian technologicznych i wynikajgcego z nich przejscia do gospodarki opartej
na wiedzy, potencjat kreatywny regionu moze zwieksza¢ przewage konkurencyjng wo-
jewddztwa. Swiadome i konsekwentne budowanie kapitatu spotecznego i kapitatu kre-
atywnego moze przyczynic sie takze do ograniczenia depopulacji przez podniesienia
standardu zycia oraz pozytywnych zmian w wizerunku regionu.

Dane GUS wskazujg, ze w wojewddztwie tddzkim liczba uczestnikow imprez organizo-
wanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i sSwietlice w przeliczeniu na 1000
mieszkarncédw wynosi 657 (Polska — 977). Wedtug danych GUS w 2019 roku wojewddz-
two tédzkie zajmowato 10. miejsce w Polsce pod wzgledem liczby widzéw teatrow mu-
zycznych oraz 11. miejsce pod wzgledem liczby oséb odwiedzajgcych muzea na 1000

mieszkancow.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku
dziatania:

1.

Prowadzenie regularnych badan uczestnictwa w kulturze oraz
jego wptywu na zwiekszanie poziomu spdjnosci spotecznej,
rozwoj kapitatu ludzkiego (w tym kapitatu kreatywnego) oraz
zwiekszenie kompetencji spotecznych, komunikacyjnych i tech-

nologicznych mieszkancdw wojewddztwa tédzkiego.

Biezgce monitorowanie poziomu dostepnosci instytucji kul-
tury dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (takich
jak w szczegdlnosci osoby z niepetnosprawnosciami, osoby
starsze, osoby mieszkajace poza gtdwnymi miastami, osoby
biedne i zagrozone ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym,

rodzice z matymi dzie¢mi, migranci).

Rozwdj kapitatu ludzkiego i kreatywnego, a takze zwiekszenie
partycypacji spotecznej w projektowaniu oferty kulturalnej

oraz podnoszeniu Swiadomosci spotecznej w temacie estetyki

Mechanizmy stuzace realizacji danego
kierunku dziatania:

1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

i miedzysektorowa, w tym w szczegél-

nosci w zakresie:

= stworzenia grupy roboczej ds. cy-
fryzacji i udostepniania kultury,

= stworzenia katalogu dobrych prak-
tyk w zakresie: wtgczania publicz-
nosci, projektowania oferty kultu-
ralnej z uwzglednieniem potrzeb
grup zagrozonych wykluczeniem,
komunikowania projektow, eduka-
cji kulturalnej oraz wspétpracy mie-

dzysektorowej.




10.

11.

przestrzeni publicznej, edukacji kulturalnej i sztuki zaangazo-

wanej spotecznie.

Wi3aczenie dziatan z zakresu rozwoju publicznosci (audience
development) do regionalnych dokumentéw strategicznych
oraz plandéw dziatania poszczegdlnych wojewdédzkich instytucji

kultury.

Wspieranie dziatan z obszaru edukacji kulturalnej — zaréwno
tej adresowanej do dzieci i mtodziezy, jak i projektéw dedyko-
wanych dorostym oraz projektéw o charakterze pokolenio-

wym, transkulturowym i integracyjnym.

Wsparcie organizacji pozarzagdowych, w tym:

= organizacja szkolen z zakresu community art (pracy arty-
stycznej ze spotecznoscig), wykorzystywania narzedzi par-
tycypacyjnych oraz integrowania spotecznosci wokoét lokal-
nej kultury oraz dziatan multi- i transkulturowych,

=  wprowadzenie dtugoterminowych dotacji (2-3 letnich) na

prowadzenie dziatan spoteczno-kulturalnych.

Rozwdj wolontariatu, a takze systemu stazy w instytucjach

kultury i organizacjach pozarzgdowych.

Wiaczenie podmiotéw ekonomii spotecznej jako realizatoréow

ustug oraz operatoréw lokalnych instytucji kultury.

Wsparcie procesu tworzenia porozumien, koalicji oraz kla-
strow kulturalnych z udziatem partneréw lokalnych, w tym

podmiotéw ekonomii spotecznej.

Rozwoj lokalnych produktéow kulturalnych jako zaplecza roz-
woju spofeczno-gospodarczego z udziatem partneréw lokal-

nych, w tym podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Tworzenie lokalnych inkubatoréw wspierajgcych rozwéj lokal-

nych twércoéw kultury.

2.

Innowacje spoteczne majgce na celu
potgczenie tradycji, nowoczesnych ten-
dencji i nowych trendéw poprzez m.in.

rozwéj technologii internetowych.



Gtéwne Budzety:
zasoby i
mozliwosci

=

Budzety JST: wojewddztwa, powiatdw i gmin
2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa, w tym w szczegdlnosci Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego oraz innych operatoréw centralnych programoéw

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Srodki norweskie na kulture, edukacje oraz dziatania spoteczne

4. Programy dotacyjne realizowane przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (m.in.
rozwaj przedsiebiorczosci, badania i rozwéj, zakup innowacyjnych rozwigzan, tworzenie
start-upow)

5. Mecenat (regularne konkursy grantowe prowadzg m.in. Lotto, PGNiG, PGE)
6. Crowdfunding
Podmioty:

1. Podmioty sektora NGO

Interesariusze, 1. Samorzad Wojewddztwa i samorzagdy gminne oraz powiatowe
wtym J-edn_OStk' 2. Sektor kultury i sektor kreatywny

odpowiedzialne

za realizacje 3. Artysci, kuratorzy, tworcy, freelancerzy

zadan, w 4. Podmioty Sektora NGO i grupy nieformalne

szczegolnosci:



5.2 Standardy i jakos¢ zycia

OBSZAR: Ubd6stwo oraz ubostwo
energetyczne

CEL

Poprawa sytuacji materialnej mieszkancow
wojewodztwa

Zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji danego kierunku:

1. Sytuacja materialna mieszkancéw wojewddztwa jest zréznicowana: przecietne wyna-
grodzenie jest nizsze niz srednia dla Polski (90%), podobnie jak przecietne emerytury
i renty, natomiast dochéd rozporzadzalny jest na poziomie przecietnym dla Polski?®.

2. Mieszkancy wojewddztwa w wiekszo$ci oceniajg swojg sytuacje jako przecietng
(55,3%), zas jako dobrg i raczej dobrg ocenia jg tacznie 35,9% mieszkarnicéw wojewddz-

twa?’.

3. Odsetek oséb zyjgcych ponizej granicy skrajnego ubdstwa jest w wojewddztwie tédzkim
nizszy (3,3%) niz w kraju (4,2%).%2

26 Urzad Statystyczny w todzi (2019).
27 Budzety gospodarstw domowych w 2019 r., Warszawa 2020, GUS.
28 Urzad Statystyczny w todzi (2019).




4. Skala ubdstwa w wojewddztwie tddzkim jest przecietna na tle kraju. W 2019 roku 3,3%,
mieszkancow zyto ponizej granicy skrajnego ubdstwa (Polska 4,2%), a 10% ponizej gra-
nicy ubostwa relatywnego (Polska — 13,0%)%.

5. Istotnym problemem jest miedzypokoleniowe dziedziczenie ubdstwa oraz utrzymywa-
nie sie enklaw biedy w todzi 3°,

6. Od kilku lat maleje w wojewddztwie tédzkim odsetek oséb otrzymujgcych wsparcie
z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa. Problemem jest jednak wysoki i nie zmniej-
szajacy sie udziat osob dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej (w 2019 —
56,6%)3L.

7. Negatywng tendencja, jakg mozna zaobserwowac w ostatnich latach w wojewddztwie
tédzkim, jest systematyczny spadek liczby mieszkan komunalnych — a zatem mieszkan
dostepnych dla oséb i rodzin o nizszych dochodach, w zasobach gmin (od 2016 roku
ubyto 6,1 tys. tego typu mieszkan).

8. Problemem jest tez niski standard mieszkan — w todzi blisko 11,0% mieszkan nie ma
tazienki, a 19,0% nie ma centralnego ogrzewania32.

9. Pomimo, ze w ostatnich latach stopa ubdstwa w Polsce maleje, to jednak w grupie se-
nioréw ma tendencje rosnaca. Jak zauwaza Komisja Europejska: ,,Co wazne, w ostatnich
latach nastgpit wzrost zagrozenia ubdstwem osdb starszych, zwilaszcza kobiet ze
wzgledu na ich krétszg kariere zawodowg” (Semestr europejski. Sprawozdanie Polska
2022). Z uwagi na krétsze przecietne trwanie zycia mezczyzn — wiele kobiet w starszym
wieku zyje w jednoosobowych gospodarstwach domowych, przez co przy niskiej eme-
ryturze narazona jest na ubdstwo, w tym ubdstwo energetyczne.

10. Wedtug badania ,Ubdstwo energetyczne w wojewddztwie tédzkim”, od 10,0% do
26,0% gospodarstw domowych jest ubogich energetycznie (w zaleznosci od aspektu zja-
wiska, ktére obrazujg rozne wskazniki), a najwieksza cze$¢ doswiadcza probleméw z wy-
sokimi wydatkami na energie (ok. 250 tys. gospodarstw domowych). Az 133 tys. gospo-
darstw ma trudnosc¢ z terminowym uiszczaniem optat rachunkéw za energie, ponad 115
tys. gospodarstw skarzy sie na zty stan techniczny budynku, 99 tys. na niewystarczajacy
komfort cieplny zimg, a ponad 102 tys. gospodarstw ma jednoczesnie niskie dochody
i wysokie wydatki energetyczne33.

11. Najwieksze nasilenie ubdstwa energetycznego dotyczy gospodarstw domowych wyko-
rzystujgcych indywidualne systemy grzewcze; zamieszkujgcych w budynkach wybudo-

29 Urzad Statystyczny w todzi (2019).

30 Urzad Statystyczny w todzi (2019).

31 0ZPS (2020, 2019, 2018). Ocena Zasobow Pomocy spofecznej za rok 2017, 2018, 2019 dla wojewddztwa tddzkiego.
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi. todz.

32 SRWt 2030.

33 RCPS (2020). Ubdstwo energetyczne w wojewddztwie tédzkim. Raport z badania. tédz.




wanych przed 1961 r. (zwtaszcza jednorodzinnych); utrzymujgcych sie z renty, emery-

tury lub $wiadczen socjalnych, jednoosobowych, zamieszkujgcych na obszarach wiej-

skich.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku
dziatania:

1. Diagnoza sytuacji w sSrodowiskach biedy utrwalonej i zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym poprzez regularne bada-
nia naukowe oraz monitoring i ewaluacje wdrazanych narze-
dzi, programow i projektéw stuzgcych rozwigzywaniu proble-

mow ubdstwa i ubdstwa energetycznego.

2. Wyréwnywanie szans zyciowych, w tym szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy, szczegdlnie z rodzin zagrozonych ubé-

stwem i wykluczeniem spotecznym.

3. Wielokierunkowe wsparcie mtodych dorostych (osoby w
wieku 18-29 lat) ze Srodowisk zagrozonych ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym oraz dziatania na rzecz ich integracji

spotecznej.

4. Wsparcie senioréw, zwtaszcza kobiet, zagrozonych ubé-

stwem, w tym ubdstwem energetycznym.

5. Niwelowanie barier psychologicznych i spotecznych unie-
mozliwiajgcych wyjscie z ubéstwa (brak motywacji, celow)
poprzez indywidualne programy wsparcia: kontrakty socjalne

i indywidualne programy pracy z klientem.

6. Rozwdj réinych form pomocy w tym pomocy rzeczowej,

w szczegdlnosci zywnosciowe] dla oséb najbardziej potrzebu-
jacych.

7. Wiaczenie os6b zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym w procesy planowania i ewaluacji ustug spotecz-

nych.

8. Zwiekszenie dostepu 0séb zagrozonych ubdéstwem i ubogich
do przestrzeni spotecznej, w tym do débr i ustug, kultury

oraz wydarzen kulturalnych, sportu, rekreacji.

Mechanizmy stuzace realizacji danego kie-
runku dziatania:

1. Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i mie-

dzysektorowa.

2. Profesjonalizacja i przygotowanie kadr po-

mocy i integracji spoteczne;j.

3. Indywidualizacja podejscia do wsparcia
0s06b ubogich i zagrozonych ubéstwem
m.in. poprzez realizacje indywidualnych

programow wychodzenia z ubdstwa.

4. Wiaczenie kwestii ubdstwa energetycznego
w lokalne programy rewitalizacji: termomo-
dernizacja budynkéw, gtéwnie znajdujacych
sie w samorzadowym zasobie mieszkanio-

wym.

5. Zintensyfikowanie dziatan informacyjnych
o mozliwosci otrzymania obecnie istnieja-
cych form wsparcia (np. dodatku mieszka-
niowego, dodatku energetycznego, udziatu

w programach termomodernizacji).

6. Innowacje spoteczne i nowe technologie,

np. termomodernizacja budynkow.



9. Przeciwdziatanie procesowi gettyzacji biedy.

10. Ograniczenie ubdstwa energetycznego, m.in. poprzez wspar-

cie finansowe, poprawe infrastruktury mieszkaniowe;j.

11. Wspieranie powstawania lokalnych podmiotéw ekonomii
spotecznej tworzgcych miejsca pracy dla oséb wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

12. Dziatania na rzecz integracji spotecznej oséb ubogich i zagro-
zonych ubdstwem.
13. Rozwdj kompetencji kadr instytucji pomocy i wsparcia — za-

pewnienie dostepu do profesjonalnych szkolen i regularnej

superwizji.
Gléwne Budzety:
zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program , Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Program ,Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa 2021-2027”
4. Program ,Positek w szkole i w domu”

5. Program ,Rodzina 500+”

6. Gminne programy rewitalizacji

7. Ogodlnokrajowe programy termomodernizacji: Program Czyste Powietrze, Stop Smog,
mechanizm premii termomodernizacyjnej

Podmioty:
1. Podmioty Ekonomii Spotecznej

2. Podmioty sektora NGO



Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Osrodki wsparcia

Placowki opiekunicze i osSwiatowe — ztobki, przedszkola, szkoty i inne
Podmioty sektora NGO

Grupy nieformalne i grupy wsparcia

Podmioty ekonomii spotecznej

Placéwki kultury, sportu i rekreacji




OBSZAR: Aktywnos¢ zawodowa

CEL

Ograniczenie okresu pozostawania bez
pracy oraz wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej

zrodto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W wojewddztwie todzkim odsetek oséb w wieku produkcyjnym jest najnizszy sposrdd
wojewddztw w catej Polsce (w 2019 wynidst 58,8%, w catej Polsce — 60,0%), co oznacza
nizszg podaz pracy. Wyzszy jest tez udziat osob w wieku poprodukcyjnym i nizszy
w wieku przedprodukcyjnym34. Trend zmniejszania sie liczby aktywnych zawodowo po-
teguje jeszcze ujemne saldo migracji i ujemny przyrost naturalny.

2. Charakterystyka rynku pracy pod wzgledem podstawowych wskaznikéw w wojewddz-
twie nie odbiega od charakterystyki ogélnopolskiej: wskaznik zatrudnienia na poziomie
54%, stopa bezrobocia 3,6% (wg BAEL).

34 BDL, Gtéwny Urzad Statystyczny 2020.




3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 roku byto o0 7,6% nizsze od wartosci ogdl-
nopolskiej (BDL).

4. Niekorzystna sytuacja w wojewddztwie pod wzgledem bezrobocia dtugotrwatego —
w 2019 roku 17,1% bezrobotnych w wojewddztwie to osoby pozostajgce bez pracy dtu-
zej niz 12 miesiecy, podczas gdy w catej Polsce wskaznik ten wynosi 14,9%.

5. lIstnieje silne zréznicowanie bezrobocia miedzy powiatami w wojewddztwie.

6. W 2019 roku do ewidencji powiatowych urzedéw pracy na terenie wojewddztwa tédz-
kiego wpisano 145,9 tys. oswiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom. Pracodawcy
ztozyli takze 17,1 tys. wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace sezonowq dla cudzo-

ziemcow.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku Mechanizmy stuzgce realizacji danego

dziatania: kierunku dziatania:

1. Wspieranie nabywania umiejetnosci potrzebnych do poszuki- 1. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna
wania pracy oraz motywacji do jej podjecia, a takze usuwania i miedzysektorowa w zakresie wsparcia
barier psychologicznych (nastawienia) oséb pozostajgcych dtu- ksztatcenia umiejetnosci zawodowych
gotrwale bez pracy/wchodzacych na rynek pracy po dtugiej prze- i spotecznych potrzebnych na rynku
rwie (w szczegdlnosci kobiet, 0séb z niepetnosprawnosciami, mi- pracy.

grantdw) przez poradnictwo zawodowe, prace socjalng, rozwija-
nie umiejetnosci zawodowych i kompetencji spotecznych.

2. Wspieranie ubogich pracujacych (osoby zarabiajgce ponizej
50% przecietnego wynagrodzenia w wojewdédztwie) m.in. po-
przez programy indywidualne, doradztwo zawodowe.

3. Wspieranie wydtuzenia aktywnosci zawodowej oséb w wieku
50 lat i wiecej przez wskazywanie mozliwosci przekwalifikowa-
nia oraz wsparcie motywacji pozostawania na rynku pracy, takze
przez dziatania kierowane do pracodawcow.

4. Tworzenie miejsc pracy i programow aktywizacji oséb z trud-
nosciami w wejsciu na rynek pracy, w tym oséb z niepetno-
sprawnosciami oraz kobiet.

5. Popularyzowanie, upowszechnianie i wspieranie aktywnosci
zawodowej wsrdd osdb petnigcych opieke nad osobg potrzebu-
jacg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

6. Wspieranie powstawania lokalnych podmiotéw ekonomii spo-

tecznej wspierajacych aktywnos¢ spoteczng i zawodowsa, a takze




tworzacych miejsca pracy dla réznych grup spotecznych, w tym

0s06b zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Gléwne Budzety:
zasoby i 1. Budzet JST: wojewddztwa, powiatdw i gmin
mozliwosci
2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panistwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Fundusz Pracy
4. Regionalny Plan Dziatania na rzecz Zatrudnienia
5. PFRON
Podmioty:
1. Podmioty sektora NGO
2. Podmioty reintegracji zawodowej i spotecznej
Interesariusze, 1. Samorzad Wojewddztwa i samorzagdy gminne oraz powiatowe

w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje 3. Instytucje rynku pracy, w tym w szczegdlnosci WUP i PUP-y
zadan, w

szczegolnosci:

2. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

4. Szkoty iinne placédwki ksztatcenia zawodowego i branzowego
5. Placowki ksztatcenia ustawicznego

6. Uczelnie wyzsze

7. CIS, KIS, WTZ, ZAZ w zakresie ksztatcenia umiejetnosci zawodowych, wydtuzania aktyw-
nosci zawodowe;j

8. Organizacje pracodawcow

9. Podmioty Sektora NGO i grupy nieformalne



OBSZAR: Mieszkalnictwo

CEL

Zapewnienie dobrego standardu mieszkan
dla stabiej uposazonych oraz mtodych
mieszkancow wojewodztwa todzkiego

Zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Liczba mieszkan ogdétem przypadajgca na 1000 mieszkancéw w 2019 roku wyniosta
420,5, co daje téddzkiemu drugie miejsce po mazowieckim (432,3) wsréd wojewddztw
Z najwyzszg wartoscia tego wskaznika.

2. Wojewddztwo tddzkie znajduje sie na 4. miejscu wsréd wszystkich wojewddztw pod
wzgledem liczby mieszkan komunalnych. Cho¢ zasoby komunalne sg znaczne, jednocze-
$nie tddzkie jest liderem jesli chodzi o mieszkania niezamieszkane w zasobach gminy
(2 miejsce w kraju).

3. Odkilku lat wojewddztwo tddzkie posiada jeden z najnizszych wskaznikdéw dotyczacych
odsetka wyposazenia mieszkan w instalacje wodociggowe, tazienki oraz centralne
ogrzewanie. W sieci wodociggowej tddzkie jest na ostatnim, 16. miejscu, z 97,2% ogdtu




mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa w miastach (na wsiach jest na miej-
scu 12. z 89,4%)%. Podobnie w przypadku tazienek: na terenach miejskich tédzkie jest
na ostatnim, 16. miejscu, z 90,5% mieszkan wyposazonych w tazienke (i przedostatnim
na terenach wiejskich z 75,2%). Centralne ogrzewanie —tddzkie znalazto sie w 2019 roku
na 15. miejscu z 83,0% mieszkan z dostepnym centralnym ogrzewaniem ma terenach
miejskich (na wsiach 14. miejsce i 65,6%).

tédzkie jest rowniez wsrdd liderow w zakresie zadtuzenia mieszkaricow (5. miejsce
w udziale procentowym liczby mieszkari zadtuzonych ze wskaznikiem 50,6%3°), jak row-
niez liczby orzeczonych eksmisji (ze wskaznikiem na rok 2018 wynoszgacym 2,22%7), przy
jednoczesnym stosunkowo duzym zasobie mieszkaniowym.

Remonty mieszkan komunalnych w roku 2018 wynosity 435738 (2. miejsce wsrdd woje-
woédztw o najwiekszej liczbie robét remontowych), co stanowito 1,2% zasobéw komu-
nalnych (10. pozycja wsrdd wojewddztw).

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa i odptywem ludzi (w tym, w wieku produk-
cyjnym) z wojewddztwa tédzkiego, niezbedne jest zatrzymanie i zachecenie mtodych do
pozostania i powrotu do wojewddztwa. Do tego konieczne jest zapewnienie warunkéw
mieszkaniowych dostepnych dla mtodych, niezamoznych ludzi. W wojewddztwie t6dz-
kim funkcjonuje 58 mieszkan chronionych z czego 26 dla 0séb z zaburzeniami psychicz-

nymi. tacznie w mieszkaniach chronionych sg dostepne 244 miejsa.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku
dziatania:

1. Zwiekszenie liczby realizowanych remontéw mieszkan komunal-
nych oraz poprawa stanu lokali socjalnych. Przy tak znacznym za-
sobie, w poréwnaniu z liczbg pustostandw, niezbedne jest lepsze
nimi gospodarowanie w skali wojewddztwa. Zniszczone i niezago-
spodarowane przestrzenie, jakimi sg wolne mieszkania, dziataja

odstraszajgco na potencjalnych sgsiadéw/nabywcow.

2. Wsparcie budownictwa spotecznego spetniajgcego warunki: 1)
dostepu do lokali mieszkalnych na zasadach nierynkowych na

podstawie kryteriéw okreslonych przez organy wtadzy publicznej;

35 Dane BDL za rok 2019.

Mechanizmy stuzgce realizacji danego

kierunku dziatania:

1.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna:

stworzenie polityki mieszkaniowej zo-

rientowanej na mtodych, senioréw

oraz OzN przy wspotpracy z:

= organizacjami pozarzadowymi zaj-
mujgcymi sie wspieraniem osdb
wykluczonych i senioréw,

= deweloperami,

36 GUS, (2019). Dziatania eksmisyjne w 2018 roku w stosunku do uzytkownikéw lokali mieszkalnych stanowigcych

wtasnosé gmin, Warszawa.

37 Wskaznik mowi o liczbie eksmisji na 10 000 mieszkaricow. W 2018 wynosit on w tédzkim 548 orzeczonych
eksmisji. Najmniej eksmisji byto w swietokrzyskim (wskaznik 0,57), najwiecej w $lgskim (wskaznik 3,98).
38 GUS (2019). Roboty remontowe iremonty mieszkah w budynkach gmin w2018 roku zwigzane

z podwyzszeniem standardu mieszkania, Warszawa.



2) na etapie budowy, przebudowy lub uzytkowania budynkéw
podmioty realizujgce inwestycje korzystajg ze wsparcia sSrodkéw
Krajowego Zasobu Nieruchomosci lub publicznych; 3) jest realizo-
wane przez podmioty, ktérych gtéwnym celem dziatania nie jest
osiggniecie zysku (art.5. ust.1 pkt 5. Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
o Krajowym Zasobie Nieruchomosci)®. Takie warunki spetni bu-
downictwo Towarzystwa Budownictwa Spotecznego. Obok bu-
dowy i eksploatacji mieszkan na zasadach najmu TBS moze réw-
niez nabywac lokale mieszkalne i budynki w celu rozbudowy, nad-
budowy i przebudowy, w wyniku ktérej powstang lokale miesz-
kalne. Dysponuje szeregiem innych mozliwosci, ktére mogg za-
spokoi¢ potrzeby mieszkaniowe przed ktdrymi stoi tédzkie (jak

modernizacje, zarzadzanie nieruchomosciami itp.)*.

Opracowanie spojnej polityki mieszkaniowej obejmujgcej miesz-
kania wspierane i treningowe (w nowej nomenklaturze wspoma-
gane), przeznaczone pod najem socjalny i inne uwzgledniajgce
specjalne potrzeby mieszkancéw (w tym OzN) oraz podejmowanie
dziatan w celu wdrozenia instrumentéw regulacyjnych umozliwia-
jacych gminom racjonalne gospodarowanie posiadanym zasobem
mieszkaniowym w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych

0s6b najbardziej potrzebujgcych.

Dziatania informacyjne i doradcze przy udziale RCPS, skierowane
do jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie sposobdw go-
spodarowania posiadanym zasobem mieszkaniowym (w tym z

udziatem spotecznych agencji najmu).

Wprowadzane rozwigzania musza by¢ dostosowane do lokal-
nych uwarunkowan, czyli odptywu mtodych ludzi, znacznego za-
dtuzenia i niskiej sity nabywczej. Powszechne s3 takze obawy po-

dejmowania dtugoterminowych zobowigzan np. kredytéw hipo-

2.

= eksperckimi instytucjami zajmuja-
cymi sie urbanistyka, takimi jak In-
stytut Rozwoju Miast i Regionéw
z Krakowa®?,

= jstniejgcymi wspdlnotami mieszka-
niowymi dziatajgcymi na terenie

wojewddztwa.

Rozwdj projektéw takich jak Spoteczne

Agencje Najmu*.

Wykorzystanie i uspdjnienie z dziata-
niami zaplanowanymi w ramach Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego

2030.

Innowacje spoteczne: wykorzystanie
stosowanych w innych wojewddz-
twach i miastach narzedzi w zakresie
mieszkalnictwa, w tym alternatywnych

rozwigzan.

39 Musiot-Wectowicz, A., Nowa K., (2018), Raport o stanie polskich miast. Mieszkalnictwo spoteczne.

Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR 2018, s. 179.
40 |bid.
Shttp://irmir.pl/, dostep 23.08.2020.

4http://obserwatorium.miasta.pl/spoleczne-agencje-najmu/, dostep 23.08.2020.



tecznych na zakup mieszkan. Dlatego niezbedne jest wprowadze-

nie alternatywnych rozwigzan, sladem innych miast polskich np.

Sopotu, ktéry w zwigzku ze znaczgcg depopulacja i starzeniem sie

spofeczeristwa wprowadzit innowacyjne rozwigzania*!. Polityka

mieszkaniowa kierowana jest do oséb w wieku produkcyjnym.

Oferowane s3 alternatywne formy dostosowania oferty do po-

trzeb i mozliwosci potencjalnych najemcow:

= Samoremont” — oferta dla mtodych mieszkarncow (w tym
z dzie¢mi), ktérych nie stac¢ na zakup mieszkania. Miasto ofe-
ruje wolne lokale w ztym stanie technicznym w zamian za wy-
konanie przez nowych najemcéw remontu na witasny koszt.
Miasto zobowigzuje sie wykona¢ dokumentacje projektowsq i
uzyskaé wszystkie konieczne pozwolenia.

= Zmiany ukierunkowane terytorialnie oznaczajgce planowg za-
miane mieszkan w tych rejonach miasta czy regionu, w ktérych
docelowo jednostka samorzadu chciataby zwiekszy¢ liczbe
mieszkancow, a oddawac tam, gdzie jest mniejsza potrzeba
dbania o dostepnos¢ lokali.

= Zmiany uwzgledniajgce potrzeby osdb starszych oraz OzN —
prowadzenie zamian i wymian lokali, tak by osoby starsze
mieszkaty na najnizszych kondygnacjach, w miejscach potozo-
nych w poblizu osrodkéw stuzby zdrowia oraz pomocy spotecz-

nej.

= Niepopularne w Polsce, cho¢ bardzo popularne zagranicg, jest
wspolne zamieszkiwanie oséb niespokrewnionych. Rozwigza-
nia stosowane w okresie studenckim przestajg by¢ popularne
na kolejnych etapach zycia. Wspoétdzielenie lokalu jest ofertg
dla jednoosobowych gospodarstw domowych oraz oséb star-
szych, ktére majg mozliwos¢ dodatkowego wsparcia zewnetrz-
nego, np. ze strony MOPS-u — mieszkan wspomaganych.

= Poznan wskazat na rozwigzania stuzgce przeciwdziataniu gen-

tryfikacji i gettoizacji mieszkancéw mieszkan komunalnych i

4 Musiot-Wectowicz, A., Nowa K., (2018), Raport o stanie polskich miast. Mieszkalnictwo spoteczne.
Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR 2018, s.157 — na podstawie Uchwaty nrVI1/60/2015 Rady Miasta Sopotu.



socjalnych. W Polityce Mieszkaniowej Miasta Poznania* zare-
komendowano podjecie dziatan stuzgcych dywersyfikacji struk-
tury spotecznej poprzez zachowanie zasobu lokalowego miasta
w budynkach wspélnotowych. Wskazano tez potrzebe lokaliza-
cji mieszkan komunalnych i socjalnych razem z innymi typami
zabudowy (ang. social mix). Szanse na takg dywersyfikacje daje
tez wspodtpraca z deweloperami i rozwazenie witgczenia poje-
dynczych mieszkan komunalnych do budynkéw deweloper-
skich. W zamian miasto oferuje inwestorom utatwienia, np.
zmiane wymogu dotyczgcego statej liczby miejsc parkingo-

wych.

Opracowanie i wdrozenie modelu dziatan zapobiegajacym zadtu-

zeniom, eksmisjom i bezdomnosci oraz wypracowanie dziatan

profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie mieszkalnictwa po-

zwalajacych kontrolowac zadtuzenie. Dziatania w tym zakresie to

przede wszystkim:

skoordynowanie réznych elementdéw systemu, w tym
usprawnienie komunikacji oraz uporzagdkowanie dziatan na
gruncie pomocy spotecznej (i catej polityki spotecznej) w celu
zintegrowania ustug w obszarze prewencji przed eksmisjg

i bezdomnoscig oraz wsparcia w mieszkaniu w zakresie inte-
gracji,

wsparcie i doradztwo w budowaniu strategii oraz sieciowanie
instytucji i organizacji, a takze uspdjnianie dziata samorza-
déw lokalnych, przy udziale RCPS, majgce na celu m.in.
wsparcie 0osob zagrozonych doswiadczeniem bezdomnosci

i wykluczeniem mieszkaniowym, przeciwdziatanie zadtuze-
niom, wypracowanie dobrych praktyk i schematéw dziatania
stosowanych wobec oséb zagrozonych zadtuzeniem, do-
Swiadczeniem bezdomnosci i wykluczenie mieszkaniowym,
opracowywanie wojewddzkich programéw rozwigzywania

kryzysu bezdomnosci i mieszkalnictwa spotecznego jako bazy

42 przyjeta Uchwatg Rady Miasta Poznania nr LVIII/1095/VII/2017.



do tworzenia gminnych programow zapobiegania bezdomno-
$ci, wsparcia oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, mieszkal-
nictwa spotecznego,

u wdrozenie intensywnych programdw reintegracji spotecznej
i zawodowej skierowanych do oséb wobec ktérych zasgdzono
eksmisje, oczekujgcych na eksmisje, eksmitowanych i przeby-
wajgcych w lokalach socjalnych i pomieszczeniach tymczaso-
wych; uruchomienie programéw integracyjnych "ostatniej

szansy" dla oséb wobec ktdrych zasgdzono eksmisje.

Giéwne Budzety:
zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci
2. Budzet UEiinne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Narodowy Program Mieszkaniowy
4. Gminne programy rewitalizacji
Podmioty:
1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne
2. Podmioty Ekonomii Spotecznej
3. Podmioty sektora NGO
Interesariusze, 1. Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe odpowiedzialne za poli-
w tym jednostki tyke mieszkaniowg
odpowiedzialne 2. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego
za realizacje
zadan, w 3. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

szczeglnosci: 4. Podmioty sektora NGO




OBSZAR: Zdrowy styl zycia

CEL

Promocja i wspieranie aktywnego stylu
zycia mieszkancow, a przez to poprawa
stanu zdrowia

Zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

=

Jak wykazano w syntezie sytuacji spotecznej, sytuacja zdrowotna mieszkaricéw woje-
woddztwa jest gorsza niz w innych czes$ciach kraju: oczekiwane dalsze trwanie zycia jest
najnizsze wsrdod wszystkich wojewddztw, a wskaznik umieralnosci — najwyzszy.

2. W wojewddztwie wystepuje szczegdlnie wysoka zachorowalnos¢ na nowotwory zto-
sliwe, WZW, krztusiec, a takze choroby psychiczne.

3. Mieszkancy wojewddztwa gorzej oceniajg swoje zdrowie — 61,9% jako dobre lub bardzo
dobre (w catej Polsce — 67,4%), a zte i bardzo zte — 13,5% (w catej Polsce 10,3%).

4. Badanie dotyczgce czynnikéw ryzyka (GUS, Stan zdrowia ludnosci Polski 2019) wyka-
zato, ze w wojewddztwie odsetek oséb z nadwagg i otytoscig jest wysoki na tle pozosta-




tych wojewddztw (nadwaga — 38,4%, otytos¢ — 20,8%, dla Polski: nadwaga — 38,1%, oty-
tos¢ — 18,5%); w przypadku palenia tytoniu oraz picia alkoholu, mieszkaricy wojewédz-
twa nie odbiegajg od innych regiondéw kraju.

5. Przecietny mieszkaniec wojewddztwa poswieca na sport i rekreacje 21 minut (w przeli-
czeniu na wszystkich mieszkarncéw), a osoby uczestniczgce w sporcie poswiecajg na te
czynno$¢ 1 godz. i 27 minut. Jednocze$nie uczestnictwo w sporcie deklaruje 24,0%
mieszkarncdw wojewddztwa. Sg to wielkosci nizsze niz dla Polski ogétem (GUS, Budzet
czasu ludnosci w 2013 roku, 2016).

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku Mechanizmy stuzace realizacji danego
dziatania: kierunku dziatania:

1. Profilaktyka zachowan ryzykownych, szczegdlnie uzaleznienod 1. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i

srodkow psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych poprzez miedzysektorowa: rozwijana pomiedzy
poradnictwo psychospoteczne oraz dziatania terapeutyczne we jednostkami samorzadu terytorialnego
wspotpracy z NGO. a organizacjami pozarzagdowymi i pla-

. s . . . cowkami oswiatowymi oraz radami se-
2. Propagowanie zdrowego stylu zycia wsréd ogdtu mieszkarncow

wojewoddztwa, w tym w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy i oséb nIorow.
starszych przez praktyczne zajecia dotyczgce zdrowej diety oraz
rozszerzenie oferty dostepnych (przestrzennie i finansowo) do-

datkowych zaje¢ aktywnosci fizyczne;j.

3. Dziatania zmierzajce do podniesienia Swiadomosci dotyczacej
zdrowego odzywiania, aktywnosci fizycznej, uzywek przez or-
ganizacje warsztatow, szkolen i innych podobnych dziatan wsréd

mieszkancéw wojewddztwa.

4. Profilaktyka zdrowia psychicznego oraz wsparcie oséb dotknie-

tych tymi trudnosciami i ich rodzin.

Giéwne Budzety:
zasoby i
mozliwosci

=

Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

o

Budzet panstwa

4. Inne Srodki publiczne




5. Srodki prywatne

Fundusze, programy

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
Podmioty:

1. Instytucje oswiatowe

2. Podmioty lecznicze

3. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

4. Podmioty sektora NGO

Interesariusze, 1. Samorzad Wojewddztwa i samorzagdy gminne oraz powiatowe

SRS oS 2. Kluby i obiekty sportowe

odpowiedzialne
za realizacje 3. Woyzsze uczelnie
zadan, w 4. Przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe

szczegolnosci:
5. Mediai media lokalne




5.3 Wtaczenie spoteczno-zawodowe

OBSZAR: Wsparcie osob z
niepetnosprawnosciami, w tym z
ograniczeniami w codziennym
funkcjonowaniu

£

ost wiaczenia spoteczn
odzielnosci os6b
epetnosprawnosciami ‘

zrédto: pixabay.com

Rozwdj dziatan profilaktycznych oraz wsparcia

KIERUNEK | , , L
zdrowotnego dla 0séb z niepetnosprawnosciami
Integracja spoteczna i zawodowa osdb
KIERUNEK Il : ..
z niepetnosprawnoscia
Wsparcie dla 0séb z ograniczeniami w codziennym
KIERUNEK I funkcjonowaniu
Spodjna polityka spoteczna na rzecz oséb
KIERUNEK IV

Z niepetnosprawnos$ciami




KIERUNEK |

Rozwadj dziatan profilaktycznych oraz wsparcia spotecznego i zdrowotnego
dla osob z niepetnosprawnosciami

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W wojewddztwie tddzkim w 2019 roku mieszkato okoto 279,8 tys. oséb z niepetno-
sprawnoscia, co stanowi 11,4% ogoétu mieszkanncdw wojewddztwa. Jest to jeden z naj-
nizszych wskaznikéw niepetnosprawnosci w Polsce, nizszy ma tylko wojewddztwo ma-
zowieckie®.

2. Okoto 149,7 tys., czyli 6,1% ogdtu mieszkaricdw regionu deklaruje powazne ogranicze-
nia w funkcjonowaniu®®, co jest utozsamiane z niesamodzielnoscia (potrzebg wsparcia
w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego)?’. Jest to jeden z najnizszych wskaznikéw
wsrod wszystkich wojewddztw. Nizsze wskazniki majg wojewddztwa: Wielkopolskie,
Zachodniopomorskie i Mazowieckie. Szczegdlnie wysoki odsetek oséb z ograniczeniami
w codziennym funkcjonowaniu wystepuje wsrdd osdb z przedziatu 30-49 lat, z czego
wynika przewidywany znaczny wzrost 0séb zaleznych w grupie wiekowej 64-75 lat*®.

3. Odpowiednie dziatania profilaktyczne oraz wsparcie w postaci ustug medycznych i re-
habilitacyjnych jest kluczowe dla ograniczania zjawiska niepetnosprawnosci, zaréwno
bioragc pod uwage liczbe 0séb z niepetnosprawnoscia, jak i zakres doswiadczanych przez
nie ograniczen w funkcjonowaniu. Dziatania profilaktyczne szczegdlnie wazine s3
w przypadku dzieci na wczesnym etapie zycia oraz oséb w wieku 50+. W przypadku
pierwszej grupy pozwalajg na podjecie wczesnej interwencji, w odniesieniu do drugiej
polegajg na wydtuzaniu okresu zdrowia i przede wszystkim sprawnosci funkcjonalne;j.
Z analiz demograficznych i badan lokalnych zleconych przez ROIS wynika, ze grupa oséb
wieku 50+ powinna by¢ adresatem dziatan umozliwiajgcych kompresje niesamodziel-
nosci.

4. Silng strong wojewddztwa tddzkiego jest rozwijajgca sie sie¢ placowek wczesnego
wspomagania rozwoju, w tym specjalistycznych (np. dla dzieci niewidomych, gtuchych,
z FAS). Nie jest ona jednak réwnomiernie roztozona na terenie wojewddztwa oraz bra-
kuje wgladu w jakos$¢ ustug wczesnego wspomagania rozwoju.

45 GUS (2021).Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku, Warszawa. Dane pochodzg z odbywajacego sie w cyklu
piecioletnim Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia

46 GUS (2021).Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku, Warszawa.

47 KE (2018). The 2018 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2016-
2060). European Union.

48 Kusidet E., Podgdrska-Jachnik D., Potoczna M. (2018). Osoby niesamodzielne w wojewddztwie tédzkim, ROIS,
£édz.



5. Na terenie wojewddztwa realizowane sg programy profilaktyczne, zwtaszcza o charak-

terze przesiewowo-diagnostycznym. Realizowany jest rowniez program diagnostyczno-

rehabilitacyjny kierowany do grupy pracujacych 50+. Konieczna jest kontynuacja tych

dziatan, powigzana z promocjg zdrowego stylu zycia.

6. Dostep do ustug rehabilitacyjnych i zdrowotnych dla oséb z niepetnosprawnoscia jest

utrudniony, zwfaszcza poza obszarem duzych miast.

7. Wsparcie psychologiczne, w tym w sytuacji kryzysu, jest trudno dostepne dla oséb z nie-

petnosprawnosciami, w szczegdlnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng

i 0séb niestyszacych.

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku
dziatania:

1. Prowadzenie diagnozy stanu ustug wczesnego
wspomagania rozwoju w wojewoddztwie - ocena

ich jakosci i efektywnosci.

2. Podnoszenie $wiadomosci zdrowotnej, ksztatto-
wanie postaw i aktywnosci prozdrowotnej wsrod
réznych grup spotecznych, zwtaszcza zas w grupie

0s6b w wieku 50+ oraz OzN.

3. Intensyfikacja dziatann wspomagajacych rozwdj,
prowadzonych jak najblizej Srodowiska zycia
dziecka: w domach, w ztobkach i przedszkolach
(np. wprowadzenie mobilnych terapeutow, wy-

specjalizowanych asystentow rodziny).

4. Rozwoj sieci osrodkéw wczesnej interwencji i ze-
spotéw wczesnego wspomagania rozwoju (w
szczegOlnosci na terenach miejsko-wiejskich i

wiejskich).

5. Szkolenia kadr medycznych, pracownikéw ztob-
kow, przedszkoli, szkét w zakresie wczesnego wy-
krywania zagrozen rozwojowych i wspomagania

rozwoju.

Mechanizmy stuzace realizacji danego kierunku

dziatania:
1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysekto-
rowa:
a. rozwijana pomiedzy osrodkami wczesnej in-

terwencji i zespotami wczesnego wspomaga-
nia rozwoju a ztobkami i przedszkolami oraz
placowkami medycznymi, jednostkami organi-
zacyjnymi pomocy spotecznej w zakresie
wczesnego wspomagania rozwoju i wczesnej
interwenciji,

IST, placowek edukacyjnych (takze specjal-
nych), osrodkéw wsparcia, organizacji poza-
rzagdowych, medidw oraz innych podmiotéw
w zakresie podnoszenia swiadomosci i ksztat-
towania postaw i aktywnosci prozdrowotnej,
samorzadu lokalnego (gmin, powiatéw, woje-
wodztwa) z wojewddzkim oddziatem NFZ oraz
podmiotami leczniczymi dziatajgcymi na tere-
nie wojewddztwa w zakresie uruchamiania
programow diagnostyczno-przesiewowych,
Wspotpraca instytucjonalna: JST, podmiotow
leczniczych, organizacji pozarzagdowych (dzia-

tajacych np. w obszarze rehabilitacji OzN) w




Rozwijanie programoéw profilaktycznych o cha-
rakterze diagnostycznym, w tym kierowanych do

grupy oséb w wieku 50+ oraz 65+ i 80+.

Poprawa dostepu do ustug medycznych, specjali-

stycznych i rehabilitacji w sSrodowisku lokalnym.

Zwiekszenie dostepnosci do pierwszej pomocy
psychologicznej w sytuacjach kryzysu dla oséb z

niepetnosprawnosciami.

Zintegrowanie dziatan rehabilitacyjnych, me-
dycznych, zawodowych i spotecznych (np. po-
przez rozwijanie wspodtpracy pomiedzy pracowni-
kami socjalnymi, rehabilitantami, psychologami,

wolontariuszami NGO i doradcami zawodowymi).

zakresie poprawy dostepu do ustug zdrowot-

nych i rehabilitacji dla OzN.

Profesjonalizacja i przygotowanie kadr: systemu
edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz
systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej w

zakresie wczesnego wykrywania wad rozwoju.

Zapewnienie systematycznosci i ciggtosci w zakresie
spersonalizowanych ustug wczesnego wspomagania

rozwoju.

Zwiekszenie dostepu do ustug Swiadczonych w $ro-

dowisku lokalnym.

Zrdéznicowanie form wykorzystywanych do edukac;ji
spotecznej oraz rozwdj nowych technologii w zakre-
sie ustug zdrowotnych np. e-ustugi zdrowotne, e-

poradnictwo.

Giéwne Budzety:

zasoby i 1
mozliwosci

Budzety JST: wojewddztwa, powiatdw i gmin

2. Budzet UE iinne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Program ,Za zyciem”

4. Program ,Maluch+”

5. PFRON
6. NFZ
Podmioty:

7. Podmioty Ekonomii Spotecznej



8. Podmioty sektora NGO

9. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne
10. Sie¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych

11. Instytucje oswiatowe

12. Podmioty lecznicze

13. Siec zespotow wczesnej interwencji i wczesnego wspomagania rozwoju

14. Media

KIERUNEK I

Integracja spoteczna i zawodowa 0sob z niepetnosprawnoscia

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Jednym z istotnych warunkow integracji spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami jest
dostep do wysokiej jakosci edukacji wtaczajacej, pozwalajgcej m.in. na petne uczestni-
czenie w zyciu spoteczenstwa oraz skuteczne radzenie sobie ze zmianami na rynku
pracy.

2. Mocng strong wojewddztwa tddzkiego jest fakt, ze juz stosunkowo duza liczba dzieci
z niepetnosprawnoscig uczestniczy w edukacji wigczajacej, choé proces przeksztatcania
systemu edukacji w tym kierunku nalezy kontynuowaé. Jednak tutaj istotnym deficy-
tem, odnotowanym w catej Polsce, jest nieprzygotowanie kadr szkét ogdlnodostepnych
do wyzwan zwigzanych z ksztatceniem ucznidw z niepetnosprawnosciami.

3. Ksztatcenie oséb z niepetnosprawnoscia jest niedostosowane do potrzeb rynku pracy.
Brakuje réwniez rozwigzan systemowych na rzecz wejscia na rynek pracy absolwentéw
z niepetnosprawnoscig konczacych szkoty zawodowe, srednie i uczelnie wyzsze.

4. Aktywnos¢ OzN na rynku pracy ulegta w ostatnich latach pewnej poprawie, niemniej
jednak ciggle pozostaje ona duzym wyzwaniem. W 2019 roku, w wojewddztwie tédz-
kim, wspotczynnik aktywnosci zawodowej OzN (w wieku 16 lat i wiecej) wynidst 21,6%,
a zatrudnienia 19,5%.%

5. W tym kontekscie, na poziomie regionu, szczegdlnie pozadane jest rozwijanie podmio-
téw ekonomii spotecznej, w tym wspomaganie ich efektywnosci zatrudnieniowej, ktéra
zwtaszcza w odniesieniu do 0séb z niepetnosprawnosciami jest niezadowalajaca.

4 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.




Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

1.

ich otoczenia - ocena jakosci i efektywnosci.

Rozwijanie dziatan edukacyjnych nt. niepetnosprawnosci,

W wojewddztwie tédzkim funkcjonuje 8 ZAZ (w tym 4 w todzi), a liczba ZPCH wynosi
112 (z czego 47 w todzi). Bardzo istotnym problemem jest ograniczony transfer pomie-
dzy kolejnymi etapami integracji: uczestnicy WTZ w niewielkim stopniu przechodzg do
ZAZ lub ZPCH i dalej na otwarty rynek pracy. W wojewddztwie tédzkim dziatajg tylko 2
CIS i w matym stopniu rozwija sie przedsiebiorczos¢ spoteczna. Z obu form aktywizacji
w niewielkim stopniu korzystaty osoby z niepetnosprawnosciami (jedynie 10% uczest-
nikéw CIS to OzN).

Waznymi czynnikami decydujgcymi o zakresie uczestnictwa osdb z niepetnosprawno-
Sciami w zyciu spotecznym sg rowniez otwartos¢ spoteczeristwa na osoby z niepetno-
sprawnoscia, a takze aktywnos¢ samych OzN i znajomosé przez nie swoich praw. W
ostatnich latach obserwujemy, ze wzrasta Swiadomosc¢ spoteczna w obszarze zdrowia,
choréb i niepetnosprawnosci, co sprzyja zmianie postaw spotecznych wobec OzN. W
wojewddztwie funkcjonujg takze prezne organizacje dziatajgce na rzecz OzN, rozwija sie
samorzecznictwo i zaangazowanie obywatelskie OzN i ich rodzin. W dalszym ciggu ko-
nieczne sg jednak dziatania wspierajace aktywnos$¢ oddolng OzN oraz przemiany $wia-
domosciowe zaréwno wsrdd spoteczenistwa, jak i OzN.

kierunku dziatania:

Prowadzenie badan i analiz z zakresu ustug na rzecz OzN i 1. Wspotpraca instytucjonalna i miedzysek-

torowa:

Mechanizmy stuzace realizacji danego

a. samorzadu lokalnego (gmin, powiatow,

potencjatu oséb z niepetnosprawnosciami skierowanych do
spoteczenstwa.

Budowanie swiadomosci prawnej oséb z niepetnosprawno-
sciami oraz ich aktywnosci spotecznej i obywatelskiej, np.
poprzez rozwijanie self-adwokatury oraz alternatyw dla ubez-
wtasnowolnienia — asystenci prawni wspierajacy niezalezne
decyzje o0sdb z niepetnosprawnoscia, zwtaszcza intelektualna.
Przygotowanie i upowszechnienie informacji dla migrantéow
na temat zycia z niepetnosprawnoscia i mozliwosci wsparcia
w Polsce.

Wzmacnianie oferty programowej, dostosowanej do zrézni-
cowanych potrzeb ucznidw, w szkotach edukacji wtgczajgcej

(np. poprzez wsparcie merytoryczne dla nauczycieli czy wy-

wojewddztwa) z organizacjami pozarza-
dowymi, szkotami, uczelniami wyz-
szymi, organizacjami pracodawcoéw,

PFRON,

. pomiedzy szkotami specjalnymi a pla-

cowkami edukacji wigczajacej,

. integracja i tworzenie sieci wspotpracy

pomiedzy réznego typu podmiotami re-

integracyjnymi np. PES.

Profesjonalizacja i przygotowanie kadr:

a. przygotowanie nauczycieli do pracy z

uczniami z niepetnosprawnoscia i ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

(edukacja wtaczajaca),




10.

korzystanie doswiadczenia pedagogdw specjalnych pracuja-
cych w szkotach specjalnych, tworzenie centréw wspieraja-
cych edukacje wigczajgcg — SCWEW-6w)*.

Dziatania na rzecz przygotowania dzieci i mtodziezy z niepet-
nosprawnoscig do pracy (np. poprzez: propagowanie wzor-
cow osobowych dorostych oséb funkcjonujgcych samodziel-
nie, w tym absolwentéw wyzszych uczelni, zatrudnianie nau-
czycieli z niepetnosprawnoscig, rozwijanie ustug doradztwa
zawodowego i zyciowego).

Rozwijanie doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy
uwzgledniajgcego potrzeby osdb z niepetnosprawnoscig (w
tym zwtaszcza absolwentdw szkét Srednich i uczelni wyz-
szych) i obejmujgcego wsparcie specjalistyczne (np. ze strony
lekarzy medycyny pracy). Postuluje sie opracowanie rozwia-
zan w zakresie wigczenia lekarzy medycyny pracy w proces
doradztwa w zakresie wyboru kierunku dalszego ksztatcenia i
zawodu dla uczniow szkoét podstawowych w sytuacji, gdy wy-
stepujg u ucznia ograniczenia w tym wyborze uwarunkowane
stanem zdrowia lub niepetnosprawnoscia.

Wieksza aktywizacja OzN oraz zapewnienie im transferu w
kierunku otwartego rynku pracy w szczegdlnosci z wykorzy-
staniem Sciezki reintegracji spoteczno-zawodowej OzN.
Zapewnienie koszykéw ustug spotecznych dla OzN, rozwija-
nie ustug asystenckich, w tym zwiekszenie liczby asystentéw
osobistych oséb z niepetnosprawnoscig (AOOzN), oraz trene-
réow pracy.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw réznych instytuciji,
np. stuzb spotecznych, medycznych, urzednikéw oraz pra-
cownikéw innych podmiotéw (np. sgddw, policji) Swiadcza-
cych ustugi publiczne w zakresie wsparcia i komunikowania

sie z osobami z niepetnosprawnoscia.

b.

przygotowanie doradcow zawodowych
do pracy z osobami z niepetnosprawno-
$cig i ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi),

przygotowanie kadr podmiotéw reinte-
gracyjnych, w tym przedsiebiorstw spo-
tecznych do pracy i zatrudniania oséb z

niepetnosprawnosciami.

Spersonalizowanie ustug w zakresie reha-

bilitacji zawodowe] spotecznej oséb z nie-

petnosprawnosciami swiadczonych w $ro-

dowisku lokalnym.

Zwiekszenie partycypacji spotecznej i

rzecznictwa oséb niepetnosprawnych.

Innowacje spoteczne:

a.

wsparcie dla innowacji w zakresie
ksztatcenia uczniéw z niepetnospraw-
noscig oraz ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi.

. howe rozwigzania na rzecz zatrudnienia

OzN.
wykorzystanie nowych technologii we
wsparciu OzN np. w ustugach czy komu-

nikacji.

50 pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych Centréw Wspierajgcych Edukacje Wtgczajacg (SCWEW)”.

Projekt Osrodka Rozwoju Edukacji

nr:

POWR.02.10.00-1P.02-00-002/19.,

https://www.ore.edu.pl/2020/01/pilotazowe-wdrozenie-modelu-specjalistycznych-centrow-wspierajacych-

edukacje-wlaczajaca-scwew/.



11. Tworzenie $rodowiska sprzyjajacego aktywizacji spotecznej i

zawodowej (wspodtpraca z lokalnym srodowiskiem biznesu,

tworzenie sieci kooperacji PES-biznes, aktywny udziat samo-

rzgdu we wigczeniu OzN w zycie spoteczne i zawodowe).

Gtowne Budzety:
zasoby i . L, .
- , . 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
mozliwosci
2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

3. PFRON

4. NFZ

Podmioty:

1. Instytucje o$wiatowe

2. Kadra placéwek specjalnych

3. Sie¢ doradcow i posrednikéw zawodowych (biura karier, biura karier OHP, doradztwo
zawodowe i posrednictwo pracy w urzedach pracy)

4. Wsparcie na tédzkich uczelniach dla OzN oraz prowadzonych badan naukowych w obsza-
rze niepetnosprawnosci

5. Podmioty Ekonomii Spotecznej

6. Podmioty sektora NGO

7. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

8. Siec poradni psychologiczno-pedagogicznych

9. Podmioty lecznicze

10. Media




KIERUNEK Il

Wsparcie dla oséb z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W wojewddztwie tddzkim zyje okoto 149,7 tys. oséb potrzebujgcych wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu®?. Sg to osoby wymagajgce pomocy w zakresie wykonywania
tzw. czynnosci zycia codziennego, czyli czynnosci zaréwno w obszarze samoobstugi, jak
i prowadzenia gospodarstwa domowego.

2. Z szacunkéw Komisji Europejskiej wynika, ze tylko okoto 8% osdb potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu w Polsce korzysta z ustug publicznych w ra-
mach tzw. opieki dtugoterminowej (mowa zaréwno o ustugach w ramach systemu po-
mocy spotecznej, jak i ochrony zdrowia).>?

3. Wiekszos¢ oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, polega na po-
mocy opiekundéw faktycznych w tym przede wszystkim swoich bliskich. Wraz ze starze-
niem sie spoteczenstwa wzrosnie liczba oséb zaleznych, a spadnie potencjat opiekunczy
rodzin i wzrosnie zapotrzebowanie na ustugi spoteczne.

4. W wojewddztwie tédzkim, w ramach systemu pomocy spotecznej, z ustug w formule
$rodowiskowej (ustugi opiekuricze, specjalistyczne ustugi opiekuricze>3, dzienne domy
pomocy, Srodowiskowe domy samopomocy) korzystato okoto 11,9 tys. oséb, a z ustug
w formie catodobowej (domy pomocy spotecznej) okoto 7,2 tys. osdb.>*

5. Istotng staboscig systemu wsparcia dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu jest fakt, ze w zbyt matym stopniu uwzglednia on potrzeby opiekundéw
faktycznych. Ustugi wytchnieniowe, wsparcie szkoleniowe i psychologiczne dla rodzin
i opiekunow faktycznych sg jeszcze stabo rozwiniete.

6. Waznym wyzwaniem jest opracowanie standardéw i katalogu ustug spotecznych dla
0sOb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (np. nowy standard
opieki). Wskazujg one mi.in. na koniecznos¢ stopniowego odejscia od duzych zaktadéw

51GUS (2021).Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa. Szacunek ten
odnosi sie do liczby respondentéw, ktérzy deklarowali, ze przez okres ostatnich 6 miesiecy, z przyczyn
zdrowotnych, odczuwali powazne ograniczenia w zakresie ,czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonujg”. Jest to
metodologia stosowana przez instytucje miedzynarodowe, tj. KE, Eurostat, OECD.

52 KE (2018). The 2018 Ageing Report Economic and Budgetary Projec-tions for the EU Member States (2016-
2060), European Union.

53 W tym specjalistyczne ustugi opiekuricze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi

54 0ZPS (2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi. todz.



opieki dtugoterminowej (np. doméw pomocy spotecznej czy zaktadéw opiekurczo-lecz-

niczych) na rzecz rozwijania ustug srodowiskowych, ktére pozwolityby na jak najdtuzsze

pozostanie osoby zaleznej we wtasnym domu lub w warunkach zblizonych do domo-

wych.

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

1. Rozwadj réznych form pomocy, w tym ustug spotecznych i

zdrowotnych swiadczonych w srodowisku lokalnym kierowa-
nych do oséb wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu.

Integracja i koordynacja ustug sektora pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia.

Tworzenie alternatywy dla stacjonarnych instytucji opieki
dtugoterminowej (np. DPS i ZOL) m.in. poprzez rozwéj ro-
dzinnych domdéw pomocy, mieszkan chronionych (wspoma-
ganych), centréw opiekunczo-mieszkalnych, hospicjéw domo-
wych, dziennych domoéw opieki medycznej, gospodarstw
opiekunczych, pomocy sasiedzkie;j.

Rozwéj mieszkalnictwa chronionego (wspomaganego z ko-
szykiem ustug) dostosowanego do potrzeb oséb potrzebuja-
cych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, z niepetno-
sprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi, w celu
zapobiegania umieszczaniu 0séb z niepetnosprawnosciami w
instytucjach catodobowych.

Rozwijanie wsparcia dla opiekunéw faktycznych, w szczegdl-
nosci o charakterze wytchnieniowym, jak i pomocy psycholo-
gicznej oraz wsparcia szkoleniowego, specjalistycznego,
transportowego, technologicznego w zakresie petnienia
opieki. Koordynacja dziatan przez JST i dostep do ustug swiad-
czonych przez CUS i OPS dla cztonkéw rodzin - opiekundw i
opiekundéw faktycznych i oséb potrzebujgcych wsparcia w za-
kresie: poradnictwa prawnego, wsparcia psychologicznego i
psychospotecznego oraz dziatan edukacyjnych, szkolen, wy-

miany doswiadczen itp.

Mechanizmy stuzace realizacji danego

kierunku dziatania:

1.

Wspoétpraca instytucjonalna: koordynacja
ustug opieki dtugoterminowej pomiedzy
sektorami pomocy spotecznej i ochrony

zdrowia.

Profesjonalizacja i przygotowanie kadr
Swiadczacych ustugi opieki w szczegélno-

Sci Srodowiskowe;j.

Rozwadj wsparcia srodowiskowego i dein-
stytucjonalizacja opieki nad osobami z
ograniczeniami w codziennym funkcjono-

waniu.

Rozwdj opieki dtugoterminowej sSrodowi-

skowej.

Innowacje spoteczne: nowe ustugi i for-
muty Swiadczenia ustug w srodowisku lo-

kalnym.

Nowe technologie: np. rozwoj teleopieki,

nowoczesne technologie wspomagajace.




6. Popularyzowanie i upowszechnianie aktywnosci zawodowej
wsrdd osdb petnigcych opieke nad osobg potrzebujaca
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i OzN np. elastyczne
formy pracy, praca zdalna, teleopieka.

7. Rozwdj potencjatu opiekunczego spotecznosci lokalnych na
rzecz oséb z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu
(wolontariat opiekuniczy, ustugi sgsiedzkie, grupy wsparcia dla
opiekundéw rodzinnych, pozyskanie i szkolenie opiekunéw z
zagranicy), w tym wsparcie i rozwdj kadr swiadczgcych ustugi
spoteczne (szkolenia, w tym specjalistyczne).

8. Rozwdj nowoczesnych technologii wspomagajgcych opieke
nad osobami potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjo-
nowaniu (m.in. teleopieka, telemedycyna).

9. Promowanie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w
Swiadczeniu ustug na poziomie srodowiska lokalnego dla
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
oraz OzN, tworzenie partnerstw zaréwno spotecznych jak i

partnerstw z przedsiebiorcami.

Gidwne Budzety:
zasoby i 1

S Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE iinne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

3. PFRON
4. NFZ
Podmioty:

1. Istniejgca sie¢ podmiotédw zapewniajgcych ustugi opiekuricze oraz opieke dtugotermi-
nowg



2. Podmioty Ekonomii Spotecznej
3. Podmioty sektora NGO
4. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

5. Podmioty lecznicze

KIERUNEK IV

Spadjna polityka spoteczna na rzecz osob z niepetnosprawnosciami

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Integracja spoteczna OzN i poszerzanie mozliwosci decydowania o sobie i 0 swoim zyciu
przez OzN wymaga dziatann obejmujacych wszystkie dziedziny zycia (zdrowie, zabezpie-
czenie spoteczne, zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacje, transport, kulture itd.).

2. Problematyka niepetnosprawnosci powinna byé¢ uwzgledniana we wszystkich progra-
mach i interwencjach publicznych realizowanych na kazdym szczeblu samorzadu tery-
torialnego. Podejscie takie jest zgodne z Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnospraw-
nych, ktéra jest najwazniejszym dokumentem odnoszacym sie catosciowo do wszyst-
kich praw i potrzeb OzN.

3. Waznym elementem niniejszej Strategii jest oparcie dziatan na uznaniu praw oséb z
niepetnosprawnosciy, z czego wynika nakaz wdrazania i monitorowania realizacji KPON
na szczeblu regionalnym. W tym celu konieczny jest dostep do danych uwzgledniaja-
cych problematyke niepetnosprawnosci w ramach réznych dziedzin zycia. Obecnie ta-
kich spdjnych danych brakuje (mimo kilku projektéw realizowanych w wojewddztwie
tédzkim przez organizacje pozarzgdowe®?), co nie tylko uniemozliwia monitorowanie
wdrazania KPON, ale takze prowadzenie skutecznych i spdjnych dziatan na rzecz OzN.

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziata- Mechanizmy stuzace realizacji danego kie-
nia: runku dziatania:

1. Prowadzenie badan i gromadzenie danych z uwzglednie- 1. Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i mie-
niem problematyki niepetnosprawnosci we wszystkich dzysektorowa na rzecz uwzgledniania pro-

kluczowych dziedzinach zycia spotecznego.

55 https://efs.mrpips.gov.pl/__data/assets/pdf file/0018/5184/lista-po-formalnej-2.6-monitoring.pdf, dostep
23.08.2020.




2. Zapobieganie dyskryminacji OzN, wspieranie partycypacji blematyki niepetnosprawnosci (dostepno-
i realizacji ich praw, w tym monitorowanie wdrazania Sci dla OzN) w ramach prowadzonych dzia-
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych na szcze- fan.

blu samorzadu lokalnego i regionalnego. 2. Wspotpraca z urzedem statystycznym oraz

3. Wiaczanie kwestii niepetnosprawnosci do wszystkich do- instytucjami naukowo-badawczymi w celu
kumentoéw strategicznych i programowych na kazdym prowadzenia badan i zbierania danych do-
szczeblu samorzadu lokalnego oraz na szczeblu samo- stosowanych do potrzeb monitorowania
rzadu regionalnego. sytuacji OzN (w kontekscie wdrazania

4. Wprowadzenie w projektach zasady dostepnosci dla KPON).

0s0b ze szczegdlnymi potrzebami w tym z niepetnospraw- 3. Promowanie i wdrazanie zasad projekto-

noscia. wania uniwersalnego.
) Budzety:
Gtowne Y
zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatdw i gmin

el ] 2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet parnstwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, program:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

3. Podmioty Ekonomii Spoteczne;j

4. PFRON
5. NFZ
Podmioty:

1. Podmioty sektora NGO zrzeszajgce OzN oraz dziatajgce na rzecz OzN
2. Instytucje naukowo-badawcze oraz Srodowiska akademickie

3. Urzedy statystyczne

4. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

5. Regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej (ROIS), Regionalne Obserwatorium

Terytorialne (ROT) , Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w wojewddztwie todzkim.



Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ciata kolegialne dziatajgce przy JST (w tym np. Wojewddzka Spoteczna rada ds. Osdb
Niepetnosprawnych, Wojewddzka Rada Pozytku Publicznego, Wojewdédzka Rada Dialogu

Spotecznego, etc.).

Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe
Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

Podmioty lecznicze, w tym swiadczace ustugi opieki dtugoterminowej
Zaktady opiekunczo - wychowawcze

Osrodki oraz zespoty wczesnej interwencji i wczesnego wspomagania

Podmioty sektora edukacji, np. placowki edukacji wtgczajgcej oraz specjalnej (szkoty),

poradnie psychologiczno-pedagogiczne

Osrodki wsparcia

Uczelnie wyzsze i instytucje naukowo-badawcze

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej

Podmioty sektora NGO i grupy nieformalne

PFRON

Kregi wsparcia | grupy samopomocowe

tdédzki Urzad Wojewddzki

ZUS, KRUS

Wojewddzki Urzad Pracy, Powiatowe Urzedy Pracy, Biura karier
Polska Organizacja Pracodawcow Osdb Niepetnosprawnych
Urzedy statystyczne

Regionalne Obserwatoria: Integracji Spotecznej (ROIS), Terytorialne (ROT), Rynku Pracy

(RORP) w wojewddztwie todzkim
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KIERUNEK |

Wiaczenie spoteczne i aktywnos¢ osob starszych

Uzasadnienie realizacji kierunku:
W dniu 26 pazdziernika 2018 roku zostat przyjety przez Rade Ministréw dokument: Polityka
spoteczna wobec oséb starszych 2030. Zapisy w dokumencie rzgdowym zostaty przyjete
jako inspiracja do wytyczenia gtéwnych drég dziatania w regionie na rzecz polityki spotecznej
wobec 0sdb starszych®.

Realizacja polityki spotecznej wobec osdb starszych jest monitorowana, co wynika z ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o osobach starszych.

1. Wraz z wydtuzaniem sie dtugosci zycia ludzkiego, pojecie staro$ci zmienito sie - odbiega
juz od stereotypowego jej postrzegania, gtéwnie poprzez wymiar nastepujgcych z wie-
kiem deficytow. W zwigzku z tym — zgodnie z zapisami rzgdowej polityki spotecznej wo-
bec osbéb starszych, nalezy podja¢ dziatania na rzecz ksztattowania pozytywnego po-
strzegania starosci w spoteczenistwie, koniecznosci przygotowania sie do niej w mtod-
szych fazach zycia cztowieka.

2. Wiele oséb starszych dysponuje czasem i doswiadczeniem zyciowym, ktére moga by¢
wykorzystane na rzecz innych oséb w ramach dziatalnosci spotecznej.

3. Osamotnienie jest jednym z najbardziej dotkliwe odczuwanych problemoéw przez osoby
starsze. Podtrzymywanie wiezi spotecznych, w tym poprzez dziatania podejmowanie
wspolnie z innymi i/lub na rzecz innych ludzi, majg kluczowe znaczenie dla zachowania
dobrostanu osdb starszych. Szczegdlnie pozadane sg tu formuty umozliwiajgce kontakt
i wspotdziatanie przedstawicieli réznych pokolen.

4. W celu poprawy funkcjonowania osdb starszych konieczna jest promocja zdrowego
stylu zycia, umozliwienie korzystania z zaje¢ sportowych i infrastruktury sportowej na
zasadach ulgowych.

5. Konieczne jest rozwijanie oferty wigczania spotecznego oséb starszych i umozliwienie
im uczestniczenia w zyciu kulturalnym. Wazne jest rozwijanie kompetencji cyfrowych
0s0Ob starszych, bez ktdorych uczestniczenie w wielu obszarach zycia spotecznego jest
utrudnione.

%6 Rozwazania na temat rdznic terminologicznych miedzy politykg spoteczng wobec o0sdb starszych a polityka senioralng
zawarto w Urbaniak, B., Evseeva, Y., Patydn, L. (2020). Senior policy in Hungary, Poland and Russia, Wydawnictwo
Uniwersytetu tédzkiego, £odz.
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6. Osoby starsze, ktére chciatyby pozostac aktywne zawodowo potrzebujg wsparcia w po-

nownym odnalezieniu sie na rynku pracy”’.

7. Zgodnie z koncepcjg ageing in place, osoby starsze powinny mdoc pozosta¢ w miejscu

swojego zamieszkania, w mysl idei deinstytucjonalizacji. W tym celu konieczne jest od-

powiednie wsparcie osob starszych w srodowisku naturalnym (np. dostosowanie wa-

runkéw mieszkaniowych, pomoc asystentéw).

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

Edukacja spoteczna w zakresie praw osob starszych, ich
bezpieczenstwa (w przestrzeni prywatnej i publicznej), ich
wizerunku i ich potencjatu.

Wspieranie integracji spotecznej i zawodowej osob star-
szych.

Wspieranie i organizacja wolontariatu oséb starszychina
rzecz oséb starszych.

Wsparcie rozwoju srebrnej gospodarki.

Zwiekszenie oferty wszelkiego rodzaju dziatan edukacyj-
nych, kulturalnych i obejmujacych czas wolny, adresowa-
nych do senioréw (z uwzglednieniem potrzeb osdb starszych
w réznych grupach wiekowych i zamieszkujgcych obszary
miejskie i wiejskie).

Wsparcie oséb starszych w nabywaniu umiejetnosci cyfro-
wych i korzystaniu z nowoczesnych technologii informa-
tycznych (np. w obszarze e-zdrowie, platformy ustug elektro-
nicznych ZUS).

Rozwijanie réznego typu podmiotéw reprezentujacych se-
nioréw przy organach samorzadu terytorialnego, szczegdlnie
w formie gminnych rad senioréw.

Wsparcie samodzielnosci oséb starszych w miejscu za-
mieszkania (np. dostosowanie warunkow mieszkaniowych,
pomoc asystentow).

Promowanie wsrod pracodawcow umiejetnosci zarzadzania

wiekiem pracownikow.

57 Np. w postaci specjalnych agencji zatrudnienia.

Mechanizmy stuzace realizacji danego

kierunku dziatania:

1.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i mie-
dzysektorowa jednostek dziatajgcych na

rzecz seniorow.

Uruchomienie potencjatu podmiotow
ekonomii spotecznej (juz dziatajacych i no-
wopowstatych) w obszarze wspierania

0s6b starszych.

Publiczne i prywatne podmioty udostep-
niajgce swoje zasoby na zasadach ulgo-

wych dla oséb starszych.

Innowacje spoteczne: m.in. wykorzystanie
budzetow obywatelskich oraz rozwaj sys-
temow mikrograntowych na wspdine
dziatania w formule wielopokoleniowej,
tworzenie/wprowadzanie nowych formut

wspotpracy miedzypokoleniowej.



10. Wspieranie powstawania nowych i dziatajacych podmiotéw
ekonomii spotecznej w obszarze wspierania osdéb starszych.

11. Promocja zdrowia fizycznego i psychicznego, zdrowego
stylu zycia, umozliwienie korzystania z zajec sportowych i in-
frastruktury sportowej na ulgowych zasadach.

12. Profesjonalizacja i przygotowanie kadr: wspieranie i rozwi-
janie kompetencji lokalnych lideréw wywodzacych sie ze $ro-
dowiska senioréw, rozwijanie kompetencji kadr instytucji pu-
blicznych (z obszaru kultury, sportu i rekreacji, edukacji, or-
ganow wtadz samorzgdowych) w zakresie wspotpracy z se-
niorami, animowania Srodowiska senioréw.

13. Rozwijanie dziatan i roznych form wspotpracy sprzyjajacych

integracji miedzypokoleniowej.

Gléwne Budzety:
zasoby i : — o
e s . 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE iinne srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne, np. niepublicznej stuzby zdrowia, niepublicznych osrodkéw sportu

i rekreacji
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Program dziatan na rzecz wsparcia 0séb starszych w wojewdédztwie tédzkim pod nazwa
"Karta Seniora Wojewdédztwa tddzkiego"
Podmioty:
1. Podmioty Ekonomii Spotecznej

2. Podmioty sektora NGO



3. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne
4. lIstniejaca sie¢ osrodkéw i podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych

5. Dziatajagce juz przy niektérych samorzadach ciata przedstawicielskie senioréw (rady

seniorow)

6. Istniejgca sie¢ publicznych instytucji z obszaru kultury, edukacji, sportu, turystyki

i rekreacji

KIERUNEK I

Wsparcie zdrowotne dla oséb starszych

W 2019 roku Swiatowa Organizacja Zdrowia ogtosita lata 2020-2030 dekadg starzenia sie
w zdrowiu i aktywnosci®8. Chodzi o to, aby wspdlnymi sitami rzgddw, spoteczenstw, ekspertéw,
medidéw i sektora prywatnego podjg¢ wspdlng akcje stymulujgca dziatania na rzecz poprawy
zycia 0s0Ob starszych, ich rodzin i spotecznosci lokalnych.

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Rosngca liczba osdb starszych, ktdre czesto borykajg sie z wieloma problemami zdrowot-
nymi, ograniczeniami funkcjonalnymi i niepetnosprawnoscig®®, stanowi duze wyzwanie dla
systemu opieki zdrowotne;j.

2. Sytuacja zdrowotna oséb starszych w wojewddztwie téddzkim jest niezadawalajaca (jest ona
jedng z najtrudniejszych w kraju).

3. Wregionie brakuje lekarzy geriatrow. W przeliczeniu na kazde 100 tys. mieszkaricOw woje-
wodztwa tédzkiego w 2018 roku przypadat mniej niz 1 lekarz geriatra. tdézka geriatryczne
w 2019 roku znajdowaty sie jedynie w 2 oddziatach szpitalnych w todzi i Zgierzu.

4. Dostep do rehabilitacji jest ograniczony.

8 https://www.who.int/initiatives/decade-of-healthy-ageing, dostep 23.08.2020.

597 badan przeprowadzonych wsréd mieszkaricéw wojewddztwa w wieku 60+ pod koniec 2017 roku na temat oceny poziomu
funkcjonalnosci/samodzielnos$ci mierzonych skalg ADL i IADL jest dos¢ dobra, lecz 5,1% badanych wskazata na ograniczenia
w wykonywaniu podstawowych czynnosci dnia codziennego, np. niemoznos¢ wychodzenia z domu, zas$ 16,3% na
ograniczenia wykonywania ztozonych czynnosci dnia codziennego — Urbaniak, B., Krzyszkowski, J., Wiktorowicz, J., Lisek-
Michalska, J., Przywojska, J., Mielczarek, P., Doktorska, A. (2018). Potrzeby osdéb w wieku 60+ z terenu wojewddztwa
tédzkiego. Raport koricowy, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, £8dz.
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5. Choroba Alzheimera zaliczana jest do piatki najwazniejszych problemdéw zdrowotnych w
wojewddztwie tédzkim. Wedtug danych GUS (BDL) w 2019 r. wojewddztwo tédzkie zajmo-
wato pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem liczby zgondw z powodu choroby Alzhei-

mera (10,3/100 tys.). Wykrycie choroby we wczesnym stadium pozwala na wczesniejsze

podjecie terapii.

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania: Mechanizmy stuzgce realizacji danego

kierunku dziatania:

1. Przygotowywanie planéw rozwoju ustug zdrowotnych, re- 1.

habilitacyjnych i opiekunczych na rzecz oséb starszych sto-

sownie do zdiagnozowanych potrzeb.

2. Wprowadzenie powszechnego ,bilansu seniora”, szczegdl-

nie dla osdb w wieku 75+ w celu lepszej identyfikacji ich po-

trzeb zdrowotnych i opiekunczych. 2.

3. Stworzenie wieloprofilowych poradni ambulatoryjnych
ukierunkowanych na potrzeby zdrowotne osdéb starszych,
zintegrowanie podstawowej opieki zdrowotnej ze specjali-
stycznymi $wiadczeniami medycznymi (wzmocnienie prze-

ptywu informacji).

4. Zwiekszenie dostepnosci zespotow geriatrycznych (lekarz
geriatra, pielegniarka, fizjoterapeuta, psycholog) oraz tézek

geriatrycznych w oddziatach szpitalnych.

5. Zwiekszenie dostepnosci do diugoterminowej opieki piele-
gniarskiej oraz ustug rehabilitacyjnych (w tym rehabilitacji
domowej), a takze wsparcia wytchnieniowego dla opiekunéw

rodzinnych (faktycznych).

6. Rozwijanie zachet wspierajacych ksztatcenie lekarzy geria-
trow i innych kadr medycznych i opiekunczych dla oséb star-

szych .

Wspédtpraca miedzyinstytucjonalna
i miedzysektorowa: (m.in. z wojewddz-
kim oddziatem NFZ, uczelniami me-
dycznymi oraz podmiotami leczniczymi

dziatajgcymi na terenie wojewddztwa).

Innowacje spoteczne i nowe technolo-
gie, np. e-ustugi zdrowotne, e-porad-
nictwo, nowoczesne technologie

wspomagajace.




7. Rozwijanie badan przesiewowych i programoéw diagnostycz-
nych kierowanych do oséb w wieku 60+, w tym szczegdl-

nie pod katem choroby Alzheimera i choréb otepien-

nych.

Gtéwne Budzety:

zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin

mozliwosci
2. Budzet UEiinne $rodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa
4. Inne Srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
Podmioty:
1. Sie¢ podmiotéw leczniczych
2. Uczelnie Wyzsze
3. Osrodki wsparcia dla oséb starszych
4. Podmioty Ekonomii Spotecznej
5. Grupy nieformalne i sieci wsparcia
6. Podmioty sektora NGO

Interesariusze, 1. Samorzad wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe

w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje 3. NFZ
zadan, w

szczegolnosci:

2. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

4. Osrodki wsparcia dla oséb starszych i inne podmioty dziatajgce na rzecz senioréow (m.in.
kluby seniora)

5. Podmioty zrzeszajace i reprezentujgce seniorow

6. Uniwersytety trzeciego wieku




7. Podmioty sektora NGO i grupy nieformalne
8. Podmioty swiadczace ustugi lecznicze na terenie wojewdédztwa tédzkiego

9. Instytucje publiczne z obszaru kultury, edukacji, sportu i rekreacji




OBSZAR: Wsparcie os6b uzaleznionych lub
zagrozonych uzaleznieniami, uzywaniem
problemowym oraz zachowaniami
ryzykownymi

Zrédto: pixabay.com

Podniesienie Swiadomosci spotecznej poprzez
KIERUNEK | edukacje zdrowotng i profilatkyke uzaleznien

Wzrost skutecznosci w obszarze redukcji szkéd,
KIERUNEK I rehabilitacji i reintegracji spotecznej oséb
uzaleznionych oraz ich bliskich




KIERUNEK |

Podniesienie sSwiadomosci spotecznej poprzez edukacje zdrowotng i
profilaktyke uzaleznien

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Gtowne typy wspédtczesnych zachowan ryzykownych to uzywanie substancji psychoak-

tywnych, uzaleznienia behawioralne i zachowania agresywne. W wojewddztwie t6dz-
kim mozemy wskazac¢ na pewne prawidtowosci w ramach kazdego z obszaréw:

= Uzywanie substancji psychoaktywnych: Inicjacja alkoholowa mtodziezy utrzymuje
sie od lat na statym, wysokim poziomie (ma jg za sobg okoto 95% ucznidw Il klasy
szkoty $redniej oraz 31% ucznidw VI klasy szkoty podstawowej)®°. Zmniejsza sie
udziat ucznidéw po inicjacji narkotykowej, w 2018 roku zadeklarowato jg 28% uczniéow
Il klasy szkoty $redniej®!, w 2015 roku ten odsetek siegat 50%°2. Zaobserwowano
rowniez wyrazny spadek w zakresie uzywania dopalaczy przez mtodziez oraz zmniej-
szenie ogblnego wskaznika zatru¢ IMED®3. Podkresli¢ jednak nalezy, ze skala rejestro-
wanych zgtoszen zatrué nowymi substancjami psychoaktywnymi jest najwyzszych
w skali kraju. Skala palenia papieroséw przez mtodziez wskazuje na tendencje wzro-
stowq - gwattowny wzrost zaobserwowano w przypadku uzywania e-papieroséow
przez mtodziez.

= Zachowania ryzykowne zwigzane z uzaleznieniami behawioralnymi: obserwuje sie
niskie wartosci wskaznikdw w obszarze naduzywania Internetu oraz gier kompute-
rowych. Za uzaleznionych od Internetu mozna uznac 4% uczniow VI klasy szkoty pod-
stawowej oraz 3% ucznidw Il klasy szkoty sSredniej. Podobny jest poziom uzaleznienia
od gier komputerowych (6% uczniéw mtodszych i 3% ucznidw starszych).®* Zaobser-
wowano natomiast tendencje wzrostowg w obszarze zaangazowania sie w hazard
przez mtodziez, wyraza jg zwiekszona skala inwestowania pieniedzy w gre hazar-
dowa. Nie dysponujemy danymi w obszarze e-hazardu dla wojewddztwa tédzkiego,

60 GolczyAska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz i inni, (2018), Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy

z wojewddztwa tddzkiego; Raport z badania, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, todz.

61 Golczyriska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz i inni, (2018), Wykluczenie spoteczne dzieci i mtfodziezy
z wojewddztwa tddzkiego; Raport z badania, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, todz.

62 Raport z badania Picie alkoholu i uzywanie narkotykdw przez miodziez szkolhg na terenie wojewddztwa
tédzkiego, (2015), Warszawa,
https://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2016_04_11_picie_alkoholu_i_uzywanie_narkotykwo_ESPAD_201
5.pdf, dostep dnia 23.08.2020.

63 Wskaznik IMED jest to wskaznik zatrué i podejrzen zatru¢ nowymi narkotykami wyrazony w liczbie przypadkow
na 100 tys. mieszkarncow.

64 Golczyriska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz i inni, (2018), Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy
z wojewddztwa tddzkiego; Raport z badania, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, todz.



ale dane ogdlnopolskie oraz innych regiondow kraju, sugerujg jego wyrazne wystepo-
wanie.

= Ryzykowne zachowania seksualne mtodziezy: Prawie 1/5 mtodziezy w wieku do 15
roku zycia jest juz po inicjacji seksualnej®. Brakuje szczegétowych informacji w za-
kresie korzystania przez mtodziez z wojewddztwa tédzkiego z pornografii, rowniez
tej internetowej oraz autopornografii cyfrowej, okreslanej jako seksting. Dane ogdl-
nopolskie sugerujg jednak, ze sg to powszechne zjawiska wéréd mtodziezy.

= Zachowania ryzykowne zwigzane z agresjg: utrzymuja sie na statym poziomie, wy-
raznie widoczna jest prawidtowos¢, ze wraz z wiekiem wzrasta skala stosowania
przemocy rowiesniczej, a takze poziom narazenia na cyberprzemoc. W wojewddz-
twie tédzkim w 2018 roku do przynajmniej jednokrotnego stosowania przemocy
przyznato sie 24% ucznidéw VI klas szkoty podstawowej i 28% ucznidéw Il klasy szkoty
Sredniej. Natomiast cyberprzemocy doswiadczyto 29% miodszych i 60% starszych
uczniow®e,

* Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze coraz mtodsze nastolatki inicjujg zachowania ryzy-
kowne, w tym uzywanie substancji psychoaktywnych oraz ryzykowne zachowania
seksualne.®’

= W Swietle diagnozy w zakresie uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych
wsrdd dorostych mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego®®, 97% badanych pito kiedy-
kolwiek alkohol. Potowa badanych (51%) pijacych alkohol miata w zyciu co najmniej
jeden przypadek upojenia alkoholowego. Niemal potowa badanych deklaruje bie-
z3ce spozywanie alkoholu, tj. w ciggu ostatnich 30 dni (48%). Okazjonalnie, tj. w
ciggu ostatnich 12 miesiecy, czyni to 26% respondentow, a eksperymentalnie (rza-
dziej niz w ciggu ostatnich 12 miesiecy) 23% osdb. Codziennie alkohol spozywa 3%
respondentéw, przy czym odsetek ten dotyczy gtéwnie badanych spozywajgcych
piwo. Piwo stanowi tez najczesciej spozywany alkohol wsrdéd oséb pijagcych alkohol
w ciggu ostatnich 12 miesiecy (75%), okoto 68% badanych deklarowato spozywanie
wina i mioddéw pitnych, 67% - wodki, a 52% alkoholi wysokogatunkowych, np. whi-
sky.

85 Golczyriska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz i inni, (2018), Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z
wojewddztwa tédzkiego; Raport z badania, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, £édz.

6 Golczyriska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz i inni, (2018), Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z
wojewddztwa tddzkiego; Raport z badania, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, tdédz.

57 profilaktyka uniwersalna obejmuje dziatania ogdlne, wspierajgce rozwdj catej populacji uczniéw, nieodnoszace
sie przy tym do stopnia ryzyka wystgpienia dysfunkcji. Profilaktyka selektywna kierowana jest do podgrupy
miodziezy, wydzielonej ze wzgledu na podwyzszone ryzyko wystgpienia uzaleznienia. Ostatni poziom profilaktyki
wskazujacej, to wyspecjalizowane izindywidualizowane dziatania kierowane do oséb o wysokim ryzyku
powstania uzaleznienia.

68 Diagnoza wojewddztwa t6dzkiego w zakresie uzywania alkoholi i substancji psychoaktywnych wsréd
dorostych oraz dostepnos¢ oferty pomocowej w wojewddztwie tédzkim, Danae, 2021.



= Jednoczesnie 17% mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego objetych powyzszym bada-
niem zazyto co najmniej raz w zyciu substancje psychoaktywne inne niz alkohol. Od-
setek ten dotyczy gtdwnie mezczyzn (20%) oraz oséb mtodych (18-19 lat: 24%, 30-39
lat: 25%). Ponad pofowa o0sdb, ktére kiedykolwiek zazywaty substancje psychoak-
tywne, robita to eksperymentalnie, tj. rzadziej niz w ciggu ostatnich 12 miesiecy
(52%), 14% to uzytkownicy okazjonalni, ktérzy zazywali substancje w ciggu ostat-
niego roku, a 11% respondentéw stanowig uzytkownicy biezacy, tj. siegajacy po sub-
stancje psychoaktywne w ciggu ostatnich 30 dni. Warto zwréci¢ uwage na odsetek
dotyczacy uzytkownikéw problemowych: az 23% uzytkownikéw srodkéw psychoak-
tywnych zazywa je codziennie lub prawie codziennie. Najbardziej popularne sub-
stancje psychoaktywne to marihuana i haszysz.

2. Rosnie liczba inicjatyw z poziomu profilaktyki uniwersalnej realizowanych w gminach
wojewoddztwa tédzkiego. W 2017 odnotowano programy (inne niz rekomendowane) w
85, a w 2018 roku juz w 127 gminach®. Specyfika tych inicjatyw polega na:
= wiele z nich ma charakter akcji, pojedynczych ,eventow”,
= poswiecone sg pojedynczym zachowaniom ryzykownym, traktujgc je w sposéb
osobny nie powigzany ze sobg,
= nie obejmujg wszystkich znaczacych srodowisk wychowawczych (rodziny, szkét, ré-
wiesnikéw, spotecznosci lokalnej),
= skupiajg sie na czynnikach ryzyka, a nie na wzmacnianiu czynnikéw chronigcych,
3. W zbyt matym stopniu w gminach realizowane sg tzw. programy rekomendowane”
(w 2019 roku realizowato je tylko 39 gmin).

4. Wieksza ekspozycja na nowe zachowania ryzykowne (zwigzane gtéwnie z przestrzenia
cyfrowg) powinna prowadzi¢ do zwiekszenia dziatan informujacych i edukujgcych skie-
rowanych do rodzicéw i nauczycieli.

5. W 2019 roku tylko w 22 gminach realizowano warsztaty/szkolenia dla nauczycieli i wy-
chowawcéw, a w 30 gminach - dla rodzicdw.”* Nalezy to uznac za stan niezadowalajgcy.

69 PARPA (2018). Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w
2017 roku, Warszawa oraz PARPA (2019). Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w
samorzadach gminnych w 2018 roku, Warszawa.

70 S3 to programy profilaktyczne zatwierdzone przez: Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Paristwowg
Agencje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych, Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut Psychiatrii i Neurologii.
7L PARPA (2020). Profilaktyka i rozwigzywanie problemdw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w
2019 roku, Warszawa.




Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania:

1. Monitorowanie i badanie problematyki uzaleznien.

2. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dotycza-
cych uzaleznien, ryzyka szkdd wynikajgcych z uzywania sub-
stancji psychoaktywnych oraz dostepu do specjalistycznej po-

mocy i wsparcia.

3. Upowszechnienie wiedzy dotyczgcej problematyki uzalez-

nien behawioralnych.

4. Poprawa dostepnosci dziatan profilaktycznych o charakterze
uniwersalnym, selektywnym i wskazujgcym (w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy w tym z niepetnosprawnosciami i in-

nymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi).

5. Poprawa jakosci dziatan profilaktycznych:
= diagnoza zapotrzebowania na dziatania profilaktyczne
w grupach ryzyka, w tym OzN,
= integrowanie dziatan profilaktycznych wokét probleméw
(wszystkie zachowania ryzykowne) oraz wszystkich obsza-
réw zdrowia (m.in. duchowy, emocjonalny, fizyczny i spo-
teczny),
= uwzglednianie w dziataniach profilaktycznych wszystkich
waznych srodowisk wychowawczych (m.in. rodzina,
szkota, réwiesnicy, srodowisko lokalne),
= realizowanie programéw opartych o standardy profilak-
tyki, w szczegdlnosci programéw rekomendowanych
opartych na naukowych dowodach,
= odejscie od dziatan okazjonalnych na rzecz systemowych.
6. Edukacja kadr dziatajacych w obszarze profilaktyki
uzaleznien.
7. Budowanie sieci miedzysektorowych i miedzyinstytucjonal-
nych powigzan na rzecz profesjonalnej profilaktyki uzalez-

nien.

Mechanizmy stuzace realizacji danego
kierunku dziatania:

1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna i mie-
dzysektorowa z podmiotami prowadza-
cymi profesjonalne dziatania profilak-
tyczne (np. organizacjami pozarzado-

wymi).

2. Profesjonalizacja i przygotowanie kadr
dziatajgcych w obszarze profilaktyki za-

chowan ryzykownych i uzaleznien.

3. Nowe technologie: wykorzystanie w ra-

mach dziatan profilaktycznych.




Gtowne Budzety:

zasc.)l?yl .. 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci
2. Budzet UE i inne $rodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Srodki finansowe z Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
4. Pula programoéw rekomendowanych z zakresu profilaktyki zatwierdzonych przez Kra-
jowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut
Psychiatrii i Neurologii
Podmioty:
1. Kadra edukatoréw i profilaktykow
2. Lokalni koordynatorzy ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, prze-
ciwdziatania narkomanii i uzaleznien behawioralnych
KIERUNEK I

Wazrost skutecznosci w obszarze lecznictwa, redukcji szkdd, rehabilitacji
i reintegracji spotecznej oséb uzaleznionych oraz ich bliskich

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W obszarze probleméw alkoholowych oséb dorostych odnotowano niepokojaca ten-
dencje spadkowg w odniesieniu do liczby punktéw konsultacyjno-informacyjnych ofe-
rujgcych wsparcie osobom naduzywajgcym i uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom.
Na 177 gmin, tylko 6972 dysponuje takim poradnictwem, co moze zmniejszy¢ mozliwo-
Sci leczenia oraz prowadzenia dziatan wspierajgcych rodziny na terenie tych gmin.

72 PARPA (2019). Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w
2019 roku, Warszawa.




Trzeba tu dodac, ze problemy alkoholowe sg wazng przyczyng dysfunkcji obserwowa-
nych w rodzinach oraz istotnym powodem, dla ktérego dzieci z rodzin naturalnych prze-
kazywane sg do pieczy zastepcze;.

2. Wraz ze spadkiem liczby punktéw konsultacyjno-informacyjnych (77) zmniejsza sie
liczba 0séb korzystajacych z ich ustug. W 2019 z ustug punktow skorzystato: 3 643 osdb
z problemem alkoholowym, 1 415 dorostych cztonkdéw rodzin osoby z problemem alko-
holowym, 576 oséb doznajgcych przemocy w rodzinie, 302 osoby stosujace przemoc
w rodzinie.

3. Zpunktu widzenia skutecznosci wsparcia, wazne jest rozwijanie i profesjonalizacja dzia-
tan stowarzyszen i klubdw prowadzgcych dziatania na rzecz oséb uzaleznionych i wsp6t-
uzaleznionych i ich otoczenia, ktére mogg kompensowac zmniejszajgca sie dostepnosc
punktéw pomocy oferujgcych pomoc osobom naduzywajgcym i uzaleznionym od alko-
holu. W wojewddztwie funkcjonujg 24 stowarzyszenia abstynenckie, 21 klubéw absty-
nenckich, 59 grup AA, 11 grup AL-ANON, 5 grup dla DDA.

4. Dziatania wspierajace i terapeutyczne nie sg dostosowane do potrzeb niektérych grup
odbiorcow, np. 0séb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci. Nie jest
tez znana skala wystepowania problemu uzaleznien wsrdd tych grup (zwtaszcza w przy-
padku oséb z niepetnosprawnosciami).

5. Warto pogtebi¢ potencjat Centréw Integracji Spotecznych (CIS) i Klubéw Integracji Spo-
tecznej (KIS).

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku dziatania: Mechanizmy stuzace realizacji danego
kierunku dziatania:

1. Diagnoza skali problemu uzaleznien z uwzglednieniem réz-

. o . 1. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i mie-
nego typu grup (np. OzN, oséb doswiadczajgcych bezdomno-

dzysektorowa samorzadu wojewddztwa,

el samorzaddéw gminnych i powiatowych

2. Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci pomocy, z podmiotami sektora NGO, sektora rza-
w tym specjalistycznej dla oséb uzaleznionych i cztonkdéw ich dowego, m.in. sadami oraz ich organami
rodzin oraz dla oséb doznajgcych przemocy w rodzinie z pro- pomocniczymi, prokuraturg, policjg dzia-
blemem alkoholowym. tajacymi w obszarze uzaleznien oraz

3. Poprawa dostepnosci punktéw konsultacyjno-informacyjnych ezt i) Moyt e il ) (e

i poradnictwa specjalistycznego, w tym psychologicznego dla Efl LS S PO i
0sOb naduzywajacych i uzaleznionych od substancji psychoak- 5. Prefeferalizads | pramsmwee ks
tywnych. m.in. poprzez specjalistyczne szkolenia,
4. Podejmowanie dziatan w zakresie poszerzenia dostepu do le-

czenia oséb uzaleznionych.




5. Wspieranie programow reintegracji spotecznej i zawodowe;j doradztwo, superwizje, narady eksper-
0s0b uzaleznionych oraz powstawania i funkcjonowania pod- téw, konferencje oraz wdrazanie i roz-
miotéw prowadzacych dziatania w tym obszarze ze szczegodl- woj metod i standardéw pracy.
nym uwzglednieniem lokalnych podmiotédw ekonomii spotecz-

) o , o 3. Innowacje spoteczne: rozwijanie nowych
nej tworzacych miejsca pracy dla oséb uzaleznionych.

ustug i formut dziatania na rzecz oséb uza-

6. Woykorzystanie doswiadczen i potencjatu Regionalnego ety i e e
Punktu Diagnozy i Terapii FASD, multiplikowanie takiej formy

wsparcia.

7. Wiaczenie w proces deinstytucjonalizacji osrodkéw opieki

dtugoterminowej np. MOW, MOS.

8. Podniesienie poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetenc;ji
kadr zajmujgcych sie problematykg uzaleznien oraz przedstawi-
cieli zawoddw, majacych czestszy kontakt z osobami uzaleznio-

nymi, w szczegdlnosci z dzie¢mi i mtodzieza.

9. Wzmacnianie obecnosci NGO w obszarze uzaleznien i rozwija-
nie ich wspétpracy z sektorem publicznym, m.in. poprzez
wspieranie dziatalnosci Srodowisk abstynenckich.

10. Rozwaj wspétpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektoro-
wej w obszarze specjalistycznej pomocy na rzecz oséb uzalez-

nionych i ich rodzin.

Gtéwne Budzety:
zasoby i

o 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE iinne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"



Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

3. Srodki finansowe z Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
Podmioty:
1. Rozwiniete struktury pomocy dla oséb uzaleznionych oraz ich bliskich, w tym m.in. po-
radnie leczenia uzaleznien, grupy wparcia AA, DDA, AL-ANON
2. Istniejgca sie¢ punktéw konsultacyjno-informacyjnych i poradnictwa specjalistycznego,
w tym psychologicznego i terapeutycznego
3. Istniejaca sie¢ punktéw lecznictwa odwykowego oraz rehabilitacji i readaptacji spotecz-
nej i zawodowej oséb uzaleznionych
1. Jednostki administracji rzgdowej
2. Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
3. Samorzad wojewddztwa i samorzagdy gminne oraz powiatowe
4. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
5. NFZ
6. Podmioty lecznicze, np. poradnie terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia,
poradnie i osrodki leczenia uzaleznien, osrodki terapii uzaleznienia od alkoholu, dzienne
lub catodobowe oddziaty terapii lub leczenia uzaleznieni, oddziaty lub osrodki leczenia
alkoholowych zespotéw abstynencyjnych, hostele dla oséb uzaleznionych
7. Osrodki interwencji kryzysowej, punkty interwencji kryzysowej
8. 0Osrodki wsparcia, specjalistyczne osrodki wsparcia
9. Podmioty sektora edukacji, np. szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne
10. Uczelnie wyzsze
11. Podmioty sektora NGO
12. Placéwki wsparcia dziennego.
13. Podmioty ekonomii spotecznej
14. Grupy nieformalne i grupy wsparcia




OBSZAR: Bezdomnos¢

CEL

Ograniczenie skali bezdomnosci, poprawa
jakosci zycia osob doswiadczajacych
bezdomnosci (szczegolnie w zakresie
opieki zdrowotnej)

Zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Wedtug przeprowadzonego w 2019 roku (w nocy z 13 na 14 lutego) liczenia oséb w kry-
zysie bezdomnosci, na terenie wojewddztwa tédzkiego przebywato w dniu badania
1788 takich osdb, co stanowi o0 275 0séb mniej (okoto 13%) w stosunku do stanu odno-
towanego w poprzednim takim badaniu z 2017 roku (tendencja spadkowa).”?

73 MRPiPS (2019). Wyniki ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych — edycja 2019. Ministerstwo Rodziny,
Pracy iPolityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-
bezdomnych-edycja-2019, dostep 23.08.2020.

tUW (2017). Wyniki ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych na terenie wojewddztwa tédzkiego. todzki

Urzad Wojewddzki, http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spoleczna.php?str=246&id=1748, dostep
23.08.2020.




2. Najwazniejsze przyczyny kryzysu bezdomnosci to konflikt rodzinny, uzaleznienia i eks-

misja z ostatniego miejsca zamieszkania; ale warto pamietac, ze w przypadku wiekszo-

$ci 0s6b doswiadczajgcych bezdomnosci jednoczesnie wystepuje splot kilku przyczyn.

3. W 2019 roku na terenie wojewddztwa dostepne byty 972 miejsca w 23 placédwkach

(schroniskach i noclegowniach). Skorzystato z ustug tych placéwek 1991 oséb.

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku
dziatania:

Diagnozowanie problemoéw spotecznych prowadzacych do
bezdomnosci (m.in. konflikty rodzinne, uzaleznienia, zadtuzenie
prowadzace do eksmisji), a co za tym idzie przeciwdziatanie
wchodzeniu w bezdomnos¢ (profilaktyka) np. wychowankéw
pieczy zastepczej, MOW, MOS, osadzonych w zaktadach peni-

tencjarnych.

Diagnoza aktualnych potrzeb oséb doswiadczajacych bezdom-
nosci, w tym w szczegdlnosci potrzeb w zakresie ochrony zdro-

wia oraz monitorowanie skali zjawiska bezdomnosci.

Adaptacja dotychczas funkcjonujacych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci do zmieniajacych sie potrzeb
0s6b w kryzysie bezdomnosci wymogdw procesu deinstytucjo-

nalizacji.

Zapewnienie puli miejsc dostepnych osobom doswiadczajagcym
bezdomnosci, w tym dostosowanych do potrzeb oséb z niepet-
nosprawnosciami, osdb starszych potrzebujgcych wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu oraz innych grup o specjalnych po-
trzebach, w schroniskach, noclegowniach i ogrzewalniach, oraz
tworzenie warunkéw do rozwijania mieszkalnictwa wspomaga-

nego.

Umozliwienie osobom w kryzysie bezdomnosci dostepu do le-
czenia, rehabilitacji oraz terapii uzaleznien i zaburzen psychicz-

nych.

Mechanizmy stuzace realizacji danego

kierunku dziatania:

1.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna
i miedzysektorowa: w zakresie diagno-
zowania i rozwigzywania problemow

prowadzgcych do bezdomnosci.

Innowacje spoteczne: np. wdrazanie
testowego programu wychodzenia

z kryzysu bezdomnosci przez zapew-
nienie mieszkania w pierwszym kroku
(na przyktadzie programu realizowa-
nego przez Fundacje Pomocy Wzajem-
nej Barka z Wielkopolski) w oparciu

o model "Najpierw mieszkanie" ("Hou-

sing first").

Realizacja dziatan w ramach:

= wczeshego reagowania na pro-
blemy zadtuzenia z wykorzystaniem
programu rzagdowego ,,Pokonac
bezdomnosé”,

® narzedzi z opracowania ,Model
Gminnego Standardu Wychodzenia

z Bezdomnosci”.




6. Rozwdj i podnoszenie jakosci ustug Swiadczonych osobom
w kryzysie bezdomnosci np. poprzez wzmocnienie i usprawnie-
nie systemu interwencji, w szczegdlnosci rozwijanie specjali-
stycznego wsparcia w srodowisku, rozwdj ustug typu "outreach”,
udostepnienie ustug majacych na celu witgczenie w system
wsparcia instytucjonalnego, uzyskanie wsparcia mieszkanio-
wego oraz korzystania z programéw aktywizacyjnych oraz za-
pewnienie mozliwosci partycypacji w budowaniu i rozwoju sys-

temu wsparcia oraz usamodzielnieniu.

7. Zintensyfikowanie wspoétpracy miedzyinstytucjonalnej i mie-
dzysektorowej w zakresie kompleksowej pomocy osobom
w kryzysie bezdomnosci, w tym prace nad integracjg dostepnych

ustug.

8. Wprowadzenie testowe modelu wychodzenia z bezdomnosci
majacego za punkt wyjscia zapewnienie mieszkania, jako pro-
gramu obudowanego innymi formami niezbednego do utrzyma-
nia mieszkania wsparcia (w tym wsparcia psychospotecznego)

w oparciu o model "Najpierw mieszkanie" ("Housing first").

9. Rozwdj kompetencji kadr instytucji pomocy i wsparcia dla oséb
w kryzysie bezdomnosci — zapewnienie dostepu do specjali-

stycznych szkolen i regularnej superwizji.

10. Wspieranie powstawania lokalnych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej tworzacych miejsca pracy dla oséb objetych procesami

wychodzenia z kryzysu bezdomnosci.

11. Prowadzenie kampanii spotecznych na rzecz przeciwdziatania
dyskryminacji oraz na rzecz integracji spotecznej i zawodowej

0s0b w kryzysie bezdomnosci, zmiany w zakresie definiowania

bezdomnosci.
Giéwne Budzety:
zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatdéw i gmin

mozliwosci



Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

4.

5.

Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
Budzet panstwa
Inne srodki publiczne

Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027”
Podmioty:

1. Podmioty sektora NGO

1. Samorzad wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe

2. Instytucje ochrony zdrowia

3. Podmioty Sektora NGO i grupy nieformalne

4. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

5. Podmioty ekonomii spotecznej

6. Instytucje rynku pracy




OBSZAR: Integracja cudzoziemcéw

CEL

Zwiekszenie poziomu integrac;ji
cudzoziemcow

zrodto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. W Polsce liczba cudzoziemcédw zgtoszonych do ubezpieczen spotecznych w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych na koniec sierpnia 2020 roku wynosita 658 tys.
W wojewddztwie tédzkim ubezpieczonych cudzoziemcédw byto 44,7 tys. Byty to przede
wszystkim osoby pochodzgce z Ukrainy — 35 319, Biatorusi — 1 741 oraz Gruzji — 990.

2. 1 stycznia 2021 roku wazne dokumenty pobytowe w Polsce posiadto ogétem 457 tys.
cudzoziemcow. Sposrdd nich najwiekszg grupe stanowili obywatele: Ukrainy — 244,2
tys. oséb, Biatorusi — 28,8 tys., Niemiec — 20,5 tys., Rosji — 12,7 tys., Wietnamu — 10,9
tys., Indii — 9,9 tys., Wtoch — 8,5 tys., Gruzji — 7,9 tys., Chin — 7,1 tys. oraz Wielkigj
Brytanii — 6,6 tys’*.

3. Wojewddztwo tddzkie jest jednym z trzech najchetniej wybieranych miejsc do
osiedlenia sie przez Gruzindw”’>,

74 Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., Urzad do Spraw Cudzoziemcéw,
https://www.gov.pl/web/udsc/cudzoziemcy-w-polsce-po-2020-r
7> Obywatele Gruzji w Polsce — raport, https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-gruzji-w-polsce---raport




4. W wojewddztwie tédzkim w 2021 roku udzielono 53 202 zezwolen dla cudzoziemcow
na prace’s.

5. W roku akademickim 2020/2021 roku w grupie 70,3 tys. ksztatcgcych sie
w wojewddztwie tddzkim studentdw, 6,7 tys. stanowili cudzoziemcy’’.

6. W 2020 r. wojewddztwo tddzkie odwiedzito 64,2 tys. turystéw zagranicznych, co
oznacza spadek w poréwnaniu z rokiem 2019 o 66,7%. Turysci zagraniczni stanowili
10,5% ogdtu wszystkich turystéw, ktérym udzielono noclegu na terenie wojewddztwa.
Zdecydowang wiekszo$¢ zagranicznych turystow stanowili Europejczycy (91,8%)78.

7. todzki Urzad Wojewddzki w todzi w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji (FAMI)
realizuje dla cudzoziemcédw projekty: , Administracja dla cudzoziemca — szybciej
i sprawniej”, ,,todzkie bez barier dla cudzoziemcéw”, ,,tédzkie blizej cudzoziemca” oraz
»Loédzkie przyjazne cudzoziemcom”.

8. Wojewddztwo tddzkie stato sie miejscem pobytu dla dziesigtek tysiecy Ukraifcéw
uciekajacych przed wojng. Wedtug stanu na 06.06.2022 r. 69 721 uchodzcéw z Ukrainy
otrzymato w regionie tédzkim PESEL, a 12 164 ukrainskich dzieci uczeszczato do szkoét
i przedszkoli (zrodto: dane.gov.pl).

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku Mechanizmy stuzgce realizacji danego

dziatania: kierunku dziatania:

1. Prowadzenie oraz upowszechnianie wynikéw badan i analiz 1. Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna
zwigzanych z problematyka integracji cudzoziemcéw (m.in. dia- i miedzysektorowa: w zakresie diagno-
gnozowanie potrzeb, problemdw, testowanie rozwigzan). zowania i rozwigzywania problemow

2. Poszukiwanie i inicjowanie innowacyjnych metod dziatan akty- rtslfgpattyel o e el €k lisesns:

wizacyjnych, integracyjnych i reintegracyjnych na rzecz cudzo- 2. Szkolenie kadr pracujacych z cudzo-
Ziemeow. ziemcami i na rzecz cudzoziemcow.
3. Prowadzenie dziatan wpierajgcych usamodzielnienie i samowy-

L. ) ) ) B 3. Wspieranie mieszkancéw regionéw
starczalnos¢, w tym przede wszystkim stuzacych integracji cu-

) . w ich inicjatywach oddolnych realizo-
dzoziemcdédw na rynku pracy.

wanych na rzecz cudzoziemcow.
4. Edukacja, w tym do wielokulturowosci, stuzaca adaptacji spo-

teczno-zawodowej: nauka jezyka polskiego i kultury w edukacji 4. Indywidualizacja podejscia w Swiadcze-

niu ustug na rzecz cudzoziemcow.

76 Zezwolenia na prace cudzoziemcdédw, Ministerstwo Rodziny i Pracy Spotecznej,
https://psz.praca.gov.pl/web/urzad-pracy/-/8180075-zezwolenia-na-prace-cudzoziemcow

"7 https://lodz.stat.gov.pl/files/gfx/lodz/pl/defaultaktualnosci/1428/17/11/1/202110_i_dzien_eduk_nar.pdf
78 https://lodz.stat.gov.pl/files/gfx/lodz/pl/defaultaktualnosci/745/2/16/1/202105_s_turystyka 2020.pdf




10.

11.

formalnej i pozaformalnej, prowadzenie kursow, szkolen, semi-
nariéw, m.in. zawodowych, integracyjnych, stuzgcych rozwojowi
osobistemu, dezaktywacji stereotypow w spoteczenistwie, pod-
noszeniu $wiadomosci spotecznej, poznaniu systemu prawnego

i administracyjnego.

Zapewnienie wsparcia m.in. mieszkaniowego, medycznego, za-
wodowego, socjalnego, psychologicznego, prawnego, dopaso-

wanego do indywidualnych potrzeb cudzoziemcow.

Rozwdj i podnoszenie jakosci ustug swiadczonych cudzoziem-
com, poprzez m.in. standaryzacje ustug, lepsze wykorzystanie
struktur pomocy spotecznej i innych instytucji, szkolenie kadr

i rozwdj wolontariatu.

Tworzenie centréw integracji cudzoziemcdéw, zapewniajgcych
koordynacje dziatann i ustug, a takze wpierajgcych rozwdéj zawo-

dowy kadr pracujacych na rzecz cudzoziemcéw.

Katalogowanie i upowszechnianie informacji o inicjatywach

(edukacyjnych, zawodowych, szkoleniowych, spotecznych i ba-
dawczych) realizowanych w regionie na rzecz integracji cudzo-
ziemcow, a takze tworzenie bazy oséb wspomagajacych cudzo-

ziemcow, bedacych osobami z doswiadczeniem migracji.

Zintensyfikowanie i podnoszenie jakosci wspétpracy miedzyin-
stytucjonalnej i miedzysektorowej w celu optymalizacji $wiad-
czonego wsparcia na rzecz cudzoziemcow, w tym w szczegdlno-

$ci z £tédzkim Urzedem Wojewddzkim.

Promocja i wspieranie tworzenia grup samopomocowych
i grup wsparcia psychospotecznego dla cudzoziemcéw z wyko-

rzystaniem ich kompetencji profesjonalnych.

Pomoc dla ofiar handlu ludZmi — inicjonowanie nowych metod
diagnozowania, przeciwdziatania oraz ograniczania skutkow
handlu ludZzmi, we wspdtpracy z pomiotami sektora NGO oraz

podmiotami sfery publiczne;j.

5.

Innowacje spoteczne i nowe technolo-
gie: np. tworzenie i rozwoj translato-
row, baz wiedzy, Swietlic integracyj-
nych, obozéw jezykowych, punktéw

kontaktowych i sieci interesariuszy.



Gtéwne
zasoby i
mozliwosci

Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

Budzety:

1.

2.

3.

4.

5.

Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
Budzet panstwa

Inne srodki publiczne

Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Fundusz Azylu, Migracji i Integracji

2. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

3. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027”
Podmioty:

1. Podmioty Ekonomii Spotecznej

2. Podmioty sektora NGO

3. Instytucje naukowo-badawcze oraz Srodowiska akademickie

1. Administracja rzadowa, w szczegdlnosci todzki Urzad Wojewddzki w todzi
2. Samorzad Wojewddztwa i samorzgdy gminne oraz powiatowe

3. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

4. Instytucje kultury, edukacji, ochrony zdrowia

5. Podmioty sektora NGO i grupy nieformalne

6. Podmioty ekonomii spotecznej

7. Instytucje rynku pracy




OBSZAR: Dostepnosc¢

CEL

Zwiekszenie dostepnosci
transportowej, architektonicznej,
cyfrowej, dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej, z uwzglednieniem grup
mieszkancow o szczegdlnych potrzebach
(np. starszych, OzN)

zrédto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

1. Dostep do narzedzi elektronicznych umozliwiajgcych prace, rozrywke i podtgczenie do
Internetu ksztattuje sie w wojewddztwie tédzkim na bardzo dobrym poziomie — oscyluje
wokét Sredniej ogdlnej dla kraju. Okoto 72% mieszkaricdw ma komputer osobisty (1 p.p.
ponizej Sredniej), urzgdzenie z dostepem do Internetu posiada 76% (1 p.p. powyzej
Sredniej), 67% posiada smartfona (tyle, ile wynosi Srednia).

2. Natle innych regionéw dtugos¢ linii kolejowych wojewédztwa tédzkiego plasuje sie po-
nizej $redniej. W 2018 roku wojewddztwo tédzkie posiadato 5,9 km toréw na 100 km?
oraz 4,4 km na 10 tys. mieszkancéw, co stanowi odpowiednio 10 i 13 wynik spos$réd




wszystkich wojewddztw’®. Co istotne, te liczby nie zmienity sie zasadniczo od poczatku
dekady.

3. Podobnie wygladajg wskazniki dotyczace komunikacji autobusowej. Wojewddztwo
tédzkie posiada ogétem 30 tys. km linii regularnej komunikacji autobusowej krajowe;j,
w tym dalekobieznej, regionalnej, podmiejskiej i miejskiej), czyli okoto 5 tys. km ponizej
Sredniej. Daje to 10 miejsce wséréd wojewddztw.

4. Najgorzej wojewddztwo tédzkie radzi sobie z zapewnieniem dostepu do komunikacji
autobusowej osobom z niepetnosprawnosciami. Tylko 72% autobuséw jest przystoso-
wanych do przewozenia 0séb z niepetnosprawnosciami — jest to najnizszy odsetek ze
wszystkich wojewddztw.

5. Obraz sytuacja w zakresie infrastruktury drogowej mozna uzna¢ za pozytywny. Woje-
wodztwo tddzkie najbardziej wyrdznia sie w dtugosci autostrad i drdg szybkiego ruchu,
ktérych posiada 25 km na 1000 km? powierzchni, co jest drugim wynikiem w kraju. Do-
brze prezentuje sie réwniez sytuacja w zakresie dtugosci drég gminnych i powiatowych
— odpowiednio 6. i 5. miejsce w kraju. Problemem s3 za to wcigz drogi krajowe, w przy-
padku ktérych tédzkie zajmuje daleka 13. pozycje.

6. todzkie posiada 769 km Sciezek rowerowych, co daje mu dopiero 11. miejsce w kraju
(Srednia w kraju wynosi blisko 870 km). Warto zauwazyé, ze dtugos¢ sciezek wzrosta od
poczatku dekady o prawie 500 km.

7. W kwestii dostepu do samochodéw wojewddztwo tédzkie plasuje sie w potowie stawki
— samochdd osobowy posiada 66% mieszkancow i tyle samo wynosi srednia wsréd
wszystkich wojewddztw. Mieszkanicy posiadajg za to troche wiecej samochoddw na jed-
nego mieszkanca — 661 aut na 1000 mieszkancéw, podczas gdy srednio jest to 601 aut.

8. W zakresie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w placéwkach takich jak
domy i centra kultury czy Swietlice, tddzkie zajmuje 5. miejsce od korica pod wzgledem
ich liczby (przed lubuskim, Swietokrzyskim, podlaskim i opolskim).

Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku Mechanizmy stuzgce realizacji danego
dziatania®: kierunku dziatania:
1. Zwiekszanie dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej 1. Wspotpraca miedzyinstytucjonalna
oraz przestrzeni publicznej, a takze miejsc umozliwiajacych ak- i miedzysektorowa:
tywny wypoczynek, rekreacje i sport dla 0séb ze szczegdlnymi = stworzenie mechanizmu konsultacji
potrzebami zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania i partycypacji spotecznej przy pla-
i racjonalnych usprawnien. nowaniu transportu w regionie,

7 Jeéli nie podano inaczej, wszystkie przytaczane w tej cze$ci dane ilosciowe pochodzg z Bazy Danych Lokalnych
GUS za 2018 rok.
80 7Zgodnie z ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.
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Promowanie i wdrazanie standardéw dostepnosci obiektow
i przestrzeni publicznej dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami

w réznych obszarach zycia spotecznego.

Dofinansowywanie robét budowlanych w obiektach stuzgcych
rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych,

z wyjatkiem rozbiérki tych obiektow.

Wsparcie budowy doméw wielopokoleniowych i innych obiek-
tow mieszkalnych zgodnie z koncepcjg ageing in place, sprzyja-

jacg deinstytucjonalizacji.

Dostosowanie taboru komunikacji publicznej do potrzeb oséb

ze szczegblnymi potrzebami.

Rozwoéj komunikacji lokalnej w ramach miast i mniejszych
osrodkéw w regionie, pozwalajgcych na petniejszy powszechny
dostep 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami (w tym w szczegdlnosci
0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami) do podmiotow oferu-

jacych réznorodne ustugi (np. specjalistyczne ustugi zdrowotne).

Utrzymanie rozwoiju sieci kolei (Lddzka Kolej Aglomeracyjna)
oraz potgczenia komunikacji miedzy miastami wojewddztwa
a miejskim obszarem funkcjonalnym miasta todzi (porozumienie

miedzygminne).

Poprawa jakosci infrastruktury publicznego transportu zbioro-
wego uwzgledniajaca osoby ze szczegblnymi potrzebami,

w tym osoby z niepetnosprawnosciami i senioréw.

Utrzymanie rozwoju bezpiecznej infrastruktury rowerowej

w catym wojewddztwie wraz z rowerami na wynajem.

2.

= przygotowanie porozumien miedzy
gminami w sprawie wspdlnych bile-

toéw i wspdlnej sieci komunikacji.

Wczesniejsze przygotowanie projek-
téw budowlanych przed nowa per-

spektywa programowania.
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Giowne
zasoby
i mozliwosci

Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

Budzety:

1.

2.

3.

4.

5.

Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
Budzet panstwa

Inne srodki publiczne

Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027”

3. Program rzgdowy Dostepnos¢ Plus

4. Srodki PFRON na dostosowanie dostepnosci przestrzeni, miedzy innymi program Wy-
rownywanie réznic miedzy regionami

Podmioty:

1. Podmioty sektora NGO

1. Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe

2. Podmioty sektora NGO i grupy nieformalne

3. tddzka Kolej Aglomeracyjna Sp. z o.0.

4. PKP PLK SA

5. Uczelnie wyzsze ksztatcgce specjalistow, ktorych praca obejmuje problematyke dostep-

nosci, np. projektantow, architektdw, urbanistéw, informatykow
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5.4 Horyzontalne

OBSZAR: Ekonomia spoteczna

zrédto: pixabay.com

Rozwadj aktywnosci spotecznej i lokalnej
KIERUNEK |

Wzmocnienie podmiotdw ekonomii spotecznej

KIERUNEK I .
W regionie

Zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej
KIERUNEK Il jako dostarczyciela ustug i produktow
odpowiadajgcych lokalnym potrzebom
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Uzasadnienie realizacji (dla wszystkich kierunkéw dziatania):

1. Niewystarczajgcy potencjat ekonomiczny podmiotéw ekonomii spotecznej. Budzet, ja-
kim dysponujg podmioty ekonomii spotecznej, przecietnie nie przekracza 10.000 tys. zto-
tych®l,

2. Brak duzych podmiotéw ES w regionie — w strukturze PES w regionie wyraznie widaé
réznice pomiedzy potencjatem organizacji pozarzagdowych w todzi, miastach powiato-
wych i mniejszych miejscowosciach. Wptywa to znaczgco na mozliwosc¢ realizacji okre-
$lonych ustug lokalnie®?.

3. Oparcie infrastruktury wsparcia ES na 2-3 letnich projektach realizowanych przez OWES
ze Srodkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego
na lata 2014-2020. Efektem takiego podejscia jest skupienie sie na wskaznikach projek-
towych i braku mozliwosci systemowej pracy w zakresie budowania ES w spoteczno-
$ciach lokalnych oraz brak ciggtosci pracy PES®.

4. Brakinfrastruktury wsparcia sektora obywatelskiego w regionie —tylko w 4 samorzadach
dziatajg centra wspierania organizacji pozarzagdowych. Wojewddztwo tédzkie charakte-
ryzuje nizsza niz ogélnopolska liczba organizacji pozarzagdowych i niewielki ich przyrost
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow?%.

5. Niewystarczajgcy udziat podmiotow ES w realizacji ustug publicznych zlecanych przez sa-
morzad — obecnie wielkos¢ zadan publicznych zlecanych PES przez samorzady to ok. 1%
budzetu samorzgdow®>.

6. Niewielki udziat PES w realizacji ustug dla oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu — zadania realizowane sg gtéwnie w wiekszych samorzadach, brak or-
ganizacji prowadzacych dziatania w matych gminach i na terenach wiejskich®®.

7. Brakzadan publicznych budujgcych rozwigzania wieloletnie, systemowe w ustugach spo-
tecznych®7:88,

8. Brakna poziomie krajowym i regionalnym srodkéw na dotacje inwestycyjne dla podmio-
téw ES — obecny system oparty jest na dotacjach zwigzanych tylko z tworzeniem miejsc
pracy, co znaczgco ogranicza mozliwosci rozwojowe.

81 Poréwnujac dane z lat 2011 do 2018 nie zaobserwowano znacznego wzrostu odsetka organizacji duzych w poréwnaniu do catego sektora
na postawie danych z : Banku Danych Lokalnych, GUS oraz Stowarzyszenia Klon Jawor (2019). Raport: Kondycja organizacji pozarzagdowych
2018, Warszawa.

82 Stowarzyszenie Klon Jawor (2019). Raport Kondycja organizacji pozarzadowych 2018, Warszawa.

83 Dane wynikajace z pracy z O$rodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej w wojewédztwie tédzkim.

84 Stowarzyszenie Klon Jawor (2019). Raport Kondycja organizacji pozarzagdowych 2018, Warszawa.

85 Dane dostepne w Urzedzie Wojewddzkim w zakresie corocznej sprawozdawczosci dot. realizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Analiza lat 2016-2019.

8 Dane dostepne w Urzedzie Wojewddzkim w zakresie corocznej sprawozdawczosci dot. realizacji ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Analiza lat 2016-2019.

87 Ustugi spoteczne definiuje zgodnie z zapisami ustawy o centrach ustug spotecznych.

8 poréwnanie sprawozdan z realizacji Programu Wspétpracy Samorzadu Wojewddztwa tédzkiego z organizacjami pozarzagdowymi za lata
2015-2019, https://bip.lodzkie.pl/ogloszenia/komunikaty/item/8745-sprawozdanie-z-realizacji-program%C3%B3w-
wsp%C3%B3%C5%82pracy-samorz%C4%85du-wojew%C3%B3dztwa-%C5%82%C3%B3dzkiego-z-organizacjami-pozarz%C4%85dowymi-w-
2018-roku, dostep 23.08.2020.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Niewielki udziat PES w krajowych i regionalnych programach wspierania przedsiebior-
czosci®? skierowanych dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Rozwijane s3 sys-
temy zwrotnych instrumentéw finansowych (pozyczki Towarzystwa Inicjatyw Spo-
teczno-Ekonomicznych, oferta Banku Gospodarstwa Krajowego, inicjatywa JEREMIE)
oraz analizowane sg dalsze mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw spotecznych z funduszy
wspierajgcych sektor matych i srednich przedsiebiorstw.

Niska rozpoznawalnosé pojecia ES®® — skutkuje to niezrozumieniem tematu w spotecz-
nosciach lokalnych oraz zawezeniem pojecia do dziatan na rzecz osdb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym.

Podmioty ES nie sg brane pod uwage jako cze$¢ sektora MSP. Analiza strategii i progra-
mow gminnych przygotowywanych na lata 2014-2020 nie uwzglednia ES jako czesci roz-
woju gospodarczego, ewentualnie jako instrument polityki spotecznej®?.

Problemy kadrowe PES — problem dotyczy kwestii liderstwa, w tym wypalenia liderow
i braku nowych oraz niewystarczajgcej kadry zawodowej w PES (wiekszos¢ podmiotow
opiera sie na pracy spotecznej lub okazjonalnych umowach cywilno-prawnych, czesto
powigzanych z dotacjami)®2.

Niewystarczajgce zainteresowanie wsréd jednostek samorzadu terytorialnego/ osrod-
kéw pomocy spotecznej/ organizacji pozarzgdowych (JST/OPS/NGO) tworzeniem pod-
miotéw reintegracyjnych mimo wzmozonych dziatarh animacyjnych oraz srodkéw zabez-
pieczonych w ramach Regionalnym Programie Operacyjnym (RPO) na lata 2014-2020 (2
centra integracji spotecznej (CIS) i 8 klubow integracji spotecznej (KIS))®3.

Niewielka ilo$¢ zaktadéw aktywnosci zawodowej (ZAZ) w regionie spowodowana bra-
kiem $rodkdw na ich tworzenie. Obecnie w regionie dziata 8 ZAZ?*.

Niski poziom wspdtpracy w zakresie aktywizacji zawodowej pomiedzy warsztatami tera-
pii zajeciowe] (WTZ) w regionie a zaktadami aktywnosci zawodowej (ZAZ). Na 41 WTZ
systemowa wspotpraca z ZAZ podejmowana jest przez 5°°.

Niewystarczajace wykorzystanie klauzul spotecznych w procedurach zlecania ustug pu-
blicznych®®°7,

8 Dane z konkurséw realizowanych przez Centrum Obstugi Przedsiebiorcy w todzi oraz dane Panstwowej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci z lat 2016 -2018, https://www.parp.gov.pl/component/grants/grantss ; https://www.cop.lodzkie.pl/, dostep 23.08.2020.
9ORCPS (2020). Raport Stan ekonomii spotecznej w regionie t6dzkim w roku 2019, +éd? oraz raporty wczes$niejsze od 2015 roku.

1 Dane wtasne z analizy dokumentéw samorzadéw objetych wsparciem OWES przy Centrum OPUS.

2 Dane wtasne z analizy dokumentéw samorzadéw objetych wsparciem OWES przy Centrum OPUS .

9 0ZPS (2020). Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2019, , Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

todz.

9 RCPS (2020). Raport Stan ekonomii spotecznej w regionie tédzkim w 2019 roku, t4dz,
http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=623, dostep 23.08.2020.

95RCPS (2020). Raport Stan ekonomii spotecznej w regionie t6dzkim w 2019 roku, tédz.
%https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-stosowaniu-klauzul-spolecznych-w-nbsp-zamowieniach-publicznych.html, dostep 23.08.2020.

97 tédzki Urzad Wojewddzki (2019). Sprawozdanie o stanie realizacji Programu wspétpracy samorzadu wojewddztwa tddzkiego
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2018 oraz Programu wspotpracy samorzadu wojewddztwa tddzkiego z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016-2020 za rok 2018, £4dz.
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KIERUNEK |

Rozwoj aktywnosci spotecznej i lokalnej

Zadania do realizacji w ramach danego
kierunku dziatania:

Rozwoéj edukacji obywatelskiej i przed-
siebiorczosci spotecznej w szkotach i na

wyzszych uczelniach.

Budowanie tozsamosci i wspétodpowie-
dzialnosci lokalnej jako podstawy roz-

woju spoteczno-gospodarczego.

Wspieranie powstawania réznych grup
inicjatywnych (od grup nieformalnych,
stowarzyszen do partnerstw lokalnych,
branzowych, kooperacji, klastréw, grup

producenckich).

Kampanie spoteczne na poziomie regio-
nalnym i lokalnym promujgce postawy

obywatelskie i ekonomie spoteczna.

Mechanizmy stuzace realizacji danego kierunku dziata-

nia:

1.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa:

= wspotpraca z lokalnym samorzgdami w zakresie wspie-
rania aktywnosci obywatelskiej, uruchamianie réznych
narzedzi partycypacji przez samorzady lokalne (od mi-
krograntow, przez rozwéj idei inicjatywy lokalnej, fun-
dusz sotecki i budzet obywatelski), rozwdj konkurséow
dotacyjnych na wsparcie lokalnych wspadlnot),

= wspotpraca ze wszystkimi aktorami w srodowiskach lo-
kalnych i prowadzenie dziatan animacyjnych, dorad-
czych, edukacyjnych, informacyjnych dla cztonkéw
spotecznosci lokalnej, w tym dziatania w szkotach, in-
stytucjach kultury, z przedstawicielami podmiotéw ES,
samorzadu i biznesu, realizacja projektow finansowa-
nych ze srodkdw zewnetrznych, w tym wspieranie po-

wstawania partnerstw lokalnych projektowych.

Profesjonalizacja i przygotowanie kadr: przygotowanie li-
derow lokalnych.

Komunikacja z otoczeniem i konsultowanie dziatan: pro-
mowanie idei angazowania niewykorzystanych zasobéw
spotecznych, tworzenie grup roboczych wypracowujacych

rozwigzania w zakresie rozwoju aktywnosci obywatelskiej.

Innowacje spoteczne: realizacja projektow w obszarach
inwestycji w m.in. nowe technologie, odnawialne Zrddta
energii, ustugi spoteczne, wzmacnianie i rozwijanie dzia-
tan obywatelskich, rozwdj systeméw mikrograntowych na
wspodlne dziatania, wykorzystanie budzetow obywatel-

skich oraz rozwijanie pracy animacyjnej w sSrodowiskach,
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tworzenie grup inicjatywnych skupiajacych i angazujgcych

lokalne zasoby i instytucje.

Gtowne Budzety:
zasoby i 1. Budzety JST: wojewddztwa, powiatow i gmin
mozliwosci
2. Budzet UE i inne Srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panistwa
4. Inne srodki publiczne
5. Srodki prywatne
Fundusze, programy:
1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”
2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"
3. Srodki dostepne w ramach instrumentéw zwrotnych na rozwdj przedsiebiorstw spo-
tecznych
Podmioty:
1. Centra wspierania organizacji pozarzagdowych
2. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
3. Podmioty Ekonomii Spotecznej
4. Podmioty sektora NGO
KIERUNEK II

Wzmocnienie podmiotéw ekonomii spotecznej w regionie

Zadania do realizacji w ramach danego kierunku = Mechanizmy stuzgce realizacji danego kierunku

dziatania: dziatania:
1. Rozwijanie lokalnego systemu wsparcia dla or- o W peprEes ek inshiLelelelne [ meerBekie-

ganizacji pozarzadowych, podmiotéw ES. rowa: nawigzywanie wspotpracy z samorzgdami

w celu rozwijania systemu ustug spotecznych,
2. Wiaczenie podmiotéw ES do systemu wsparcia

dla MSP.

tworzenie warunkéw do korzystania z mienia ko-

munalnego przez podmioty ES, wykorzystanie
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Tworzenie i wspieranie istniejacych podmiotéow
ES w obszarach ustug spotecznych dla lokalnej

spotecznosci.

Tworzenie i wspieranie istniejacych podmiotéw
ES aktywizujacych spotecznie i zawodowo osoby
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

w tym oséb z niepetnosprawnosciami.

Rozwdj wysokiej jakosci ustug oraz wzmocnienie
potencjatu instytucjonalnego regionalnych

Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych
realizowanych przez samorzady, zakupéw z wol-
nej reki od PES, zamowien in house.
Profesjonalizacja kadr: podnoszenie poziomu
przygotowania kadr podmiotdéw ES i przygotowa-
nie ich do swiadczenia wysokiej jakosci ustug spo-
tecznych; podnoszenie poziomu kadr Osrodkéw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej poprzez dofinanso-
wanie do kurséw, szkolen, studidw, stypendiow
dla kadry podmiotdw ES.

Komunikacja z otoczeniem i konsultowanie dzia-
tan: promowanie idei Swiadczenia ustug spotecz-
nych przez podmioty ekonomii spotecznej i soli-
darnej oraz korzysci z reintegracji spotecznej i za-
wodowej.

Wykorzystanie mozliwosci zapiséw ustawy o reali-
zowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych.

Gtéwne Budzety:

zasoby i 1.
mozliwosci

Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin

2. Budzet UE i inne Srodki z poziomu europejskiego

3. Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy

1  Program ,Fundusze Europejskie dla tddzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

3. Srodki dostepne w ramach instrumentéw zwrotnych na rozwdéj przedsiebiorstw spo-
tecznych

Podmioty:
1. Centra wspierania organizacji pozarzadowych

2. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
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3. Podmioty Ekonomii Spoteczne;j

4. Podmioty sektora NGO

5. Instytucje rynku pracy

KIERUNEK [II

Zwiekszenie roli podmiotéw ekonomii spotecznej jako dostarczyciela ustug

i produktow odpowiadajacych lokalnym potrzebom

Zadania do realizacji w ramach danego

kierunku dziatania:

1.

Wsparcie procesu przekazywania przez
samorzady zadan publicznych i ustug spo-
tecznych do realizacji podmiotom ES

w mysl zasady pomocniczosci i efektywno-
$ci (w tym zadania wieloletnie, rozwdj zle-
cen w oparciu o klauzule spoteczne, kon-

trakty wieloletnie).

Wspieranie tworzenia lokalnych syste-
mow ustug spotecznych szczegdlnie w ob-
szarach kluczowych dla sytuacji spotecznej

regionu.

Tworzenie partnerstw publiczno-prywat-
nych i publiczno-spotecznych do realizacji

ustug na rzecz spotecznosci lokalnych.

Tworzenie sieci/kooperacji/partnerstw
pomiedzy podmiotami ES/jednostkami sa-
morzadu, sektorem biznesu i nauki.,

a takze dziatajgcymi juz porozumieniami

Mechanizmy stuzgce realizacji danego kierunku dziatania:

1. Wspodtpraca miedzyinstytucjonalna i miedzysektorowa:
= dalsze wiaczanie ES w strategie i programy lokalnych sa-
morzaddow, m. in. poprzez kontynuacje dziatarn RCPS stu-
zacych rozwojowi wspoétpracy miedzy PES a JST,
= udzielanie wsparcia finansowego dla proponowanych
dziatan w formie dotacji na realizacje zadan, dotacji inwe-

stycyjnych, dotacji na tworzenie miejsc pracy.

2. Profesjonalizacja kadr: podnoszenie poziomu przygotowania
kadr podmiotdw ES i przygotowanie ich do Swiadczenia wy-
sokiej jakosci ustug spotecznych; podnoszenie poziomu kadr
Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej poprzez dofinan-
sowanie do kurséw, szkolen, studiéw, stypendiow dla kadry

podmiotéw ES.

3. Komunikacja z otoczeniem i konsultowanie dziatan: prowa-
dzenie dziatan informacyjnych, promocyjnych, animacyj-
nych, edukacyjnych, doradczych komunikacja z otoczeniem
samorzadowym, biznesowym, naukowym i spotecznym; pro-
mowanie idei partnerstw publiczno-prywatnych/spotecz-

nych, promowanie korzysci ze wspotpracy (obnizania kosz-
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np. kétkami rolniczymi, LGD, organiza-

cjami turystycznymi, stowarzyszeniami sa-

morzgddw, grupami producenckimi.

Gtowne
zasoby i
mozliwosci

Budzety:

b

téw (np. outsourcing) lub zmniejszania zobowigzan publicz-
nych np. obnizka sktadki do Paristwowego Funduszu Rehabi-
litacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) przy kooperacji
z podmiotem zatrudniajgcym (OzN)), a takze poprawa wize-
runku (w ramach spotecznej odpowiedzialnos¢ biznesu —

CSR).

Innowacje spoteczne poprzez m.in. wykorzystanie klauzul
spotecznych w zaméwieniach publicznych realizowanych
przez samorzady lokalne, wykorzystanie mozliwosci zaku-
pow z uzyskaniem efektu spotecznego, zakupdw z wolnej
reki od PES, zamowien in house oraz w celu wspdlnej realiza-

cji dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury spotecznej.

Budzety JST: wojewddztwa, powiatdw i gmin

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego

e

Budzet panstwa

4. Inne srodki publiczne

r

Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027”

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

3. PFRON

4. Srodki dostepne w ramach instrumentéw zwrotnych na rozwdj przedsiebiorstw spotecz-

nych

Podmioty:

1. Centra wspierania organizacji pozarzagdowych

2. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

3. Podmioty Ekonomii Spotecznej

4. Podmioty sektora NGO

5. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi

6. Uczelnie wyzsze
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7. Sektor biznesu
8. Sektor edukacji
Interesariusze,
w tym jednostki 1. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi jako instytucja kreujaca i koordynujaca
odpowiedzialne dziatania w obszarze ekonomii spotecznej
za realizacjg 2. Samorzad Wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe, odpowiedzialne za roz-
zadan (dla woj infrastruktury spotecznej i ustug spotecznych
wszystkich
kierunkéw 3. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej
dziatan), w 4. Podmioty sektora NGO
szczegolnosci:

5. Centra Wspierania Organizacji Pozarzgdowych
6. Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

7. Podmioty Ekonomii Spotecznej

8. Uczelnie wyzsze

9. Sektor biznesu

10. Sektor edukacji

11. Instytucje rynku pracy
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OBSZAR: Ustugi spoteczne

zrodto: pixabay.com

Uzasadnienie realizacji kierunku:

Zwiekszenie roli ustug spotecznych i poprawa ich jakosci to cel horyzontalny, ktéry rea-
lizowany bedzie w ramach poszczegdlnych celdw merytorycznych opisanych powyzej.
Poziom rozwoju systemu ustug spotecznych zalezy od obszaru tematycznego, poten-
cjatu podmiotédw mogacych swiadczy¢ te ustugi na poziomie lokalnym, a takze od zapo-
trzebowania na nie. Te trzy komponenty nalezy bra¢ pod uwage budujac spdjny system
ustug lokalnych swiadczonych w spotecznosciach lokalnych.
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Konkretne zadania do realizacji w ramach danego kierunku

dziatania:

1.

Prowadzenie badan i analiz w obszarze ilosci, jakosci i skutecz-

nosci realizowanych ustug spotecznych.

Opracowanie regionalnego i lokalnych planéw deinstytucjonali-

zacji ustug spotecznych.

Widrozenie i intensyfikacja procesu deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych i pokrewnych (w tym zdrowotnych): kluczowym za-
daniem do realizacji w ramach tego obszaru jest przeprowadze-
nie procesu deinstytucjonalizacji — a wiec zmiany polegajacej na
budowaniu systemu ustug $wiadczonych na poziomie lokalnym —
w Srodowisku lokalnym oséb korzystajgcych z ustug, tak aby pod-
niesc¢ jakos¢ ich zycia we wiasnych srodowiskach. Znaczenie tu
bedzie miata promocja i upowszechnianie wsrdd JST funkcji ko-
ordynatora ustug spotecznych. Celem tak rozumianego systemu
ustug jest zachowanie w jak najdtuzszym czasie i jak najwiekszym
stopniu samodzielnosci oséb w ich wtasnych srodowiskach oraz
zapewnienie mozliwosci pozostania w macierzystym srodowisku
poprzez wsparcie dla oséb zaleznych i ich opiekunéw nawet

w sytuacji utraty samodzielnosci przez tych pierwszych, co sta-
nowi miedzy innymi odpowiedzZ na postepujacy proces starzenia
sie ludnosci. W ujeciu operacyjnym nalezy wdraza¢ i monitoro-
wac wszelkie dokumenty o charakterze strategicznym i progra-
mowym wskazujace na sposdb przeprowadzenia procesu dein-
stytucjonalizacji. Realizacja dziatan z zakresu m.in. analizy sche-
matéw deinstytucjonalizacji ustug, diagnozy potrzeb mieszkan-
cow DPS, wsparcia JST w realizacji deinstytucjonalizacji ustug
(ramy prawne, $ciezki finansowe, wsparcie merytoryczne), szko-
lenia personelu, kampanie spoteczne pokazujgce korzysci z roz-

woju ustug srodowiskowych itp.

Wsparcie i promowanie rozwoju CUS jako podmiotéw koordy-

nujacych $wiadczenie ustug spotecznych z réinych systemoéw na

Mechanizmy stuzace realizacji danego

kierunku dziatania:

1.

Wspdtpraca miedzyinstytucjonalna

i miedzysektorowa jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek po-
mocy spotecznej, organizacji pozarza-
dowych, grup nieformalnych i innych
podmiotéw ekonomii spotecznej,

a takze instytucji z obszaru zdrowia,
integracji spotecznej, kultury, eduka-
cji, sportu i rekreacji w celu taczenia
zasobow i potencjatéw sprzyjajacych
powstawaniu kompleksowej oferty

ustug.

Rozwdj i profesjonalizacja kadr: umoz-
liwienie systematycznego udziatu

w szkoleniach i innych formach roz-
woju kompetencji i podnoszenia kwa-
lifikacji zawodowych, doradztwie, su-
perwizjach przez osoby swiadczace

ustugi spoteczne.

Wsparcie sSrodowiskowe i deinstytu-
cjonalizacja: prowadzenie programoéw
majacych na celu rozwdj ustug spo-
tecznych swiadczonych na rzecz po-

trzebujacych mieszkancéow.

Komunikacja z otoczeniem i system
konsultowania dziatan: promowanie

i informowanie o rodzajach swiadczo-
nych ustug, budowanie przyjaznego
wizerunku systemu pomocy spotecz-

nej.
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poziomie lokalnym: pomocy spotecznej, polityki rodzinnej i pro- 5. Indywidualizm podejscia: w zakresie

rodzinnej, promocji i ochrony zdrowia, kultury, edukacji publicz- tworzenia katalogéw i zintegrowanych
nej, wspierania oséb z niepetnosprawnoscig i oséb potrzebujg- pakietéw ustug spotecznych dostoso-
cych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. wanych do potrzeb poszczegdlnych

5. Zwiekszenie skali $wiadczenia ustug spotecznych w srodowisku grup mieszkaficow.

lokalnym i dopasowanie ich do potrzeb mieszkancéw (na pod-
stawie badan i analiz). Wykorzystanie dostepnych mechani-
zmow zlecania swiadczenia ustug przez samorzady lokalne, m.in.
podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej: w tym przypadku
chodzi w szczegdlnosci o wieksze wykorzystywanie mechani-
zmow zlecania zadan zawartych w Ustawie z 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, klau-

zul spotecznych w zamdwieniach publicznych.

6. Poprawa jakosci ustug spotecznych poprzez standaryzacje ustug
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci zawoddw w obszarze ustug spo-
tecznych: chodzi tutaj gtdwnie o dziatania dotyczace wsparcia i
rozwoju kadry swiadczace ustugi spoteczne (np. szkolenia, wpro-

wadzanie nowych zawdd).

7. Zapewnienie rownego dostepu do ustug spotecznych i pokrew-
nych wszystkim mieszkaricom wojewddztwa bez wzgledu na
pteé, wiek, miejsce zamieszkania, rase, pochodzenie, status ma-
terialny, wyznawane poglady, wiare, orientacje seksualng, stan

zdrowia czy niepetnosprawnosé.

Giéwne Budzety:
zasoby i 1

o Budzety JST: wojewddztwa, powiatéw i gmin
mozliwosci

2. Budzet UE i inne srodki z poziomu europejskiego
3. Budzet panstwa

4. Inne $rodki publiczne

5. Srodki prywatne

Fundusze, programy:

1. Program ,Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027”
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Interesariusze,
w tym jednostki
odpowiedzialne
za realizacje
zadan, w
szczegolnosci:

2. Program ,Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027"

Podmioty:

1. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne

2. Podmioty Ekonomii Spotecznej

3. Podmioty sektora NGO

4. Istniejaca sie¢ publicznych instytucji z obszaru zdrowia, integracji spotecznej, kultury,
edukacji, sportu i rekreacji

1. Samorzad wojewddztwa i samorzady gminne oraz powiatowe

2. Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

3. Podmioty sektora NGO i grupy nieformalne

4. Instytucje publiczne z obszaru zdrowia, kultury, edukacji, sportu i rekreacji

5. Podmioty ekonomii spotecznej
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6. Ramy finansowe Strategii

Planowanie naktadéw finansowych na realizacje polityki spotecznej regionu do 2030 roku
(w perspektywie finansowej 2021-2027) jest utrudnione przede wszystkim ze wzgledu na
trwajace prace nad ksztattem krajowej polityki rozwoju oraz toczace sie negocjacje w sprawie
przysztego ksztattu Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym
ramy finansowe Strategii zostaty okreslone w sposéb kierunkowy poprzez wskazanie
potencjalnych Zrédet finansowania, a takze mechanizmdw realizacji Strategii w zakresie
polityki spotecznej wojewddztwa téddzkiego do 2030. Z uwagi na szeroki zakres planowanej
interwencji system finansowania Strategii oparty bedzie na zasadach montazu sSrodkéw
finansowych pochodzgcych z réinych Zrédet z wykorzystaniem réznorodnych narzedzi
wsparcia. Opis kazdego z proponowanych w Strategii kierunkéw dziatann zawiera katalog
zrodet finansowania, pozwalajagcy precyzyjnie okreslic mozliwosci finansowe realizacji

konkretnych zadan.

Zasadnicze znaczenie dla sfinansowania kierunkéw dziatan wyznaczonych w Strategii ma

przede wszystkim katalog srodkdw publicznych, w tym:
— srodki z budzetu wojewddztwa tédzkiego,
— $rodki jednostek samorzadu terytorialnego (gmina, powiat),
— $rodki budzetu panistwa, w tym Ministerstw Rodziny i Polityki Spotecznej,

—$rodki z budzetu Unii Europejskiej i innych funduszy europejskich (Norweski Mechanizm

Finansowy, Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego),

—inne $rodki publiczne (np. PFRON),

—$rodki prywatne.
Ramy finansowe oszacowano ostatecznie na podstawie dostepnych danych dotyczacych
rocznych budzetéw JST, liczby mieszkarnicdw, odsetka mieszkancéw zyjacych ponizej
relatywnej granicy ubdstwa oraz przecietnych srodkéw przeznaczanych rocznie z funduszy
europejskich. Zaktadajac, iz rocznie wsparciem objetych zostanie 10% ludnosci wojewddztwa,
a sredni koszt wsparcia na osobe w wariancie podstawowym wyniesie 3 300 zt, to w trakcie
obowigzywania Strategii (do 2030 roku) wydatkowanych zostanie blisko 8 mld zt (3 300 zt x 10

lat x 240 tys. mieszkancéw = 7 920 miIn). Wariant optymistyczny zakfada, iz roczny koszt
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wsparcia na osobe wyniesie 4 500 zt, dzieki czemu w trakcie obowigzywania Strategii (do 2030
roku) wydatkowanych zostanie blisko 11 mld zt (4 500 zt x 10 lat x 240 tys. mieszkaricow =
10 800 min). W efekcie dokonanych szacunkéw mozna prognozowad, iz ramy finansowe
Strategii zawarte beda w przedziale od 8 mld zt w wariancie podstawowym do 11 mid zt

w wariancie optymistycznym.
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7. Monitoring i ewaluacja

7.1. Monitoring wdrazania Strategii

Swiadomo$¢ uzaleinienia mozliwosci realizacji kierunkéw dziatah zaproponowanych
w Strategii od odpowiedniej operacjonalizacji dziatan w ramach ukfadu wdrozeniowego
powoduje, ze konieczne jest prowadzenie monitoringu realizacji Strategii na dwdch

ptaszczyznach:

= planowania dziatan przez wtadze wojewddzkie oraz jednostki samorzadu terytorialnego
nizszego szczebla;
® realizacji dziatan w odpowiedniej skali przez podmioty realizujgce zadania naktadane
przez obowigzujace prawo oraz dokumenty strategiczne i operacyjne na administracje
publiczng réznych szczebli.
Petnigcym role koordynatora systemu monitorowania realizacji postanowien Strategii jest
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w +todzi (RCPS). Proces monitorowania

przedmiotowego dokumentu obejmowac bedzie w szczegblnosci nastepujace elementy:

1. Monitorowanie wartosci wskaznikdéw rezultatu realizacji celéw strategicznych, dla ktérych
zrédtem pozyskiwania informacji bedg m.in. dane pochodzace z Oceny zasobéw pomocy
spotecznej, sprawozdan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz statystyki
publicznej, a takze inne sprawozdania, opracowania, raporty, ekspertyzy i analizy;

2. Opracowywanie sprawozdan z realizacji Strategii zawierajgcych raport na temat
podejmowanych dziatan i stanu realizacji zapisdw Strategii, przekazywanie ich do
akceptacji Dyrektorowi RCPS, a takie przedstawianie ich wtadzom wojewddztwa
i udostepnianie podmiotom uczestniczagcym w realizacji Strategii. Raport bedzie
przygotowywany nie rzadziej niz co dwa lata.

Ze wzgledu na silnie instytucjonalnie i terytorialnie rozproszony uktad wdrozeniowy Strategii,

obejmujacy administracje samorzagdu wojewddztwa, terenowa administracje rzadowa,

samorzady lokalne oraz instytucje edukacyjne, ochrony zdrowia i organizacje pozarzagdowe,
podstawowym celem monitoringu pozostaje zapewnienie kierownictwu RCPS oraz wtadzom
samorzgdu wojewddztwa informacji pozwalajgcych na zachowanie spéjnosci podejmowanych

dziatan i w konsekwencji skuteczng koordynacje polityki spotecznej w regionie.
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7.2. Ewaluacja Strategii

W ramach zarzadzania realizacjg Strategii prowadzona bedzie okresowa ewaluacja w ujeciu
standardowym, obejmujaca trzy komponenty wyodrebnione funkcjonalnie i chronologicznie,
tj.:

* Ewaluacja ex ante przed rozpoczeciem realizacji dziatan wynikajgcych ze Strategii,
skoncentrowana na ocenie zapiséw Strategii lub jej aktualizacji w przyjetej ostatecznie formie
z punktu widzenia kryteriow trafnosci i uzytecznosci zaplanowanych dziatan, a takze kryterium
wewnetrznej i zewnetrznej spdjnosci programowej dokumentu oraz systemu monitorowania,
w tym trafnosci i uzytecznosci proponowanych wskaznikéw.

* Ewaluacja ksztattujgca (on-going), przeprowadzona w trakcie realizacji Strategii
w miare potrzeb wynikajgcych z wynikéd4w monitoringu, koncentrujgca sie na ocenie stanu
realizacji Strategii oraz na ocenie trafnosci i uzytecznosci z punktu widzenia zmieniajgcych sie
problemdw spotecznych i mozliwosci przeciwdziatania im, a takze skutecznosci, efektywnosci
i trwatosci podejmowanych dziatan. Podczas ewaluacji on-going przeprowadzona powinna
zosta¢ takze ocena skutecznosci realizacji dziatan w zakresie poprawy koordynacji
i profesjonalizacji dziatan instytucji funkcjonujgcych w systemie wdrozeniowym Strategii.
Efektem ewaluacji on-going powinna by¢ decyzja w zakresie koniecznosci modyfikacji
konkretnych programéw i kolejnych aktualizacji Strategii w celu dostosowania jej zapisow do
uwarunkowan zewnetrznych oraz do praktyki realizacji dziatan.

=  Ewaluacja ex post po zakonczeniu realizacji Strategii — w zakresie analogicznym do
zakresu przedmiotowego ewaluacji on-going, z uwzglednieniem jego poszerzenia o ocene
prognozowanych efektéw dtugoterminowych.

Badania realizowane w ramach ewaluacji Strategii prowadzone bedg zgodnie
z obowigzujgcymi standardami przez zewnetrzne zespoty ewaluacyjne, ztozone z oséb
posiadajgcych niezbedne kwalifikacje i doswiadczenie. W badaniach ewaluacyjnych

wykorzystane zostang metody wskaznikowe, statystyczne oraz jakosciowe.

Koordynacja procesu ewaluacji naleze¢ bedzie do kierownictwa RCPS. Jej wyniki

wykorzystywane bedg do wsparcia decyzji wtadz RCPS oraz wiadz wojewddztwa.
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8. Wskazniki realizacji Strategii

L. Wartos¢
L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary Wartos¢ bazowa docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)

1. Budowa silnych Liczba narzedzi Narzedzia Okreslenie odsetka  Wzrost 0 20%  Zlecenie badan zbierajacych dane wyjsciowe
spotecznosci partycypacji partycypacji na podstawie dotyczace narzedzi partycypacji spotecznej
lokalnych opartych  spotecznych spotecznej danych z z uwzglednieniem poziomu powiatow i gmin,
na wspoétpracy uruchamianych przeprowadzanego jak np. mikrogranty, budzety obywatelskie,

i zaufaniu w wojewddztwie, badania inicjatywa lokalna, czy rézne formy konkurséw
w gminach i powiatach dotacyjnych na wsparcie lokalnych wspdlnot.

W przypadku zlecania takiego badania
pierwszym krokiem powinno by¢ stworzenie
precyzyjnego katalogu specyficznego dla
wojewodztwa tddzkiego.

2. Wzmocnienie Liczba dzieci Liczba dzieci 5296 dzieci®® 80% wartosci Ocena zasobdéw pomocy spotecznej, Informacja
potencjatu umieszczonych umieszczonych bazowej Rady Ministrow o realizacji ustawy o wspieraniu
wychowawczego W pieczy zastepczej W pieczy zastepczej rodziny i pieczy zastepczej, Informacja na temat
rodzin z dzie¢mi w wojewddztwie stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie

tédzkim, dane GUS

3. Zapewnienie Osoby doroste % 0s6b 3,0 (2019) 6,0 Bank Danych Lokalnych GUS, BAEL GUS
réwnego dostepu uczestniczace
do edukacji w ksztatceniu lub
w catym szkoleniu w wieku
wojewodztwie, 25-64 lat

poczynajac od

98 0ZSP(2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa t6dzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi. £6d? (bez interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego).
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L.p.

Cel strategiczne

Wskaznik Jedn. miary

Wartosc bazowa
(2020)

Wartosc
docelowa
(2030)

Zrédto zasilenia wskaznika

opieki ztobkowej,
a konczac na

edukacji dorostych,

jak rowniez
dostosowanie
systemu
ksztatcenia,
zwiaszcza
zawodowego, do
potrzeb rynku

pracy

Zapewnienie
rownego dostepu
do edukacji

w catym
wojewodztwie,
poczynajac od
opieki ztobkowej,
a konczac na

edukacji dorostych,

jak réwniez
dostosowanie
systemu
ksztatcenia,
zwtaszcza
zawodowego, do
potrzeb rynku
pracy

Stuchacze
Uniwersytetow
Trzeciego Wieku w
wieku 61 lat i wiecej na
10 tysiecy ludnosci

w tym samym wieku

w wojewddztwie

osoby

107 (2018)

127

GUS, opracowanie “Sytuacja osdb starszych
w Polsce”
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L.p.

Cel strategiczne

Wskaznik

Jedn. miary

Wartosc bazowa
(2020)

Wartosc
docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2030)

Zapewnienie
rownego dostepu
do edukacji w
catym
wojewodztwie,
poczynajac od
opieki ztobkowej, a
konczac na edukacji
dorostych, jak
rowniez
dostosowanie
systemu
ksztatcenia,
zwtaszcza
zawodowego, do
potrzeb rynku

pracy

Liczba gmin, w ktérych
dostepne sg ztobki

i inne placowki opieki
nad dzieémi do lat 3

sztuka

62 (2019)

100 Sprawozdania gmin z zakresu sprawowanej
przez nie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
GUS

Odsetek NEETs — liczba
0s6b w wieku 15-24
lata, ktore
jednoczesnie nie ucza
sie nie uczestniczg

w szkoleniach i nie
pracuja w liczbie
ludnosci w wieku 15-24
lata

% 0sOb

7,6 (2019)
5,1 (2020)

4,5 Eurostat (online data code: EDAT_LFSE_22)
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L. Wartos¢
Wartosc bazowa

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)
7. Wzmacnianie Liczba uczestnikéw Liczba 657 (2019) srednia Bank Danych Lokalnych GUS
spojnosci imprez uczestnikéw krajowa
spotecznej oraz organizowanych przez
rozwijanie kapitatu  centra, domy, osrodki
kreatywnego kultury, kluby
w wojewddztwie i Swietlice w
tédzkim poprzez przeliczeniu na 1000

wspieranie dziatan  mieszkancéw
z obszaru kultury i
edukacji kulturalnej

Standardy i jakos¢ zycia

8. Ograniczenie Odsetek oséb % 3,3% (2019) 2,0% Informacja sygnalna ,Zasieg ubdstwa
poziomu ubdstwa,  zagrozonych ubdéstwem mieszkancow ekonomicznego w Polsce w 2019 roku”,
zmniejszenie skali ponizej granicy wojewddztwa: publikowana na stronie internetowej GUS
ubdstwa (w tym minimum egzystencji ogétem, dzieci,
energetycznego) osoby w wieku

65 lat i wiecej,
gospodarstwa
domowe z
osobg z
niepetnospraw
noscig

9. Ograniczenie Odsetek mieszkan nie % mieszkanw  a) 9,6%/25,0% a)5%/15% Bank Danych Lokalnych GUS
poziomu ubdstwa,  wyposazonych w wojewddztwie b) 17,1% /34,8% b) 7%/15%
zmniejszenie skali podstawowe media
ubdstwa (w tym a) bez tazienki (miasto /
energetycznego) wies)
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Wartosc bazowa

Wartosc

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)
b) bez centralnego
ogrzewania (miasto /
wies)
10. Ograniczenie Odsetek dtugotrwale % 17,1% (2019) 12,0% Statystyka publiczna, Bank Danych Lokalnych,
okresu bezrobotnych bezrobotnych BAEL, GUS
pozostawania bez
pracy, wydtuzenie
okresu aktywnosci
zawodowe;j
11. Ograniczenie Wspétczynnik % 0sbéb 47,6% (2019) 50.0% Bank Danych Lokalnych, BAEL, GUS
okresu aktywnosci zawodowej  w danej 32,4% (2019) 40,0%
pozostawania bez kobiet, oséb 50 lat i kategorii 21,6% (2019 26,5%
pracy, wydtuzenie wiecej, 0sdb z (dane
okresu aktywnosci niepetno- $rednioroczne)
zawodowej sprawnosciami w
wieku 16 lat i wiecej
12. Zapewnienie Zwiekszenie odsetka remonty 1,2% (2018) 1,7% Opracowanie GUS “Gospodarka mieszkaniowa i
dobrego standardu  remontow mieszkan mieszkan infrastruktura komunalna”
mieszkan dla komunalnych zwigzane z

mieszkancow
stabiej
uposazonych, oraz
mtodych oraz z
niepetno-
sprawnosciami

podwyzszenie
m standardu
mieszkania w
% zasobow
komunalnych
w budynkach
wtasnych
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Wartosc bazowa

Wartosc

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)
13. Promocja i Osoby uprawiajace % 24% 30% GUS, Badanie Budzetu Czasu (Mozliwos¢
wspieranie aktywnos¢ fizyczng uzyskania danych z GUS z badania

aktywnego stylu
zycia mieszkancow,
a przez to poprawa
stanu zdrowia

Wiaczenie spoteczno-zawodowe

,Uczestnictwo w sporcie i rekreacji ruchowej”,
przeprowadzanego co 4 lata)

14. Wzrost wigczenia Odsetek zatrudnionych % oséb 19,5 % (2019 rok) 24,5% Statystyka publiczna, Bank Danych Lokalnych
spotecznegoiauto- 0sébz GUS
nomii 0séb z nie- niepetnosprawnosciam
petnosprawno- i w wieku 16 lat i wiecej
Sciami
15. Wozrost wiaczenia Udziat oséb objetych % 0sdéb 38 % (2019 rok) 28% Sprawozdawczos¢ systemu pomocy spotecznej:

spotecznego i auto-
nomii 0séb z nie-
petnosprawno-
Sciami

opieka instytucjonalng
(DPS) w populacji oséb
z ograniczeniami w
codziennym
funkcjonowaniu, ktora
korzysta ze wsparcia w
ramach systemu
pomocy spotecznej

Populacja ogétem
(100%) =
korzystajgcy w

ciggu catego roku z:

DPS, ustug
opiekunczych,
dziennych
osrodkow wsparcia
(DDP, SDS,
srodowiskowych
klubow
samopomocy dla
0séb z

sprawozdanie OZPS
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Wartosc bazowa

Wartosc

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)
zaburzeniami
psychicznymi)
16. Zwiekszenie Przecietne dalsze lata K: 23,8 (20197) K:24,5 Bank Danych Lokalnych GUS
aktywnosci i trwanie zycia os6b w M:18,6 (2019 r) M: 19,0
poprawa stanu wieku 60 lat
zdrowia 0séb
starszych
17. Ograniczenie skali Liczba gmin, w ktérych  gmina Odpowiednio, w Sprawozdania KCPU (dawniej PARPA):
wystepowania prowadzono programy 2018 roku: Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw
uzaleznien i profilaktyczne a. 43 a. 66 alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii i
zachowan rekomendowane, z b. 8 b. 12 uzaleznieniom behawioralnym w Polsce w
ryzykownych obszaru: c. 5 c. 8 samorzadach gminnych
a. profilaktyki d. 84 d. 110
uniwersalnej, e. 10 e. 15
b. profilaktyki f. 8 f. 12

selektywnej,
c. profilaktyki
wskazujacej.
Liczba gmin, w ktdrych
prowadzono programy
profilaktyczne inne niz
rekomendowane, z
obszaru:
d. profilaktyki
uniwersalnej,
e. profilaktyki
selektywnej,
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Wartosc bazowa

Wartosc

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)
f. profilaktyki
wskazujacej.

18. Ograniczenie skali Osoby doswiadczajagce  osoby 342 Wozrost 0 20%  Sprawozdania z realizacji dziatan na rzecz oséb
bezdomnosci, bezdomnosci objeci w stosunku do  w kryzysie bezdomnosci w wojewddztwach
poprawa jakosci indywidualnym wartosci Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
zycia os6b w programem bazowej
kryzysie wychodzenia z
bezdomnosci bezdomnosci.

19. Zwiekszenie Liczba linii regionalnych linie 81 (2018) 100 Bank Danych Lokalnych GUS
dostepnosci komunikacji komunikacji
transportowej, autobusowe;j. autobusowej
architektonicznej i
spotecznej, z Kumulatywna liczba
uwzglednieniem dofinansowanych obiekty
grup mieszkaricow ~ obiektow stuzacych
o szczegblnych rehabilitacji w zwigzku 14 min. 72 Sprawozdania RCPS i beneficjentéw

potrzebach (np.
starszych, OzN)

Horyzontalne

z potrzebami OzN
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Wartosc bazowa

Wartosc

L.p. Cel strategiczne Wskaznik Jedn. miary docelowa Zrédto zasilenia wskaznika
(2020)
(2030)

20. Zwiekszenie roli Liczba podmiotéw ESw  PES (do uzupetnienia z wzrost 0 20% Zestawienie danych od OWES i wiasciwych
ekonomii regionie danych organow rejestrowych (starosta, KRS).
spotecznej i pochodzacych od
solidarnej jako OWES i wtasciwych
narzedzia rozwoju organow
lokalnego rejestrowych)
zaspokajajgcego
potrzeby spoteczne

21. Zwiekszenie roli Liczba miejsc pracy w miejsca pracy 291 610 Dane OWES dla 4 subregionéw w
ekonomii utworzonych wojewddztwie tédzkim
spotecznej i przedsiebiorstwach
solidarnej jako spotecznych
narzedzia rozwoju
lokalnego
zaspokajajgcego
potrzeby spoteczne

22. Zwiekszenie roli Liczba Podmioty/ 214 spadek 0 20%  Zestawienie informacji zebranych w ramach
i jakosci ustug podmiotéw/placowek placowki liczby monitoringu procesu deinstytucjonalizacji
spotecznych stacjonarnych placéwek (dane z OZPS, GUS)

Swiadczonych zamykanych w ramach o charakterze
w regionie procesu stacjonarnym
deinstytucjonalizacji dtugotermino
wym
23. Zwiekszenie roli Liczba opracowanych % 0 50 Badania wtasne

i jakosci ustug
spotecznych
Swiadczonych
W regionie

lokalnych plandéw
deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych
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9. Trendy ksztattujgce sytuacje spoteczng wojewddztwa

todzkiego

W ramach tej czesci przedstawione zostang trendy w zakresie proceséw demograficznych
i sytuacji na rynku pracy w regionie, stanowigce jednoczesnie prognoze zmian w kluczowych

obszarach polityki spotecznej wojewddztwa tédzkiego.

9.1. Depopulacja

W ostatnich latach liczba ludnosci wojewddztwa tddzkiego Wojewédztwo tédzkie

charakteryzuje
postepujacy spadek liczby
dla catej Polski. W poréwnaniu do roku 2010 w wojewddztwie ubyto | ludnosci

systematycznie zmniejsza sie i jest to spadek znacznie silniejszy niz

blisko 88 tys. oséb (spadek o 3,4%). Spadek ten obserwowany jest co roku, ajego gtéwng
przyczyna jest ujemny przyrost naturalny, odpowiadajgcy za 80% tgcznego spadku liczby ludnosci
(migracje odpowiadajg za 20% tego spadku). W tym czasie w catej Polsce rdwniez nastgpit spadek
liczby ludnosci, jednak o znacznie mniejszej skali, a dodatkowo liczba ta podlegata wiekszym

wahaniom (wynikajgcym takze ze zmian w zastosowanej w obliczeniach metodologii).

Wykres 1 Zmiana liczby ludnosci wojewddztwa tédzkiego i Polski ogétem w latach 1995-2019

(Polska — prawa o3, tédzkie — lewa 0$) *°
4000 000 39 000 000

3 000 000 38 000 000

2 000 000 37 000 000
N O NN 0 O O o &N N S N WK WD O o NN < 1 O 0 O
DD DHD O OO0 O O O O 0 O O A A A A A A A A A A
O M H O OO O OO0 OO0 O O 0O o0 OO0 O O O O O O
T o 1 =1 = AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN AN N NN AN NN

=@==}(Odzkie ==@=Polska
Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

% Zmniejszenie liczby ludnosci Polski miedzy 1998 r. a 1999 r. oraz zwiekszenie miedzy 2009 r. i 2010 r. wynika ze
zmiany metodologii szacowania liczby ludnosci przez GUS — dla lat 1999-2009 na podstawie NSP 2002, a od roku
2010 na podstawie NSP 2011; zmiany te skutkujg brakiem poréwnywalnosci danych z tych okreséw.
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Spadek liczby ludnosci w wojewddztwie w wiekszym stopniu dotyczyt mezczyzn niz kobiet — od
1995 roku liczba mezczyzn zmniejszyta sie 0 9,2%, a liczba kobiet o 8,2%. W konsekwenciji
w wojewddztwie obserwujemy przewage kobiet w ogdlnej liczbie ludnosci (52,4% kobiet —
w catej Polsce odsetek ten wynosi 51,6%). Jest to wynikiem przede wszystkim wiekszej réznicy
w oczekiwanym dalszym trwaniu zycia miedzy kobietamii mezczyznami w tédzkim w poréwnaniu
do sredniej dla Polski (np. w tédzkim oczekiwane dalsze trwanie zycia mezczyzny w wieku 45 lat
jest 0 7,1 roku krotsze niz kobiety w tym samym wieku, w catej Polsce ta réznica wynosi 6,6 roku).

Warto tez zauwazyé, ze w 2019 roku dalsze trwanie zycia noworodka urodzonego

w wojewddztwie tédzkim byto szacowane na 72,5 roku i osigga .
Przecietne dalsze

najnizszg warto$¢ sposréd wszystkich wojewddztw (w catej Polsce — | trwanie zycia
noworodka w tédzkiem
74,1 roku) (GUS, Trwanie zycia w 2019 roku). wynosi 72,5 roku

Wykres 2 Struktura ludnosci wedtug ptci (w %) w 2019 roku

Wojewddztwo tédzkie Polska ogétem

48,4
® mezczyzni = mezczyzni
= kobiety = kobiety

Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

Prognozy demograficzne przewidujg dalszy spadek liczby ludnosci w wojewddztwie tddzkim,
podobnie jak w catej Polsce. Wyliczenia Gtéwnego Urzedu Statystycznego (z 2014 roku) wskazujg,
ze w 2030 roku w wojewdédztwie tddzkim bedzie mieszkato 2 306 tys. osdb, a w 2050 roku liczba
ta spadnie do 1 999 tys. oséb. W porédwnaniu do 2015 roku oznaczac to bedzie spadek o 19,8%,
a w tym samym czasie liczba ludnosci Polski zmniejszy sie o 11,6%. Oznacza to wiec dalszg

depopulacje w wojewddztwie, silniejszg niz w pozostatych rejonach kraju.
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Wykres 4 Prognoza liczby ludnosci w wojewddztwie tédzkim i w Polsce do roku 2050 (Polska —
prawa oS, tédzkie — lewa 0s$)

7 000 000 39 000 000
6 000 000 38 000 000
5000 000
37 000 000
4000 000
36 000 000
3000 000
O e @ e Qe *— 35 000 000
2000 000 — —0
1000 000 34000 000
0 33 000 000
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

=@=1t0dzkie ==@=Polska

Zrédto: GUS (2014), Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.htm|

Poszczegdlne czesci wojewddztwa sg mocno zréznicowane jesli chodzi o zjawisko depopulacji.

W ostatnich 25 latach najwigksze spadki liczby ludnosci, | gjnie zmniejsza sie liczba ludnogci w

poétnocnej czesci wojewddztwa oraz
w todzi, a wzrasta (lub zmniejsza
teczyckim i kutnowskim oraz w todzi. W wojewddztwie sq | hieznacznie) w powiatach
graniczacych z todzig oraz powiatach
tez trzy powiaty, w ktérych liczba ludnosci wzrosta | betchatowskim, piotrkowskim

i skierniewickim

wynoszagce miedzy 15% a 17%, wystgpity w powiatach

pomiedzy latami 1995 a 2019: zgierski, betchatowski oraz
Skierniewice. Warto tez odnotowac¢ wzrost liczby ludnosci w powiecie tddzkim wschodnim
w latach 2010-2019 (wczesniejsze dane nie sg porownywalne ze wzgledu na zmiany granic
administracyjnych). Dodatkowo nieznaczne spadki, wyraznie ponizej Sredniej dla wojewdédztwa,
wystgpity w powiatach pabianickim, piotrkowskim i wieruszowskim. Silnie zmniejsza sie wiec
liczba ludnosci w poétnocnej czesci wojewddztwa oraz w stolicy wojewddztwa, a wzrasta (lub
zmniejsza nieznacznie) w powiatach graniczacych z todzig oraz powiatach betchatowskim,

piotrkowskim i skierniewickim.

131



Rysunek 4 Zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewoédztwa tédzkiego w stosunku do 2010
roku (w %)

-6,9- -4,2
43- -16
B -1,7- 09
B i-35
Ml 36- 62

Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

Warto jeszcze dodaé, ze wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie wiekszg gestosciag zaludnienia
niz inne obszary Polski. W 2019 roku w wojewddztwie mieszkato 135 oséb na 1 km? (w catej
Polsce 123 osoby/1 km?). W ostatnich 10 latach gesto$¢ zaludnienia w wojewddztwie spadta,
natomiast w todzi ksztattowata sie w 2019 roku na poziomie 2319 oséb na 1 km?. W pordéwnaniu
do innych duzych miast w Polsce, jest to mniejsza gestos¢ niz w Warszawie, nieznacznie mniejsza

niz w Krakowie (2384), ale wyzsza niz we Wroctawiu (2195), Poznaniu (2042) i Gdarisku (1798).

9.2.Starzejaca sie ludnos¢

Wojewddztwo tddzkie jest regionem o najstarszej strukturze wieku L, L
Wojewddztwo tédzkie

w Polsce, gdzie udziat oséb w wieku 65 lat i wiecej wynosi 20,1% (w | Jest regionem
0 najstarszej strukturze
catej Polsce 18,1%). Wspodtczynnik obcigzenia demograficznego | wieku w Polsce

osobami starszymi (liczba oséb w wieku 60 lat i wiecej, w przypadku kobiet i 65 lat wiecej w
przypadku mezczyzn, w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym — 18-59/64 lata — wynosit

w 2019 roku w wojewddztwie tédzkim 30,7 w poréwnaniu z 27,2 dla Polski ogdtem!, Réwniez

100 GUS, Bank Danych Lokalnych .
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mediana wieku w wojewddztwie tddzkim jest najwyzsza w Polsce —w 2019 roku wyniosta blisko
43 |ata (Polska ogétem — 41,3 lat).1%? Warto w tym miejscu zaznaczy¢ powigzanie kwestii starzenia
sie z niesamodzielnoscia (szczegétowo opisang w rozdziale 8.3), jako ze znaczny odsetek oséb

starszych to osoby niesamodzielne lub majgce ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu.

Bardzo istotnym aspektem starzenia sie ludnosci jest tez feminizacja starosci, czyli dominacja
kobiet w starszych grupach wieku oraz wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

tworzonych przez osoby starsze (szczegdlnie widoczne w todzi). Oba te zjawiska sg ze sobg

powigzane, a wynikaja przede wszystkim z dtuzszego trwania
W grupie wiekowej 70 lat i wiecej
kobiety stanowig 64,6%, a w
grupie wiekowej 85 lat i wiecej —
74,4% mieszkancow wojewddztwa

zycia kobiet niz mezczyzn. W efekcie w grupie wiekowej 70 lat

i wiecej kobiety stanowia 64,6%, a w grupie wiekowej 85 lat

i wiecej — 74,4% mieszkarncow wojewddztwal®?,

Wykres 5 Struktura wieku (w %) w wojewoddztwie tédzkim na tle struktury wieku w Polsce w
2019 roku

20

15

10
0

do 14 lat 15-24 lata 25-34 |ata 35-44 l]ata  45-54 |ata 55-64 lata 65-74 lata 75 lat i wiecej

B wojewddztwo tédzkie B Polska

Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

Istnieje znaczne zréznicowanie w strukturze wieku ludnosci miedzy poszczegdlnymi powiatami
wojewoddztwa. Zdecydowanie najwieksza liczba oséb starszych jest w todzi (wspdtczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi wyniost w 2019 roku 37,6), gdzie ludnosé
w wieku 65 lat i wiecej stanowi blisko 24% catej ludnosci miasta. Wyzszy wskaznik obcigzenia
demograficznego niz srednia dla wojewddztwa jest tez w powiecie pabianickim oraz w Piotrkowie
Trybunalskim. Natomiast najmniejsze natezenie wystepuje w powiatach betchatowskim,

piotrkowskim oraz wieruszowskim. Warto zauwazy¢, ze wskaznik obcigzenia demograficznego

101 GUS, Bank Danych Lokalnych, stan na dzieri 8.06.2020. https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
102 GUS, Bank Danych Lokalnych, stan na dzier 20.11.2020; https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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jest istotnie powigzany ze zmianami w liczbie ludnosci — wysoki w tych powiatach, gdzie

najbardziej zmniejszyta sie liczba ludnosci.

Rysunek 5 Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

22,7 - 25,6

25,7 - 28,6
[ 28,7 - 31,6
B 31,7 - 34,6
Bl 34,7 -37,6

Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

9.3.Migracje

Proces migracji oznacza przestrzenny ruch ludnosci, czyli zmiane statego lub czasowego miejsca
zamieszkania ludnosci. W analizie migracji pod uwage bierze sie obszar, z ktérego i na ktéry
przemieszcza sie ludnos¢, czas pobytu na nowym obszarze oraz cel zmiany miejsca pobytu
(Holzer, 1999). Migracje mozna podzieli¢ wiec na: miedzynarodowe i wewnetrzne, dtugo
i krétkookresowe. Istotnym elementem badan w zakresie migracji jest réwniez charakterystyka
ludnosci migrujacej, a takze przyczyny i konsekwencje migracji (Janicki, 2007). Przyczyny migracji
moga by¢ réznorodne, jednak do najwazniejszych nalezg kwestie zwigzane z warunkami zycia
(szczegdlnie poszukiwaniem pracy) oraz nagte wydarzenia zewnetrzne, jak wojny czy kleski

zywiotowe. Najwazniejszym zrédtem danych o migracji s dane administracyjne dotyczace miejsc
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zamieszkania, a takze badania ankietowe, a w przysztosci prawdopodobnie tez dane

telemetrycznel® (np. telefonii komdrkowej).

Najnowsze dane statystyki publicznej pokazujg ujemne saldo migracji wewnetrznych
w wojewddztwie todzkim (-2,8 tys. 0oséb) oraz dodatnie saldo migracji zagranicznych (314 oséb),
co tacznie oznacza zmniejszenie sie liczby ludnosci na skutek migracji o blisko 2500 oséb (0,1%
ludnosci wojewddztwa). Najwyzsze ujemne saldo migracji wystepuje w todzi, wysokie jest tez
w powiecie opoczynskim. W kilku powiatach obserwujemy jednak dodatnie saldo migracji
— w zgierskim, t6dzkim wschodnim, pabianickim oraz piotrkowskim. Gtéwnie sg to tereny wokaét

todzi, co potwierdza trend rosnacej liczby ludnosci na terenach wokoét duzych miast04,

Wykres 6 Migracje na pobyt staty wewnetrzne i zagraniczne wedtug powiatéw w 2019 roku
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Zrédto: GUS (2020), Bank Danych Lokalnych.

Trend odptywu z miast — podobnie jak w catej Polsce — widoczny jest
Trend odptywu ludnosci z

rowniez w wojewddztwie tédzkim. W 2019 roku populacja miast | miast - podobnie jak w catej
Polsce — widoczny jest
w wojewddztwie zmniejszyta sie tagcznie o ponad 11,7 tys. 0s6b0°, w wojewédztwie t6dzkim

103Dane telemetryczne gromadzone sg z uzyciem technik przesytu wartosci pomiarowych na odlegto$é. Polega ona
zazwyczaj ha umieszczaniu w terenie urzadzen, ktore dokonujg pomiaru wybranej wielkosci, oraz automatycznej
transmisji zebranych danych, drogg przewodowg lub bezprzewodows, do centrali. Do przesytania wynikow
pomiaréw uzywa sie uktadow radiowych, modemodw, Internetu oraz sieci telefonii komaérkowej.

104 pzieciuchowicz, J. (2014). Ludno$é todzi — rozwdj i przemiany strukturalne. Wydawnictwo Ut, £6dz.

105 GUS (2020). Bank Danych Lokalnych.
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Prognozy zaktadajg dalsze zmniejszenie sie liczby ludnosci wojewddztwa tddzkiego — analizy
mowig, ze miedzy 2015 a 2035 liczba ludnosci zmniejszy sie o 10,5%, w tym w samej todzi az
0 18%. W dalszym ciggu prognozy zaktadajg ujemne saldo migracji dla todzi'%. Najwazniejsza
przyczyng ujemnego salda migracji dla todzi jest niska ocena atrakcyjnosci osiedlericzej miasta?”.
Wynika to przede wszystkim z sytuacji na rynku pracy (wczesniej wysokie bezrobocie, obecnie
nadal wyzsze niz w innych wielkich miastach, nizszy poziom wynagrodzen). Istotnym czynnikiem
moze byé tez bliska odlegtosé¢ do Warszawy jako centrum gospodarczego, ktére ,zasysa” zasoby

oferujgc wieksze mozliwosci.

9.4.Rynek pracy

Rynek pracy w wojewddztwie tédzkim obecnie nie odbiega znaczaco
Stopa bezrobocia ogotem

od podstawowej charakterystyki dla catej Polski. W 2019 roku | w2019 roku wyniosta
3,6% i tylko nieznacznie
odbiegata od wartosci dla
catej Polski (3,3%)

wskaznik zatrudnienia ogétem (obejmujgcy osoby w wieku 15 lat i

wiecej) w wojewddztwie wynidst 54,0%, nieznacznie mniej niz dla

Polski ogdtem (54,4%). W grupie oséb w wieku produkcyjnym 18 wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie wyniost 76,0% i byt wyzszy niz w catej Polsce (74,5%). Wskaznik zatrudnienia byt
nizszy dla kobiet niz dla meziczyzn, a takze poréwnujgc wskaznik zatrudnienia kobiet
w wojewddztwie téddzkim do wskaznika zatrudnienia kobiet w catej Polsce. Wskaznik ten byt tez
nizszy w miastach wojewdédztwa w poréwnaniu do miast w catej Polsce. Stopa bezrobocia ogdtem
(wg BAEL)¥° w 2019 roku wyniosta 3,6% i rowniez tylko nieznacznie odbiegata od wartosci dla
catej Polski (3,3%), przy czym stopa bezrobocia wsréod mezczyzn (3,7%) w wojewddztwie byta
wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn w catej Polsce (3,0%), a dla kobiet (3,5%) nieznacznie

nizsza niz kobiet w catej Polsce (3,6%). Niekorzystny trend obserwuje sie w wojewddztwie

106 RCPS (2017), Ocena zasobdéw pomocy spotecznej wojewddztwa 16dzkiego za rok 2016.
http://www.rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2016_09 _27_Ocena_zasobow_pomocy_spol_dla_woj_lodz_za_rok_20
16.pdf.

107 Szukalski, P. (2015). Sytuacja demograficzna todzi na tle innych duzych miast, w: Procesy demograficzne
w wojewddztwie tédzkim w XXI wieku, red. P. Szukalski, Wydawnictwo Ut, todz.

108 Kobiety w wieku 18-59 lat oraz mezczyzni w wieku 18-64 lata.

109 Stopa bezrobocia wg BAEL jest to procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo
danej kategorii, wyliczona na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, realizowanego przez GUS,
gdzie osoba bezrobotna zdefiniowana jest jako nie pracujgca (za prace definiuje sie dziatalnos¢ zarobkowa
wykonywang przez min. 1 godzine w tygodniu) i poszukujgca pracy.

136



w zakresie bezrobocia dtugotrwatego — 17,1% bezrobotnych w wojewddztwie to osoby szukajace

pracy dtuzej niz 12 miesiecy, podczas gdy w catej Polsce ten wskaznik wynosi 14,9%.

Poziom bezrobocia w powiatach okresli¢ mozna jedynie na podstawie danych z urzedéw pracy,
dotyczacych wytgcznie bezrobocia rejestrowanego. Dane te wskazujg na znaczne zrdéznicowanie
regionalne tego zjawiska na catym obszarze wojewddztwa. Rdznica miedzy najwyzszg i najnizsza
stopg bezrobocia (za 2019 rok) wyniosta blisko 5 punktéw procentowych. Powiatem o najwyzszej
stopie bezrobocia jest kutnowski, wskaznik ten wysoki jest tez w powiatach taskim, brzezinskim
i tomaszowskim. Najlepsza sytuacja pod tym wzgledem wystepuje w powiecie rawskim, a dalej
w Skierniewicach oraz powiatach: wieruszowskim, towickim i betchatowskim. Warto zauwazyg,
ze od grudnia 2019 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie ro$nie osiggajac na koniec sierpnia
2020 roku wartos¢ 6,2% — o blisko 1 punkt procentowy wyzszg niz na koniec 2019 roku, a wzrost
ten jest obserwowany we wszystkich powiatach (w réznym stopniu). Wskazuje to na mozliwe

pogarszanie sie sytuacji na rynku pracy zwigzane z ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.

Rysunek 6 Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug powiatéw w 2019 roku

31-
4,1-
o51-
B 651-
-

W N O b

Zrédto: Wojewddzki Urzgd Pracy (2020), Informacja sygnalna o rynku pracy — maj 2020.

W konteksécie nakreslonych powyzej proceséw demograficznych i sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwie tédzkim nalezy podkresli¢ trudng sytuacje spoteczno-gospodarczg tzw. Zagtebia

Betchatowskiego — obszaru, ktérego gospodarka od kilkudziesieciu lat rozwija sie i uzalezniona
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jest od sektora goérniczo-energetycznego. Majgc na uwadze kompleksowg strategie Unii
Europejskiej w zakresie ochrony sSrodowiska i przeciwdziatania zmianom klimatu okreslang

"% teren Zagtebia poddany bedzie transformacji gospodarczej w

Europejskim Zielonym tadem
kierunku osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Proces ten niesie ze sobg szereg konsekwencji
spoteczno-gospodarczych, ktére nalezy uwzglednié¢ w ksztattowaniu polityki rozwoju, w tym
polityki spotecznej dla terenu objetego transformacjg. Zmiany w sferze gospodarczej takie jak:
m.in. zmiana struktury przemystowej, ograniczenie zatrudnienia w kompleksie goérniczo-
energetycznym i sektorach z nim powigzanych, a zarazem wzrost zapotrzebowania na nowe
zawody w zakresie regionalnego rynku pracy czy nieuchronne poszukiwanie ekologicznych zrédet
energii, spowodujg szereg potencjalnie niekorzystnych konsekwencji, takich jak: wzrost
bezrobocia strukturalnego, ograniczenie dochodéw ludnosci i samorzagddéw, ograniczenie popytu
wewnetrznego na rynku débr konsumpcyjnych i ustug, wzrost ubdstwa (w tym energetycznego)
i wykluczenia spotecznego. Efekty transformacji wzmacnia dodatkowo niekorzystna sytuacja
demograficzna w Zagtebiu zwigzana z ubytkiem liczby ludnosci i procesem szybkiego starzenia
jego mieszkancow. Zjawiska te wynikajg gtéwnie z nasilenia migracji dotyczacych odptywu ludzi

mtodych, w wieku produkcyjnym oraz ujemnego przyrostu naturalnego.

Dla polityki spotecznej wyzwaniem w kontekscie nakreslonych
Wyzwanie dla polityki

problemdéw pozostaje zapobieganie i minimalizowanie skutkéw | spotecznej wojewédztwa:
. . o . . zapobieganie i

wykluczenia spotecznego mieszkaricow Zagtebia Betchatowskiego, | minimalizowanie skutkéw
wykluczenia spotecznego

rz wszystkim rzez z whienie miej r m
przede wszyst poprze ape enie ejsc pracy osobo mieszkaricow Zaglebia

zagrozonym jej utrata, a zatem gtéwnie ,rozwdj i wsparcie kapitatu | Betchatowskiego

ludzkiego, w tym przebranzowienie, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych

pracownikéw i tworzenie stabilnych miejsc pracy w nowych sektorach gospodarki”**.

110 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw. Europejski Zielony tad. Bruksela, z dnia 11.12.2019 r. COM (2019) 640 final.

111 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, str. 59; Uchwata Nr XXXI/414/21 Sejmiku Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa todzkiego 2030.
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10. Sytuacja spoteczna — synteza

10.1. Ubostwo i bezdomnosé

Ubdstwo to wielowymiarowe zjawisko powigzane z szeregiem procesdow i czynnikow
o charakterze spotecznym i ekonomicznym. Przyczyn ubdstwa szuka¢ mozna zaréwno
w uwarunkowaniach makrostrukturalnych, regionalnych i lokalnych (koniunktura gospodarcza,
przemiany rynku pracy), jak i w indywidualnych splotach loséw zyciowych (problemy
mieszkaniowe brak pracy, choroby i niepetnosprawnosé, dziedziczenie bezradnosci w sprawach
zyciowych, uzaleznienia). R. Szarfenber!!? powotujac sie na badania sondazowe przeprowadzone
przez CBOS w 2013 r. wskazuje, ze za osobe ubogg Polacy uwazajg kogos, kto nie ma srodkdéw na
jedzenie (uwaza tak 97% respondentdéw), optaty (95%), musi pozyczac pienigdze na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, nie ma gdzie mieszka¢ (80%) i nie ma pracy (77%), nie jest w stanie
sptacac¢ dtugéw, pozyczek (64%). Ponad potowa respondentdw w tych badaniach uznafa, ze
najwiekszymi problemami w polskim spoteczenstwie obarczeni sg ludzie ubodzy i biedni.

Postrzeganie oséb ubogich wigze sie z wieloma stereotypami oraz stygmatyzacja.

Gtowny Urzad Statystyczny mierzy ubostwo na kilku poziomach. | \v roku 2019 minimum

egzystencji wynosito

614 zt dla gospodarstwa
szacowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS). | iednoosobowego i 1658 zt
dla gospodarstwa
Kategorie t3 wyznacza poziom miesiecznych wydatkdw | czteroosobowego

Ubdstwo skrajne okresla sie na podstawie minimum egzystencji

gospodarstw domowych, ktéry nie pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb, powodujac
tym samym biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. W 2019 roku
granica ubdstwa skrajnego!!3 dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosita 614 zt,

a dla czteroosobowego gospodarstwa domowego z dwojgiem dzieci 1658 zt (141,50 zt na osobe).

Granica ubdstwa relatywnego wyznaczana jest przez kwote wydatkdédw stanowigcg 50 proc.
przecietnych miesiecznych wydatkéw polskich gospodarstw domowych. W 2019 roku granica
ubdstwa relatywnego dla jednoosobowego gospodarstwa domowego wynosita 858 zf, a dla

czteroosobowego gospodarstwa domowego z dwojgiem dzieci 2317 zt.

112 szarfenberg, R. (2020). Ubdstwo w Polsce w kontek$cie pracy socjalnej, Instytut Polityki Spotecznej UW,
Pracownia Pomocy i Integracji Spotecznej. http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/ubostwo_praca_socjalna.pdf.
113 poziom granic w IV kwartale. Wartosci granic zostaty zaokraglone do petnych ztotych.
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Ubdstwo ustawowe wyznaczane jest na podstawie kryteriow dochodowych, ktérymi postuguje
sie pomoc spofeczna. Granice ubdstwa ustawowego stanowi kwota, ktéra zgodnie z ustawa
o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia pienieznego z systemu
pomocy spotecznej (w 2019 r. byto to 701 ztotych dla gospodarstwa jednoosobowego i 2112 zt

dla gospodarstwa czteroosobowego).

Zgodnie z danymi statystycznymi, w 2019 roku 3,3%
W 2019 roku ponizej

mieszkancow wojewddztwa tédzkiego zyto ponizej minimum | ustawowej granicy ubéstwa
. . . . ) zyto 7,5% mieszkaricéw,
egzystencji, 7,5% — ponizej ustawowej granicy ubostwa, | ponizej minimum egzystencii
3,3%, natomiast ubéstwo

. . . o L.
natomiast ubdstwo relatywne obejmowato 10,0% ludnosci relatywne obejmowato 10,0%

regionu %4 . Zgodnie z powyzszym, na terenie wojewddztwa | ludnosciregionu

tédzkiego w 2019 roku zyto okoto 129 tys. osdb ubogich (przyjmujac ustawowag granice ubdstwa)

oraz 178,3 tys. zagrozonych ubdstwem (biorgc pod uwage relatywnga granice ubdstwa).

Ubdstwo jest jednym z gtéwnych powoddw przyznania pomocy i wsparcia. Wedtug danych Oceny
zasobow pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2019 rok, byt to powdd przyznania
pomocy w przypadku 41,5% rodzin otrzymujgcych sSwiadczenia z pomocy spotecznej —
odnotowano przy tym spadek w stosunku do 2018 roku (wowczas byt to powdd przyznania
Swiadczenia w przypadku 43,9% rodzin). Podstawowg formg pomocy dla ubogich rodzin i oséb
sg swiadczenia pieniezne, przede wszystkim w postaci zasitkdw z pomocy spotecznej (zasitki state,
celowe i okresowe) oraz zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych. W 2019 roku
zasitki state przyznano 14,5 tys. osdb, okresowe — 23,0 tys. oséb, a celowe — 45,5 tys. oséb
(niektore osoby mogty otrzymac wiecej niz jeden zasitek), a zasitki rodzinne wraz z dodatkami
blisko 81 tys. rodzin!'>. Oczywiscie bardzo wazng formg wsparcia dla ubogich rodzin s3 takze
Swiadczenia wychowawcze, lecz one przyznawane sg niezaleznie od dochodu. Co istotne, w
ostatnich latach ma miejsce wyrazna poprawa sytuacji oséb z rodzin wielodzietnych (m.in. dzieki
zwiekszeniu efektywnosci systemu ich wsparcia, chociazby poprzez Program Rodzina 500+), ktére
w latach 2012-2015 byty w porédwnywalnie trudnej sytuacji, jak osoby z rodzin niepetnych. W

2019 roku zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym byto 36,4% oséb z rodzin

114 GUS (2020), Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 roku Aneks. 30.06.2020.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html.

115 0ZPS (2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi.
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niepetnych. W porédwnaniu do 2012 roku ich liczna zmniejszyta sie 0 9,3 pkt proc. W przypadku
rodzin wielodzietnych odsetek zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym spadt o

25,7 pkt proc. (z 43,4% w 2012 roku do 17,7% w roku 2019)16,

Ubdstwo, jak wspomniano wyzej, jest problemem wielowymiarowym. Bardzo czesto taczy sie
z innymi trudnosciami badz z nich wynika, tj. np. z niepetnosprawnoscig, uzaleznieniami, brakiem
odpowiednich umiejetnosci rodzicielskich, brakiem kompetencji do poradzenia sobie na rynku
pracy. Stad tez bardzo wazne jest objecie ubogich oséb i rodzin odpowiednimi formami ustug
spotecznych. W kontekscie ograniczania zjawiska ubdstwa kluczowe jest wsparcie dzieci z rodzin
ubogich, tak by miaty podobne szanse zyciowe, co ich rowiesnicy z bardziej zamoznych srodowisk
dysponujgcych wiekszymi zasobami kapitatéw spotecznego i kulturowego. Szczegdlnie istotna
i przynoszaca dobre efekty jest tu wczesna interwencja wyréwnujgca deficyty rozwojowe matych
dzieci — np. poprzez objecie ich opiekg w ztobkach i przedszkolach, a na pdzniejszym etapie —
wyréwnywanie szans edukacyjnych w systemie edukacji oraz np. w placéwkach wsparcia

dziennego.

Do jednej z najbardziej drastycznych form ubdstwa nalezy Wedlug przeprowadzonego

w 2019 roku liczenia oséb

bezdomnos$¢. Wedtug przeprowadzonego w 2019 roku (w nocy . o
w kryzysie bezdomnosci, na

z13 na 14 lutego) liczenia oséb w kryzysie bezdomnoéci, na | terenie wojewédztwa
tédzkiego przebywato w dniu

terenie wojewddztwa tddzkiego przebywato w dniu badania | badania 1 788 takich oséb

1788 takich oséb, co stanowi o0 275 0séb mniej (okoto 13%) w stosunku do stanu odnotowanego
w poprzednim takim badaniu w roku 2017117, Zmiana ta nie moze jednak podlega¢ prostej
interpretacji w zwigzku z mobilnoscig osdb doswiadczajgcych bezdomnosci oraz z trudnoscia
dotarcia do wszystkich oséb przebywajgcych poza instytucjami w réznego rodzaju miejscach
niemieszkalnych. Nie jest przy tym jasne, w jakim stopniu spadek liczby oséb w kryzysie
bezdomnosci jest wynikiem interwencji podejmowanych przez pomocowe instytucje
i organizacje, a w jakim stanowi on efekt procesdow generujgcych zjawisko bezdomnosci (np.

przepisy prawne dotyczace eksmisji, poziom zadtuzenia, uzaleznienia itp.). Wedtug tego samego

116 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka
publiczna z perspektywg do roku 2030, Monitor Polski z dnia 15 wrzesnia 2021 roku, poz. 843

17 MRIPS (2019). Wyniki ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych — edycja 2019. Ministerstwo Rodziny,
Pracy iPolityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/wyniki-ogolnopolskiego-badania-liczby-osob-
bezdomnych-edycja-2019 tUW (2017). Wyniki ogdlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych na terenie
wojewddztwa tédzkiego. toédzki Urzad Wojewddzki,
http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/pomoc_spoleczna.php?str=246&id=1748
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badania najwazniejsze przyczyny kryzysu bezdomnosci to konflikty rodzinne, uzaleznienia
i eksmisje z ostatniego miejsca zamieszkania. Warto podkreslié¢, ze w przypadku wiekszos$ci oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci, stan ten zwigzany jest ze splotem kilku jednoczesnie przyczyn

wystepowania tego kryzysu.

Wsparcie dla oséb w kryzysie bezdomnosci koncentruje sie wokdt placdwek udzielajgcych

schronienia. W 2019 roku na terenie wojewddztwa dostepne
Szacuje sie, ze odsetek os6b

byty 972 miejsca w schroniskach i noclegowniach oraz 50 miejsc | doswiadczajacych bezdomnosci
. . ) przebywajacych w placéwkach
w ogrzewalniach. tgcznie w catym roku skorzystato z nich 2306 | jnstytucjonalnych wyniést

w 2019 roku 71,0%

0s6b (OZPS, 2020). Szacuje sie, ze odsetek oséb w kryzysie

bezdomnosci przebywajgcych w placéwkach instytucjonalnych wyniést w 2019 roku 71,0%. Nie
ma szczegdtowych danych by méc stwierdzi¢, czy pomoc dla oséb doswiadczajgcych
bezdomnosci na terenie wojewddztwa jest wystarczajaca. Prawdopodobnie, tak jak w catym
kraju, system stosunkowo dobrze radzi sobie z zaspokojeniem podstawowych potrzeb (nocleg,
ubranie, wyzywienie), natomiast duzym wyzwaniem sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia
zjawiska bezdomnosci poprzez indywidualizacje pracy z osobami dotknietymi tym kryzysem. Jak
wynika z raportu NIK'8, podmioty $wiadczace wsparcie osobom w kryzysie bezdomnosci nie
wykorzystujg catego spektrum potencjalnie mozliwych form dziatania. Istniejg tez pewne
kategorie oséb doswiadczajgcych bezdomnosci, ktédre wymagajg szczegdlnych form wsparcia —
przede wszystkim z racji niepetnosprawnosci — i jednoczesnie takiego wsparcia (leczenia, terapii,
rehabilitacji, a nawet schronienia) nie otrzymujg w dostatecznym zakresie. Ocena kontroleréw
NIK dotyczaca przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci jest bardzo krytyczna — zdaniem autorow
raportu z 2020, w Polsce nie istnieje zaden spdjny system rozwigzywania kryzysu bezdomnosci,
brakuje systematycznie prowadzonych badan w tym obszarze, same programy wychodzenia
z bezdomnosci oceniane sg jako niedostatecznie efektywne, takze kwestia ich monitoringu
i ewaluacji budzi powazne watpliwoscil®®.

Dane dotyczgce oséb w kryzysie bezdomnosci zawarte w Sprawozdaniu z realizacji dziatan na

rzecz osoéb bezdomnych w wojewddztwach za rok 2018 wskazujg, ze odsetek o0séb

doswiadczajgcych  bezdomnosci  objetych  Indywidualnym  Programem  Wychodzenia

118 NIK (2020). Dziatania wspierajgce i aktywizujace osoby bezdomne, Warszawa.
119 NIK (2014). Informacja o wynikach kontroli NIK, Dziatania administracji publicznej na rzecz bezdomnych,
Warszawa.
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z Bezdomnosci osiggnat w roku 2018 poziom 58,6%, a odsetek osdb w kryzysie bezdomnosci,

ktére usamodzielnity sie wynidst w roku 2018 dla wojewddztwa tédzkiego — 6,1%12°.

Potrzebne sg nie tylko intensywne dziatania w zakresie pomocy w wychodzeniu z bezdomnosci,
lecz takze odpowiednia profilaktyka, np. wczesne reagowanie na problemy zadtuzenia. Tego
rodzaju interwencje promowane sg m.in. w programie rzgdowym ,,Pokonac¢ bezdomnos¢” na rok
2019 oraz w opracowaniu ,Model Gminnego Standardu Wychodzenia z Bezdomnosci”, ktéry
powstat w gronie ekspertdw i organizacji zajmujgcych sie bezdomnoscia w ramach projektu
systemowego PO KL. Warto w tym miejscu doda¢, ze od pewnego czasu prowadzona jest tez
dyskusja nad modelem wsparcia, ktory powinien prowadzi¢ do wychodzenia z bezdomnosci.
Tradycyjne podejscie zaktada etapowe zdobywanie ,gotowosci” do mieszkania przez osobe
doswiadczajgcg bezdomnosci, ktéra przechodzac przez kolejne etapy pomocy — od ogrzewalni
i noclegowni po schroniska i mieszkania chronione — rozwigzuje swoje problemy i stopniowo
wraca do normalnego zycia. Wazng role w procesie reintegracji spotecznej i zawodowej spetniajg
podmioty ekonomii spotecznej, gdzie osoby wychodzace z kryzyséw zyciowych zyskujg
profesjonalne wsparcie aktywizacyjne i przygotowanie do wejscia na otwarty rynek pracy. Coraz
szerzej upowszechnia sie jednak poglad, ze pomoc osobom w kryzysie bezdomnosci powinna sie
zaczynac od zapewnienia mieszkania, stanowigcego punkt wyjsciowy do uporzadkowania sytuacji
zyciowej, a nie na odwrot (znany jest przyktad potgczenia reintegracyjnej dziatalnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej z zapewnieniem mieszkania osobom wychodzagcym z bezdomnosci
realizowany przez Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka z Wielkopolski). Zwolennicy tego
rozwigzania utrzymuja, ze jest ono tanszym i skuteczniejszym rozwigzaniem we wspieraniu oséb

w kryzysie bezdomnosci niz dotychczasowe rozwigzania instytucjonalne.

Osoby doswiadczajgce bezdomnosci to takze grupa szczegdlnie narazona na stygmatyzacje
i dyskryminacje. Ryzyka z tym zwigzane wymagajg oddziatywania na spotecznosci lokalne.
Jednym z rozwigzan moze by¢ np. Karta Praw Osdb w Kryzysie Bezdomnosci — wzorem moze byé

tu pierwszy taki dokument w Polsce przyjety w roku 2020 w Gdansku.

120 https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-dzialan-na-rzecz-osob-bezdomnych-w-
wojewodztwach
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10.1.1. Ubdstwo energetyczne
Zgodnie z diagnoza przeprowadzong przez RCPS!?! (w oparciu o Badanie budzetow gospodarstw
domowych) skala ubdstwa energetycznego!?? w wojewddztwie tédzkim zblizona jest do Sredniej

w kraju (wykres ponizej). Zgodnie z gtéwnym wskaznikiem — Wysokie Koszty Niskie Dochody

(WKND) — grupa ubogich energetycznie stanowita w 2018 roku
Grupa ubogich energetycznie

8,4% wszystkich gospodarstw domowych w wojewddztwie | stanowita w 2018 roku 8,4%
wszystkich gospodarstw
tédzkim. Oznacza to, ze wskazana grupa spetnia jednoczesnie | domowych w wojewédztwie

tédzkim (wg wskaznika WKND)

dwa kryteria: dochodu rozporzadzalnego ponizej progu

ubdstwa oraz modelowych wydatkéw na energie przypadajgcych powyzej mediany

w wojewddztwie.

Na kilkukrotnie wiekszg skale ubdstwa energetycznego wskazuje poziom indeksu wysokich
rzeczywistych wydatkdw na energie — dotycza one 20,4% gospodarstw domowych
w wojewddztwie tédzkim. Wskaznik ten pokazuje, ze az 1/5 gospodarstw przeznacza na wydatki
energetyczne wiecej niz dwukrotnos¢ mediany wyliczonej dla catej populacji. W poréwnaniu do

innych wojewddztw jest to drugi najwyzszy wynik (za wojewddztwem zachodniopomorskim).

Wykres 7 Wskazniki ubostwa energetycznego w Polsce i wojewddztwie t6dzkim (udziat %
gospodarstw domowych ubogich energetycznie we wszystkich gospodarstwach domowych)

25,00%
20,44%

20,00% 18,09%
15,00% M Polska
10,00% 8,97% ga1% B tédzkie
0,
0,00% s

Problemy z rachunkami Woysokie Koszty Nieskie Dochody Wysokie faktyczne wydatki na
energie

Uwagi: liczebnos¢ proby dla Polski n = 36039; liczebnos¢ préby dla wojewddztwa tédzkiego n = 2458.
Zrédto: RCPS (2020) na podstawie BBGD (GUS, 2018).

121 Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi (2020), UbSstwo energetyczne w wojewddztwie tédzkim. Raport
z badania, badanie naukowe zrealizowane przez konsorcjum firm Danae Sp. z 0. 0. oraz Fundacje Naukowg Instytut
Badan Strukturalnych na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi, todz.

122 ybbstwo energetyczne to ,zjawisko polegajagce na do$wiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktére sktada sie utrzymanie adekwatnego
standardu ciepta izaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuigce zaspokojeniu w adekwatny sposdb
podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego ispotecznego cztonkéw gospodarstwa domowego.”
(Owczarek, D. Miazga, A. (2015), Ubdstwo energetyczne w Polsce - definicja i charakterystyka spoteczna grupy,
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa.
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Jesli chodzi o subiektywne miary ubdstwa energetycznego, ktére oparte sg na deklaracjach
respondentéw w badaniach ankietowych, przedstawiciele 9,2% gospodarstw narzekali na
niewystarczajgcy komfort cieplny zimg w miejscu zamieszkania oraz 7,1% gospodarstw na zty
stan techniczny budynku (zamieszkiwanie w budynku z przeciekajgcym dachem, zawilgoconymi
$cianami, podtogami lub fundamentami, butwiejgcymi oknami lub podtogami — wykres ponizej).
Sytuowato to wojewddztwo tdédzkie odpowiednio na czwartej i siodmej pozycji w rankingu
regiondw o najbardziej nasilonym problemie ubdstwa energetycznego. Najmniej badanych
deklarowato problemy z terminowym optacaniem rachunkdéw za energie (1,9%) (pigte miejsce

w rankingu wojewddztw).

Wykres 8 Subiektywne wskazniki ubdstwa energetycznego w Polsce i wojewddztwie tédzkim
(udziat % gospodarstw domowych ubogich energetycznie we wszystkich gospodarstwach

domowych)
16,00%
12,58%
12,00%
9,23%
8,00% 7A7% 7,09% = Polska
W todzkie
4,00%
0,00%
Zty stan techniczny budynku Niewystarczgjacy komfort cieplny zima

Uwagi: liczebnos¢ proby dla Polski n = 36039; liczebnos¢ préby dla wojewddztwa tédzkiego n = 2458.
Zrédto: RCPS, na podstawie BBGD (GUS, 2018).

Badanie ankietowe realizowane przez RCPS na reprezentatywnej probie w wojewddztwie
tédzkim (n=800) pozwala na bardziej precyzyjng charakterystyke grupy ubogich energetycznie.
Zjawisko to wystepuje w wiekszym stopniu w grupie oséb pobierajgcych swiadczenia rentowe,
spoteczne, emerytalne lub inne. W drugiej kolejnosci najbardziej zagrozong grupa s3a
gospodarstwa pracownikdw najemnych na stanowiskach robotniczych. W grupie gospodarstw
trudnigcych sie rolnictwem i pracujgcych na wtasny rachunek poziom wskaznika WKND
i faktycznych wydatkdw na energie jest wyzszy niz Srednia.

Najwiekszy udziat ubogich energetycznie odnotowuje sie w gospodarstwach domowych
zamieszkujgcych budynki z piecem na wegiel, biomase, olej czy gaz. Najmniejsze wartosci
wskaznikow obserwowano w budynkach z centralnym ogrzewaniem sieciowym

z elektrocieptowni lub kottowni lokalnej. Ubodzy energetycznie czesciej zamieszkiwali budynki
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jednorodzinne niz wielorodzinne. Warto odnotowa¢, ze grupa deklarujgca problemy
z terminowych optacaniem rachunkdéw czesciej zamieszkiwata budynki z sieciowg infrastrukturg
cieplng i budynki wielorodzinne. Badanie pokazato, ze skala ubdstwa energetycznego wzrasta
wraz z wiekiem budynku. W budynkach komunalnych i wynajmowanych odnotowuje sie wyzszy
udziat gospodarstw deklarujgcych ich zty stan techniczny (problemy z wilgocig, nieszczelnymi
oknami i dachami) oraz niewystarczajgcy komfort cieplny zima, podczas gdy w mieszkaniach

wtasnosciowych i spétdzielczych rozktad wskaznikdw zblizony jest do Sredniego w wojewddztwie.
W odniesieniu do wielkosci miejscowosci zaobserwowano nastepujace zaleznosci:

= Wtodzi ubdstwo energetyczne jest mniejszym problemem niz w pozostatych
miejscowosciach wojewddztwa, natomiast szczegdlnie wybija sie kwestia wiekszych probleméw
z terminowoscig optacania rachunkdéw za energie — szczegdlnie w odniesieniu do mieszkancéw
budynkéw wielorodzinnych.

= Mieszkancy sredniej wielkos$ci miast (50-100 tys.) mieli w wiekszym stopniu trudnosci ze
ztym stanem technicznym budynkéw. W miastach: Piotrkdw Trybunalski, Pabianice, Tomaszéw
Mazowiecki, Betchatdw, Zgierz ponad 20% gospodarstw deklarowata problem z przeciekajgcym
dachem, butwiejgcymi scianami lub nieszczelnymi oknami i dachami.

= W matych miastach (20-49 tys. mieszkancow) najczesciej deklarowano ktopoty z wysokim
poziomem wskaznika WKND oraz wzglednie wysokimi rzeczywistymi wydatkami na energie. Nie
do zbagatelizowania jest takze problem ztego stanu technicznego budynkdéw.

= W mniejszych miastach (10-19 tys. mieszkancow, Strykdéw, Ozorkdw, Tuszyn,
Konstantynéw tddzki) problemem s3g przede wszystkim wysokie rzeczywiste wydatki
energetyczne i trudnosci z terminowym optacaniem rachunkéw.

®= W najmniejszych miastach (pon. 10 tys. 0s.) odnotowuje sie wzglednie wysoki wskaznik
WKND oraz wysokich rzeczywistych wydatkéw na energie.

= Na wsi za$ nawarstwiajg sie niemal wszystkie wymienione wymiary ubdstwa
energetycznego. Najwyzsze wartosci osiggajg wysokie rzeczywiste wydatki na energie,
niewystarczajgcy komfort cieplny zimg, a takze jedne z najwyzszych pozioméw wskaznikéw ztego
stanu technicznego budynkéw oraz WKND. Z racji udziatu w populacji grupy mieszkancow wsi,
rowniez liczba ubogich energetycznie jest tu najwieksza.

Przeprowadzono takze analizy geograficzne, w ktdorych wojewddztwo tddzkie zostato

podzielone na cztery podregiony: todzki obszar metropolitalny (obejmujgcy t6dz oraz powiaty
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tédzki wschodni, pabianicki, zgierski, brzezinski), piotrkowski (obejmujgcy powiaty betchatowski,
radomszczanski, piotrkowski, opoczynski, tomaszowski, Piotrkow Trybunalski), skierniewicki
(obejmujgcy powiaty rawski, skierniewicki, kutnowski, teczynski, towicki), sieradzki (obejmujacy
powiaty poddebicki, sieradzki, zduriskowolski, taski, wieruszowski, wielunski, pajeczanski).

®  Wskaznik Wysokie Koszty — Niskie Dochody (WKND) osiggat najwyzisze wartosci
w podregionie skierniewickim (24%) i najmniejsze w tdédzkim (5%), zas w podregionach
piotrkowskim i sieradzkim wartosci zblizone do sredniej w wojewddztwie.

=  Woysokie rzeczywiste wydatki energetyczne odnotowane zostaty przede wszystkim
w podregionie sieradzkim (46%) i skierniewickim (41%). Powyzej sredniej udziat ten utrzymywat
sie w podregionie piotrkowskim (32%). Natomiast w todzi ten problem jest relatywnie najmniej
zauwazalny (15%).

=  Zty stan budynkéw deklarowany byt przede wszystkim w podregionie piotrkowskim
(23%), podczas gdy w pozostatych podregionach wskaznik przyjmowat niskie wartosci
w przedziale od 7% do 9%.

*  Niewystarczajacy komfort cieplny zimg deklarowali ponownie mieszkancy podregionu
piotrkowskiego (15%), a takze skierniewickiego (12%), W podregionie tddzkim i sieradzkim
wskaznik utrzymywat sie na niskim lub $rednim poziomie (8-10%).

®=  Problemy z terminowym optacaniem rachunkéw deklarowali czesciej mieszkancy
tédzkiego obszaru metropolitalnego (18%), co juz wczesniej zostato wskazane, w pozostatej

czedci wojewddztwa problem ten byt wskazywany rzadziej niz Srednio (7-10%).

10.2. Sytuacja zdrowotna

Opierajac sie na podstawowych wskaznikach z obszaru tédzkie charakteryzuje gorszy,

w poréwnaniu z innymi
regionami, stan zdrowia

w wojewddztwie tédzkim okreslajg dwie prawidtowosci. | mieszkarcéw, a z drugiej strony
stosunkowo dobra dostepnos¢ do
Zjednej strony jest to gorszy, w pordwnaniu z innymi | podstawowej opieki zdrowotnej

zdrowia mozina stwierdzi¢, ze sytuacje zdrowotng

regionami, stan zdrowia mieszkancodw, a z drugiej stosunkowo dobra dostepnosé¢ do

podstawowej opieki zdrowotnej.

W wojewddztwie tédzkim od lat utrzymujg sie najbardziej niekorzystne w skali kraju wskazniki

dotyczace trwania zycia oraz umieralnosci. Wedtug danych z 2019 roku w wojewddztwie tddzkim
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w chwili urodzenia kobieta ma szanse dozy¢ przecietnie wieku 81,0 lat, a mezczyzna 72,5 lat. Sg
to jedne z najnizszych wskaznikdw trwania zycia wsrdd wszystkich wojewdédztw (podobna
prawidtowos¢ odnosi sie dla pozostatych kohort wieku, tzn. oséb w wieku 15, 30, 35 i 60 lat).
Réwnoczesnie wojewddztwo téddzkie ma jeden z najwyzszych w kraju wskaznikdw umieralnosci.
W 2019 roku na kazde 100 tys. ludnosci zmarto w regionie 1145 osdb (wieksze wartosci tego
wskaznika odnotowano jedynie w woj. lubuskim). Najczestszg przyczyng zgondw w regionie sg
choroby ukfadu krazenia oraz choroby nowotworowe, a w dalszej kolejnosci to: choroby uktadu

oddechowego, réznego rodzaju wypadki oraz choroby uktadu trawiennego?3.

Wykres 9 Przyczyny zgonow w wojewodztwie tédzkim w 2018 roku wg gtéwnych grup przyczyn
(na 100 tys. mieszkancow)
Choroby uktadu trawiennego
Urazy i zatrucia

Choroby ukfadu oddechowego

Choroby nowotworowe

Choroby uktadu krazenia

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie opracowania: GUS (2020). Trwanie zycia w 2019 roku.

Biorgc pod uwage dane odnoszgce sie do zachorowalnosci, ktore publikuje GUS, trzeba zauwazygé,
ze w wojewddztwie tédzkim utrzymuje sie jedna z najwyziszych w kraju zachorowalno$é na
nowotwory ztosliwe — wynosi ona 465,9 przypadkéw na 100 tys. mieszkancéw (przy Sredniej dla
kraju 419,2). Wojewddztwo tédzkie ma tez najwyzszg lub jedng z najwyziszych w kraju
zachorowalno$é na takie choroby jak: WZW typu B, WZW typu C oraz krztusiec'?* .

Trzeba tez dodaé, ze region zajmuje 4. miejsce w Polsce pod wzgledem zachorowan na zaburzenia
i choroby psychiczne oraz przoduje w kraju pod wzgledem absencji chorobowej pracownikéw

z tego tytutu. W tym kontekscie rosnie zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i spoteczne dla oséb

123 GUS (2020). Trwanie zycia w 2019 roku, Warszawa.

124 Dla WZW typu B to 14, 9 przypadkdw na 100 tys. mieszkaricdw w wojewddztwie tédzkim, przy $redniej dla kraju
8,3, WZW typu C — 12,3 przypadkdéw w tédzkim, 9 w kraju ogdtem, krztusiec 12,7 w tddzkim, w Polsce ogdtem: 4,
GUS (2019). Zdrowie i ochrona zdrowia w 2018 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa.
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z zaburzeniami psychicznymi. Brakuje zwtaszcza miejsc na oddziatach psychiatrycznych, zaréwno
dla dzieci, jak i dorostych. Niedostatecznie rozwinieta jest takze opieka Srodowiskowa, w tym dla
dzieci i mtodziezy, np. w postaci Centréw Zdrowia Psychicznego. Wyraznie odczuwalny jest brak
pomocy psychiatrycznej, psychologicznej i psychoterapeutycznej dla 0sbb
z niepetnosprawnosciamil?>,

Mieszkancy tédzkiego gorzej niz mieszkancy wiekszos$ci wojewddztw oceniajg swoj stan zdrowia.
W poréwnaniu z resztg wojewddztw najmniej oséb okresla swoje zdrowie jako dobre i bardzo
dobre (2014 rok - 61,9% przy poziomie 67,4 % dla Polski ogétem; 2019 rok - 60% przy poziomie
66,9 % dla Polski ogétem). O ile w roku 2014 najwiecej mieszkaricow tddzkiego oceniato stan
zdrowia jako zty lub bardzo zty na tle mieszkancow reszty kraju (2014 rok - 13,5%, przy 10,3% dla
Polski ogdétem), o tyle w 2019 roku wskaznik ten zmniejszyt sie o 3,9 pkt proc. i nie plasuje
tédzkiego na ostatniej pozycji w rankingu (9,6 % przy poziomie 9,1 % dla Polski ogdtem).
Jednoczesnie w wojewddztwie tddzkim najwiekszy odsetek oséb wsrdd mieszkancow
pozostatych wojewddztw okresla stan zdrowia jako ,taki sobie” (tédzkie - 30,3%, Polska — 24%).
Gorsza samoocena zdrowia na tle sredniej dla Polski dotyczy grup wiekowych — 30-49 lat (t6dzkie
—5,1%, Polska — 3,8%) oraz 70 lat i wiecej (tédzkie — 35,8%, Polska — 32%)'%6,

Podstawowe warunki ochrony zdrowia w wojewddztwie t6dzkim na tle reszty regiondw wypadajg
dobrze. W 2018 roku liczba przypadajacych na 10 tys. ludnosci: lekarzy (26,3)1%7, tézek w
szpitalach ogdlnych (50,8), przychodni (7), sytuuje region w czotéwce wszystkich wojewddztw.
Odstepstwem od tej reguty jest liczba pielegniarek i potoznych przypadajgcych na 10 tys.
ludnosci, ktora jest nieco nizsza od wartosci przecietnej dla catego kraju (54,1, co daje 10. miejsce
wsréd wojewddztw)!?8, Biorgc pod uwage powyzsze wskazniki w uktadzie powiatowym, mozna
uchwyci¢ pewne rdznice w ramach regionu w zakresie dostepnosci do podstawowej ochrony
zdrowia. Wyraznie najlepsza pod tym wzgledem jest sytuacja w todzi, potem w kolejnosci
w najwiekszych miastach regionu, tj. Skierniewicach i Piotrkowie Trybunalskim oraz takich

powiatach, jak: brzezifski, sieradzki, betchatowski. Zdecydowanie najgorsza dostepnos¢ do

125 Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla wojewddztwa tddzkiego na lata 2017-2022. Urzad
Marszatkowski w todzi.

126 GUS (2016, 2021).Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 roku oraz Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa. Dane pochodzg z odbywajgcego sie w cyklu piecioletnim Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia.

127 Lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca pracy.

128 personel pracujgcy wg podstawowego miejsca pracy.
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ochrony zdrowia wystepuje w powiatach piotrkowskim i skierniewickim (co by¢ moze jest
czesciowo kompensowane bliskoscig Skierniewic i Piotrkowa Trybunalskiego) oraz w powiatach

pajeczanskim i wieruszowskim?*?°.

Wykres 10 Podstawowe warunki ochrony zdrowia w wojewoddztwie todzkim w 2018 roku
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

Lp. przychodni

Lp. pielegniarek i potoznych
M Polska

Lp. fozek w szpitalach ogdlnych H woj. tédzkie

Lp. lekarzy

T T T T T T

0 10 20 30 40 50 60

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze epidemia Covid-19 zapewne bedzie mie¢ bardzo powazne skutki
zdrowotne tak dla mieszkaricow wojewddztwa, jak i systemu ochrony zdrowia. Nie mamy na tym
etapie wiarygodnych statystyk, ale w poréwnaniu z latami poprzednimi spodziewamy sie
istotnego wzrostu zgonow, nie tylko z powodu zakazenia Covid-19, lecz takze innych chordb,

ktére w skutek paralizu systemu ochrony zdrowia nie bedg mogly by¢ odpowiednio

diagnozowane i leczone. Nalezy sie tez liczy¢ z dtugotrwatymi | Nalezy sie liczyé z dtugotrwatymi
L . . o konsekwencjami epidemii Covid-
konsekwencjami epidemii w postaci powiktan fizycznych oraz | 19,y postaci powiktan fizycznych
oraz zaburzen psychicznych

zaburzen psychicznych (rowniez z powodu izolacji i leku przed
Psy yeh ( P Jriekup (réwniez z powodu izolacji i leku

chorobg). Ze skali tych zjawisk nie do korica zdajemy sobie | Przed choroba)

jeszcze sprawe. Podobnie, jak nie wiemy jeszcze doktadnie, jakie stabosci (i na jakg skale),
polskiego systemu ochrony zdrowia obnazy epidemia. Z catg pewnoscig bedzie to obraz systemu,

ktory wymaga gruntownego przemyslenia i reformy.

10.2.1. Niepetnosprawnosé i niesamodzielnos¢
Osoby z niepetnosprawnoscig (OzN) to bardzo réznorodna grupa, na ktdrg sktadajg sie osoby

w kazdym wieku, doswiadczajgce bardzo rdéinych probleméw zdrowotnych i ograniczen

129 GUS, Bank Danych Lokalnych.
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w funkcjonowaniu, ale tez posiadajgcy zréznicowane zasoby, ktére mogg by¢ wykorzystane do
kompensacji tych ograniczen. Stad tez obszar interwencji publicznej zmierzajgcy do poprawy

sytuacji OzN jest bardzo szeroki i obejmujgcy wiele dziedzin zycia.

Na podstawie danych z Europejskiego Ankietowego Badania
W woj. tédzkim w roku 2014

Zdrowia z dwéch ostatnich edycji (EHIS) mozna ustalié, ze w woj. | mieszkato okoto 389,9 tys. OzN,
co stanowito okoto 15,7 % ogétu
tédzkim w roku 2014 mieszkato okofo 389,9 tys. OzN, cO | mieszkancéw wojewddztwa, zas
w roku 2019 odsetek ten ulegt
zmniejszeniu do 11,4%

(badanie EHIS)

stanowito okoto 15,7 % ogdtu mieszkarncow wojewddztwa, zas

w roku 2019 odsetek ten ulegt zmniejszeniu do 11,4%'30. Liczba

ta obejmuje zarowno OzN w rozumieniu prawnym, jak i biologicznym (pierwsze odnosi sie do
0s6b z formalnym orzeczeniem o niepetnosprawnosci, drugie do oséb bez orzeczenia, lecz

odczuwajacych ograniczenia w funkcjonowaniu).

Inne dane jakimi dysponujemy odnoszg sie tylko do populacji oséb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Wynika z nich, ze w wojewddztwie tédzkim w 2019 roku mieszkato okoto
209,7 tys. OzN (w sensie prawnym), co stanowito okoto 8,4% ogdtu mieszkaricow. Warto tez
zauwazyc, ze w regionie wystepujg duze rdznice miedzy powiatami: udziat oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci waha sie od 4,8% w powiecie pajeczanskim az do 12,8% w Piotrkowie
Trybunalskim®3! Trudno okresli¢, czy wynika to z faktycznego stanu zdrowia mieszkaricow w tych
powiatach, czy niedoszacowania skali problemu. Wymaga to monitorowania stanu zdrowia
i potrzeb mieszkancéw. Trzeba tez podkresli¢, ze w wojewddztwie na przestrzeni ostatnich kilku
lat, wida¢ wyrazny spadek rozmiaréw populacji oséb z niepetnosprawnoscia prawng z ok. 11% w
2012 roku do 8,4% w 2019 roku (na tym tle wyrdzniajg sie jedynie Piotrkéw Trybunalski i todz,
gdzie odnotowano niewielkie wzrosty, ponizej 1 pkt proc.). | w tym przypadku trudno
o jednoznaczng interpretacje tego zjawiska. Moze ono wynikaé nie tyle z poprawy stanu zdrowia
mieszkancow wojewddztwa (lub z ich lepszego funkcjonowania mimo ograniczen zdrowotnych),
co z faktu, ze mniej oséb uzyskuje formalne orzeczenie o niepetnosprawnosci. Bytaby to sytuacja
niepokojaca, poniewaz moze oznacza¢ wieksze trudnosci z uzyskaniem wsparcia, ktdéra czesto
zalezy od statusu prawnego. Zjawisko zmniejszania sie liczby 0séb z niepetnosprawnosciag prawng

wymaga monitorowania i biezgcej analizy pod katem lokalnych uwarunkowan.

130 GUS (2016; 2021). Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 roku, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2019 roku, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa.
131 Dane udostepnione przez PFRON na podstawie wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) GUS.
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Wykres 11 Odsetek oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w poszczegélnych powiatach
wojewodztwa tédzkiego w roku 2019 (na tle danych z roku 2012)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz GUS BAEL (udostepnionych przez PFRON).

Odwotujgc sie do Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia
(ICF), niepetnosprawnos¢ mozna rozpatrywacé na trzech poziomach:

a) ograniczen sprawnosci,

b) ograniczen w zakresie podstawowych aktywnosci,

c) ograniczen w uczestniczeniu w zyciu spotecznym?132,
Zgodnie z ideg ICF, w kazdym z tych obszarow nalezy réwniez w indywidualnym profilu
funkcjonalnym uwzgledniac¢ aspekty pozytywne.

Pierwszy poziom odnosi sie bezposrednio do stanu zdrowia i ograniczen w funkcjonowaniu

organizmu. Jest to obszar interwencji medycznych i rehabilitacji. Dostepnos¢ i jakos¢ wsparcia

132 \WHO, ESCAP (2008). Training manual on disability statistics. World Health Organization, United Nations Economic
and Social Commission for Asia and the Pacific, Bangkok.
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w tym zakresie zalezy przede wszystkim od kondycji systemu ochrony zdrowia. Trzeba tu jednak
jeszcze wymienic¢ dodatkowg pomoc, w postaci programéw PFRON, ktory dofinansowuje turnusy
rehabilitacyjne oraz zakup przedmiotédw ortopedycznych, srodkéw pomocniczych i sprzetu
rehabilitacyjnego. W wojewddztwie tédzkim w 2019 roku z pierwszego typu wsparcia skorzystato

okoto 5,1 tys. 0sdb, a z drugiego — ponad 15,7 tys.133 .

Drugi poziom wigze sie ze zdolnos$cig do wykonywania tzw. czynnosci zycia codziennego, czyli
czynnosci zarowno w obszarze samoobstugi (np. mycia sie, ubierania, jedzenia), jak i prowadzenia
gospodarstwa domowego (np. przyrzadzania positkéw, robienia zakupdéw, ptacenia rachunkoéw).
Osoby, ktéore w tym zakresie zalezne sg od pomocy innych, nazywane sg3 osobami
niesamodzielnymi, cho¢ bardziej poprawne bytoby tu opisowe okreslenie: “osoby wymagajace
pomocy w zakresie czynnosci zycia codziennego” lub “osoby wymagajgce wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu” 3%, W oparciu o wyniki dwdch edycji Europejskiego Ankietowego Badania
Zdrowia (EHIS), w 2014 roku liczbe tego typu oséb w wojewddztwie tédzkim oszacowano na
okoto 207 tys. — co stanowito 8,4% osdb niesprawnych w ramach przyjetego kryterium, zas w
2019 roku odsetek ten ulegt zmniejszeniu do poziomu 6,1%*3>. Z myslg o nich w ramach systemu
pomocy spofecznej rozwijane sg réinego rodzaju ustugi opiekuricze, zarowno w formule

srodowiskowej (ustugi opiekuncze ,zwykte” i specjalistyczne, dzienne domy pomocy,

133 0ZSP (2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi.

134 pojecie ,,niesamodzielnosci” nie funkcjonuje w polskim prawodawstwie z zakresu zabezpieczenia spotecznego
i pomocy spotecznej (Kusidet, E., Podgodrska-Jachnik, D., Potoczna, M. (2018). Osoby niesamodzielne
w wojewddztwie tddzkim, ROIS, tédz.), i mimo préb zoperacjonalizowania go (Szwatkiewicz, E., Wilmowska-
Pietruszynska, A., Pawlak, K., Hart, G., Krzesniak, H., Nurzyriska E. (2017). Definicja osoby niesamodzielnej,
http://www.aio.uksw.edu.pl/sites/default/files/ctools/css/Definicja%200soby%20niesamodzielnej.pdf)), nie jest
zgodne z KPON i spotecznym modelem niepetnosprawnosci. Konwencja podkresla potrzebe definiowania od strony
pozytywnej, a nie negatywnej, i wynika z niej okreslenie , 0soby wymagajgce bardziej intensywnego wsparcia”
(Kurowski K. (2014). Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb z niepetnosprawnosciami, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa.).

135 Szacunek ten w roku 2014 odnosi sie do liczby respondentéw, ktérzy deklarowali, ze przez okres ostatnich
6 miesiecy, z przyczyn zdrowotnych, odczuwali powazne ograniczenia w zakresie ,,czynnosci, jakie ludzie zwykle
wykonuja”. W roku 2019 zmieniono metodologie pomiaru niepetnosprawnosci biologicznej zgodnie z zaleceniami
Eurostatu i wprowadzono dwa pytania: Czy z powodu probleméw zdrowotnych ma Pan/Pani ograniczong zdolnosé
wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle wykonujg? oraz Czy ta ograniczona zdolnos¢ trwa co najmniej 6 ostatnich
miesiecy? Zmiana w metodologii obu edycji moze skutkowac ewentualnym naruszeniem porownywalnosci wynikow.
Nie jest to metodologia, ktdra nie budzi zastrzezen, niemniej jednak jest przyjeta przez instytucje miedzynarodowe,
tj. KE, Eurostat, OECD. Mozna tez doda¢, ze szacunki oséb niesamodzielnych prowadzone s3 takze w oparciu o wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku Wedtug nich liczba oséb niesamodzielnych w wojewddztwie tédzkim
jest wyzsza, w 2016 roku, zyto w nim. okoto 293 tys. oséb niesamodzielnych. Szacunek ten uwzglednia osoby
deklarujace catkowite, powazne, jak i umiarkowane ograniczenia sprawnosci (Kusidet, E., Podgérska-Jachnik, D.,
Potoczna, M. (2018). Osoby niesamodzielne w wojewddztwie tédzkim, ROIS, £6dz.).
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srodowiskowe domy samopomocy), jak i catodobowej (domy pomocy spotecznej). Z Oceny
zasobow pomocy spotfecznej wynika, ze w wojewddztwie tédzkim w 2019 roku z tego typu ustug
skorzystato okoto 19,1 tys. oséb (z czego w formule srodowiskowej 11,9 tys.). Warto tez doda¢,
ze z raportu NIK wynika, ze prawie 20% gmin w Polsce nie zapewnia osobom starszym opieki
w miejscu zamieszkania w postaci ustug opiekunczych, mimo iz nalezy to do ich obowigzkdéw
ustawowych 136, Przywotane powyzej liczby oznaczajg, ze w wojewddztwie tddzkim pomocy
w postaci publicznych ustug opiekunczych byto objetych tylko okoto 9% osdb z ograniczeniami
w codziennym funkcjonowaniu. Jest to spdjne z obliczeniami KE, ktéra wskaznik objecia opieka
dtugoterminowg oséb zaleznych dla catej Polski szacuje na okoto 8%13’. Dane te sugeruja, ze poza
oddziatywaniem systemu pomocy spotfecznej, zyje wiele oséb potrzebujgcych wsparcia (choé

z powodu braku danych trudno okresli¢ jak liczna jest to grupa)!3é.

Wykres 12 Skala objecia ustugami o charakterze opiekunczym populacji oséb z ograniczeniami
w codziennym funkcjonowaniu, w ramach pomocy spotecznej, w wojewddztwie tédzkim

w 2019 roku
3,5% 2,2% 3 go;

DPS

Osrodki wsparcia

Uslugi opiekuricze
= Niekorzystajacy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OZPS za 2019 roku oraz badania EHIS 2014.

136 NIK (2018). Informacja o wynikach kontroli NIK, Ustugi opiekuricze $wiadczone osobom starszym w miejscu
zamieszkani, Warszawa.

137 KE (2015). The 2015 Ageing Report Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2013-2060).
European Commission, European Union. oraz KE (2018). The 2018 Ageing Report Economic and Budgetary
Projections for the EU Member States (2016-2060). European Commission, European Union. Mozna tez tu przywotaé
szacunki OECD, z ktorych wynika, ze w Polsce opieka dtugoterminowa obejmuje jedynie 0,9 % ludnosci w wieku 65+.
Jest to najnizszy odsetek wsrdd krajow OECD, gdzie Srednia wynosi 10 %( OECD (2019). Health at a Glance 2019:
OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/4dd50c09-en.)

1385am fakt, ze okoto 90% osdb z ograniczeniami w codziennym funkcjonowaniu, nie jest objeta pomoca w postaci
ustug publicznych, nie oznacza automatycznie, ze osoby te potrzebujg takiego wsparcia. Czes¢ osdb z tej grupy, mimo
ograniczen, moze sobie radzi¢ sama i nie chcie¢ pomocy, czes¢ wymaga stosunkowo mato intensywnego wsparcia,
co powoduje, ze dobrze sobie z tym obowigzkiem radzi rodzina i przyjaciele (np. przy zrobieniu zakupdéw, porzgdkéw
domowych, zrobieniu positku). Cze$¢ wreszcie moze korzystaé¢ z ustug prywatnych w postaci opieki domowe;j.
Niemniej jednak, tak duzy odsetek oséb niesamodzielnych nieobjetych pomocg w postaci publicznych ustug
opiekunczych, sugeruje, ze poza systemem wsparcia, znajdujg sie osoby tego potrzebujgce Zapewne sg w tej grupie
osoby o duzym stopniu zaleznosci, nad ktérymi wyczerpujgcg opieke sprawuje cztonek rodziny.
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Istotng prawidtowos¢ w odniesieniu do zjawiska niesamodzielnosci w regionie pokazaty badania
przeprowadzone w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego 2011. Wynika z nich, ze
»skala niesamodzielno$ci w woj. téddzkim odbiega od ogdlnopolskiej — w mtodszych rocznikach
jest wyzsza niz w Polsce, w starszych — nizsza. Dodatkowo odsetek oséb niesamodzielnych jest

zwigzany z miejscem zamieszkania — na wsiach jest wyzszy niz w miastach"*3°,

Trzeba tu tez dodaé, ze wraz ze starzeniem sie spofeczenistwa, zapotrzebowanie na publiczne
ustugi opiekuicze bedzie rosng¢, zatem zwiekszanie ich dostepnosci jest jednym
z najwazniejszych wyzwan, przed jakimi stoi pomoc spoteczna. Drugim wyzwaniem jest nowy
standard opieki, jaki niesie ze sobg idea deinstytucjonalizacji*® i normalizacji. Nakazujg one
stopniowe odejscie od duzych doméw pomocy spotecznej na rzecz rozwijania wysokiej jakosci
ustug srodowiskowych i asystenckich, ktore pozwolityby na jak najdtuisze pozostanie osoby
zaleznej we wtasnym domu lub w warunkach zblizonych do domowych (przy zapewnieniu
wsparcia dla opiekundéw faktycznych). Dazenie to wigze sie z duzym wysitkiem organizacyjnym,
ktdry musi byé roztozony w czasie.

Trzeci poziom ograniczen dotyczy uczestnictwa w zyciu spotecznym i mozliwosci wykonywania
réznych rél spotecznych (np. bycie rodzicem, pracownikiem, obywatelem). Obszar ten taczy sie z
réoznymi politykami majgcymi na celu wyrdwnanie szans OzN oraz ksztattujgcymi spoteczenstwo
wigczajgce. Do najwazniejszych pdl interwencji nalezy tu dostep do edukacji wysokiej jakosci
(inkluzyjna “edukacja dla wszystkich”) oraz rynku pracy. W wojewddztwie tédzkim w 2018 roku
mieszkato 10,7 tys. ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymil4l. Mniej niz potowa (44%)
uczeszczata do szkét i przedszkoli specjalnych, reszta do placéwek o profilu integracyjnym lub
ogolnodostepnym. W odniesieniu do edukacji kierowanej do tego typu uczniéw konieczne jest
rozwijanie oferty dostosowanej do ich potrzeb, m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniego
wsparcia dla szkét i nauczycieli niebedacych pedagogami specjalnymi. Wazne jest tez

przygotowywanie do kontynuowania ksztatcenia na poziomie wyzszym oraz do podjecia pracy.

139 Kusidet, E., Podgdrska-Jachnik, D., Potoczna, M. (2018). Osoby niesamodzielne w wojewddztwie tédzkim,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, ROIS, todz.

140 peinstytucjonalizacja to proces przechodzenia od zorganizowanego wsparcia, opartego na rozwigzaniach
zaktadowych do jego organizowania w sposéb srodowiskowy, z wykorzystaniem zasobow lokalnych spotecznosci,
a zwtaszcza infrastruktury ustug spofecznych. Istotq deinstytucjonalizacji jest uspotecznienie i personalizacja tego
wsparcia. Warunkami powodzenia strategii deinstytucjonalizacji sq: A. dziatania na rzecz integracji lokalnych
systemow ustugowych (rola CUS), B. wzmocnienie profesji i zawodow pomocowych, C. rozwdj metodyki pracy
srodowiskowej — prof. dr hab. Marek Rymsza, doradca Prezydenta RP w zakresie pomocy spoteczne;.

141 System Informacji O$wiatowej (2018).
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Aktywnos$¢ OzN na rynku pracy ulegta w ostatnich latach pewnej poprawie, niemniej jednak ciggle
pozostaje ona duzym wyzwaniem. W 2019 roku w wojewddztwie tédzkim wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej OzN (w wieku 16 lat i wiecej) wynidst 21,6%, a zatrudnienia — 19,5%42.
W tym kontekscie na poziomie regionu szczegdlnie pozgadane jest rozwijanie podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym zwtaszcza wspomaganie ich efektywnosci zatrudnieniowej
i samodzielnosci ekonomicznej oraz tworzenie miejsc na otwartym rynku pracy. Dziatania na
trzecim poziomie scalajg i nadajg sens tym na poziomach pierwszym i drugim, co dobrze
odzwierciedlajg priorytety ujete w projekcie rzadowej Strategii na rzecz Oséb
z Niepetnosprawnosciami 2020 — 2030 (ID 49 w wykazie prac Rady Ministréw, 2020). Jesli —
porzadkujac je — na poziomie celdw wskazemy poprawe jakosci zycia OzN, ich niezaleznos$¢,
partycypacje spoteczng oraz podniesienie poziomu zdrowia, to mechanizmami prowadzgcymi do
nich bedzie szeroko pojeta rehabilitacja; srodkami: edukacja, praca, wsparcie i zabezpieczenie
spoteczne, a warunkami — budowanie $wiadomosci oraz spdjnos¢ i koordynacja dziatan oraz

dostepnosc.

Uniwersalnym warunkiem integracji OzN, niemal we wszystkich dziedzinach Zzycia, jest
dostosowanie obiektdw i przestrzeni publicznej oraz dostepu do informacji i komunikacji w sferze
publicznej do potrzeb OzN. W 2019 r. dofinasowanie na likwidacje barier architektonicznych,
technicznych i w komunikowaniu sie ze srodkdw PFRON oraz srodkéw witasnych powiatéw
otrzymato 1,2 tys. osdb %3 . Nieodzowne jest réwniez rozwijanie idei projektowania
uniwersalnego, jako powszechnego sposobu myslenia o tym, co wspdlne'** — we wszystkich
aspektach zycia spotecznosci oraz promowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych wtaczeniu OzN.
Wszystkie te dziatania moze wspiera¢ samorzagd wojewddztwa. Na poziomie wojewddztwa
pozgdane jest takze rozwijanie zdolnosci do monitorowania sytuacji OzN i postepow we

wdrazaniu KPON.

142 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

143 0ZSP (2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi

144 projektowanie uniwersalne nalezy rozumieé jako projektowanie produktéw, $rodowiska, programow i ustug w
taki sposdb, by byty uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania.
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Warto podkresli¢, ze niepetnosprawnosé czesto wigze sie z innymi zagrazajgcymi czynnikami,

ktore razem tworzg uwarunkowania tzw. wielokrotnego
Niepetnosprawnos¢ czesto
wykluczenia, dlatego we wszystkich analizach innych probleméw | wiaze sie z innymi
zagrazajgcymi czynnikami, ktore
razem tworzg uwarunkowania
tzw. wielokrotnego wykluczenia

spotecznych  (np.  ubdstwo, bezrobocie, uzaleznienia,

bezdomnos¢ itd.) nalezy uwzgledniac jej perspektywe.

10.2.2. Zachowania ryzykowne i uzaleznienia

W procesie socjalizacji, a takze w efekcie oddziatywan czynnikéw kulturowych, wytwarzajg sie
nawyki, ktére wyznaczajg okreslony styl zycia. Zachowania, ktére sie z nim wigzg mogg sprzyjac
zdrowiu i rozwojowi jednostki lub prowadzi¢ do nieprzestrzegania zasad higieny i dbatosci

o zdrowie —fizyczne, psychiczne i duchowe.

Uzaleznienia mozemy podzieli¢ na uzaleznienia od substancji psychoaktywnych — alkoholu,
narkotykdw, nikotyny, lekdw oraz uzaleznienia behawioralne — nie zwigzane z uzywaniem
substancji psychoaktywnych. Wsrdéd uzaleznien behawioralnych wymienia sie: uprawianie
hazardu, kompulsywne korzystanie z Internetu, kompulsywne zakupy, kompulsywne uprawianie
seksu, pracoholizm czy zaburzeniach odzywiania. Kategoria tych zaburzen zostata formalnie
utworzona w klasyfikacji DSM-5 American Psychiatric Association oraz w Miedzynarodowej
Klasyfikacji Chordb i Probleméw Zdrowotnych WHO (ICD-10 oraz ICD-11). Kompulsywne
zachowania, stajac sie destrukcyjnym mechanizmem dostosowawczym, prowadzg do

negatywnych skutkdw zaréwno dla osoby uzaleznionej, jak i jej otoczenial®.

Zwtaszcza zachowania ryzykowne miodziezy sg przedmiotem zainteresowania zaréwno
systemow edukacji, pomocy spotecznej, jak i zdrowia. Z badania ,,Wykluczenie spoteczne dzieci
i mtodziezy w wojewddztwie tédzkim”14¢ wynika, ze w wojewddztwie tédzkim alkohol pito 31%
uczniéw VI klasy szkoty podstawowej i 95% ucznidw Il klasy szkoty sredniej, a papierosy palito
odpowiednio 15% i61% ucznidw. Kolejnymi kategoriami zachowan ryzykownych objetych
badaniem byto prowadzenie samochodu bez uprawnien (18% ucznidw szkoty podstawowe;j i 44%

uczniéw Il klasy szkoty Sredniej'#’) oraz przedwczesne podejmowanie aktywnosci seksualnej (38%

145 Jaraczewska, J., M., Adamczyk-Zientara M. red. (2015). Dialog motywujacy. Praca z osobami uzaleznionymi
behawioralnie, Eneteia, Warszawa.

146 Golczyriska-Grondas, A., Drozd-Garbacewicz, M., Datha, J., Jankowska, M., Kepka, K., Otreba, A., Piotrowicz, E.,
Przywara, M., Bujwicka, A., Beczkowska, M., Btaszczyk, M., Brzeziriska-Krakowiak, K., Tomczak, M., Zmurkow-
Poteralska, E. (2018). Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z wojewddztwa tddzkiego; Raport z badania,
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi, tédz.

147 Uwzgledniono szkoty: branzowe | stopnia, licea ogdlnoksztatcace i technika.
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ucznidw szkot Il klasy szkoty sredniej). Badano takie przyjmowanie dopalaczy, gdzie do co
najmniej jednokrotnego uzycia ich, przyznaje sie 2% uczniow szkoty podstawowej i 3% ucznidw

szkoty sredniej.

Wykres 13 Zachowania ryzykowne — odsetek uczniow, ktorzy kiedykolwiek doswiadczyli
wybranych sytuacji

Prowadzenie samochodu/motocykla
bez uprawnien

Wspétzycie seksulane

Uzywanie dopalaczy

Palenie paieroséw

Picie alkoholu 95%

T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Klasa VI-szkota podstawowa M Klasa lI-szkota $rednia

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy z wojewddztwa
tédzkiego z 2018 roku, n=1005 uczniéw VI klasy szkoty podstawowej oraz n=1006 uczniow Il klas szkdt Srednich

w wojewddztwie todzkim.

Dane dotyczgce wojewddztwa tddzkiego sg zbiezne z danymi europejskimi, ktore wskazuja, ze
wsréd mtodziezy w wieku 15-16-lat uzywanie tzw. nowych substancji psychoaktywnych w ciggu
ostatniego roku ksztaftuje sie na poziomie 3%, za$ do przynajmniej jednorazowego uzycia ich
wciggu catego zycia przyznaje sie 4% badanych!*®. Mtodziez w wojewddztwie tédzkim posiada
wiedze na temat zagrozen zwigzanych z dopalaczami, jednak nalezy bra¢ pod uwage, ze istnieje
mozliwos¢ przypadkowego ich spozycia, co moze mie¢ dramatyczne skutki dla zdrowia i zycia.
Przestrzen, w ktérej dzieci i mtodziez stykajg sie zinnym typem zagrozen, stanowi swiat wirtualny.
Zjawiska tego typu to zwtaszcza: cyberprzemoc, pornografia, seksting oraz nadmierne lub
niekontrolowane korzystanie z Internetu. Co czwarty uczen szkoty podstawowej i niemal potowa

ucznidéw szkét Srednich deklaruje, ze korzysta z Internetu dtuzej niz zamierza. Dla wielu uczniéw

148 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykdw i Narkomanii (2018). Europejski raport narkotykowy 2018:
Tendencje i osiggniecia, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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korzystanie z Internetu stanowi zrédto przyjemnosci i sposdéb odreagowania trudnosci zycia

codziennego.

W tym kontekscie istotna jest koncepcja rezyliencji. Okreslana jest ona jako ztozony mechanizm
ochronny, ktéry wptywa na reakcje jednostki — na kazdym etapie zycia — na stres i wszelkie
niekorzystne warunki zyciowe, tak aby mogta ona pozytywnie adaptowac sie i rozwijac. Ryzyko

w odniesieniu do kategorii rezyliencji rozumiane jest jako doswiadczenie traumatycznych zdarzen

oraz dtugotrwate oddziatywanie stresul®®. W swietle tej
Istotne wydaje sie wzmacnianie wsrod

koncepcji istotne wydaje sie wzmacnianie wsrdd dzieci | dziecii mtodziezy odpornosci na stres
i inne niekorzystne czynniki m. in.
poprzez wyposazanie tej kategorii
wiekowej w wyisze kompetencje
spoteczne i emocjonalne

i mtodziezy odpornosci na stres i inne niekorzystne czynniki

m.in. poprzez wyposazanie tej kategorii wiekowej w wyzsze

kompetencje spoteczne i emocjonalne.

Chociaz z problemami zwigzanymi z zachowaniami ryzykownymi dzieci i mtodziezy od lat borykaja
sie zarowno szkoty, jak i rodzice, wydaje sie, ze ciggle brakuje skutecznych sposobow
zapobiegania negatywnym skutkom zachowan ryzykownych. W szkofach wykorzystywane sg
programy profilaktyczne, spotkania ze specjalistami z dziedziny uzaleznien, jednak sg one
niewystarczajace zarowno w ocenie nauczycieli, jak i samych uczniéw. Wyniki badania
»Wykluczenie spoteczne dzieci i mtodziezy w wojewddztwie tédzkim” mowig takze o powigzaniu
problemdw w relacjach rodzinnych i réwiesniczych z zachowaniami ryzykownymi. Potrzebne sg
dziatania wykraczajgce poza przekazywanie informacji o zagrozeniach, a w wiekszym stopniu
skupiajgce sie na rozwoju zréznicowanych czynnikdw ochronnych, w tym na ksztattowaniu
pozytywnych i konstruktywnych relacji réwiesniczych ibudowaniu postawy spotecznego
zaangazowania (wskazujg na to rekomendacje z badania z 2015 roku: ,Picie alkoholu i uzywanie
narkotykéw przez mtodziez szkolng na terenie wojewddztwa tédzkiego”)*>°. Podobne wnioski
wynikajg z Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020. W jego
czesci diagnostycznej zapisano, ze szkoty nie prowadzg efektywnej profilaktyki, nauczyciele
dysponujg niezadawalajgcym poziomem kompetencji do prowadzenia tego typu zajeé, a we

wspotpracy z rodzicami odczuwajg wiele barier. Z danych jednostek samorzaddw terytorialnych

149 Ostaszewski, K. (2014). Zachowania ryzykowne mtodziezy w perspektywie mechanizmoéw resilience, Instytut
Psychiatrii i Neurologii, Warszawa.

150 pracownia Badawczo-Szkoleniowa ,,PERSPEKTYWA” (2015). Picie alkoholu i uzywanie narkotykéw

przez mtodziez szkolng na terenie wojewddztwa tédzkiego, Warszawa.
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wynika, Zze dziatania profilaktyczne sg czesto prowadzone w sposdb niespdjny z biezgcymi
potrzebami i w oparciu o nieaktualne juz trendy w profilaktyce.

Z wystepowaniem probleméw uzaleznien i zachowan ryzykownych wigze sie najczesciej
koniecznos¢ terapii psychologicznej bgdz leczenia psychiatrycznego. Powszechnie znane sg dane
dotyczace fatalnej kondycji psychiatrii dzieci i mitodziezy, ktére wskazujg na potrzebe
natychmiastowych dziatan naprawczych (badanie ankietowe wsrdd uczestnikéw | Kongresu

Zdrowia Psychicznego; 2018 rok)°1.

Skale zjawiska uzaleznien oséb petnoletnich od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
w wojewddztwie tédzkim przyblizaja dane odnoszace sie do lecznictwa o0séb z zaburzeniami
psychicznymi. Wynika z nich, ze w wojewddztwie tédzkim w 2018 roku z powodu zaburzen
zwigzanych z uzywaniem alkoholu leczonych byto 11 225 o0sdéb (z czego po raz pierwszy 4,1 tys.),
a z powodu uzywania innych $rodkéw psychoaktywnych 2 993 osoby (z czego po raz pierwszy 1,2
tys. osob) 2. W ciggu ostatnich lat zauwazalny jest stopniowy spadek chorych leczonych
z powodu uzywania alkoholu (w 2016 roku byto to 11,9 tys. oséb, w 2017 roku 11,6 tys. osdb).
Spada tez liczba po raz pierwszy zgtaszajacych sie do leczenia z powodu uzywania alkoholu
(w 2016 roku —4,8 tys., w 2017 roku — 4,6 tys.)!>3. Trzeba pamietad, ze nie mozna jednoznacznie
interpretowac tych liczb jako sygnatu, ze samo zjawisko uzaleznienia od alkoholu maleje. Jest to
jedno z mozliwych wyjasnien (obok pogorszenia sie dostepnosci leczenia albo mniejszej
sktonnosci oséb chorych do zwracania sie o pomoc). Nie mamy danych by tg kwestie

jednoznacznie rozstrzygnad.
Rowniez statystyki prowadzone przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na temat funkcjonowania gminnych punktéw konsultacyjnych dla oséb

z problemem alkoholowym pokazujg spadek liczby oséb korzystajgcych z ich wsparcia (z 9190

151 Psychiatria i Psychologia Kliniczna” (,,Journal of Psychiatry and Clinical Psychology”), (2018), Psychiatria wieku

rozwojowego — badanie ankietowe uczestnikéw | Kongresu Zdrowia Psychicznego, nr 18 (2).

152 taczna liczba dorostych chorych leczonych w poradniach zdrowia psychicznego, poradniach odwykowych oraz
w poradniach profilaktyki, leczenia i rehabilitacji oséb uzaleznionych od substancji psychoaktywnych. Przybylska, B.
Banasiak, G. Krawczyk, E. Pietras, M. (2019). Informator statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa tédzkiego 2018,
tédzki Urzgd Wojewddzki w todzi, £6dz.

153 Rogowska, K. Przybylska, B. Banasiak, G. Krawczyk, E. Pietras, M. (2017). Informator statystyczny ochrony zdrowia
wojewddztwa tddzkiego 2016, £édzki Urzagd Wojewddzki w todzi, tddz oraz Przybylska, B. Banasiak, G. Krawczyk, E.
Pietras, M. (2018). Informator statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa tddzkiego 2017, tddzki Urzad
Wojewddzki w todzi, £édz.
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0s6b w 2016 roku'>* do 7265 o0séb w 2018 roku)>>. Rdwnoczesnie w tym okresie spadta liczba
dziatajgcych na terenie wojewddztwa punktéw konsultacyjnych (ze 154 w 2016 r. do 143 w 2018
r.), co nalezy uznaé za zjawisko niekorzystne i zapewne — przynajmniej czesciowo — ttumaczace
spadek liczby korzystajacych z ich porad. Liczba chorych leczonych z powodu uzywania innych
substancji psychoaktywnych pozostaje na zblizonym poziomie (w 2016 r. — 2,8 tys. leczonych

w tym 1,2 tys. po raz pierwszy; w 2018 blisko 3 tys. leczonych, w tym 1,2 tys. po raz pierwszy)?*>®.

Dodatkowo dane dotyczace rodzin korzystajgcych z systemu pomocy spotecznej'>’ wskazujg, ze
uzaleznienia sg jednym z istotnych powodoéw udzielenia pomocy. Wsparcia wymagajg takze
rodziny idzieci oséb uzaleznionych, w tym DDA. Natomiast niewiele wiadomo o specyfice
problemu  wystepowania  uzaleznien i  zachowan  ryzykownych  ws$réd  oséb

z niepetnosprawnosciami.

Problem zachowan ryzykownych i uzaleznief zaréwno wsrdéd dorostych, jak i dzieci i mtodziezy
jest ztozony i wymaga sprecyzowanych, celowych oddziatywan zaréwno profilaktycznych, jak

i terapeutycznych.

10.3. Aktywnos¢ spoteczna i obywatelska

Aktywno$¢ spoteczna i obywatelska czesto analizowane sg w potaczeniu z kapitatem spotecznym.
Z jednej strony aktywnos$¢ oséb i gotowos¢ do podjecia wysitku we wspdlnej sprawie, z drugiej
zas$ wola i otwartos¢ instytucji na inicjatywy zgtaszane przez jednostki. Znalezienie optymalnej
wspotpracy i komunikacji miedzy tymi dwoma dziataniami daje mozliwos$é zrealizowania potrzeb
mieszkancow oraz wywigzywania sie z zadan instytucji. Kapitat spoteczny znajduje swdj wyraz

w zaufaniu do innych. Z badania GUS z 2018 roku dotyczgcego spdjnosci spotecznej>® wynika, ze

154 pPARPA (2016). Profilaktyka i rozwigzywanie problemdw alkoholowych w Polsce w samorzgdach gminnych w 2016
roku; Zestawienia statystyczne http://www.parpa.pl/images/zestawienia_2016.pdf

155 PARPA (2018). Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych w Polsce w samorzadach gminnych w 2018
roku; Zestawienia statystyczne, http://www.parpa.pl/zestawienia_2018.pdf.

156 Rogowska, K. Przybylska, B. Banasiak, G. Krawczyk, E. Pietras, M. (2017). Informator statystyczny ochrony zdrowia
wojewddztwa tddzkiego 2016, £édzki Urzgd Wojewddzki w todzi, tddz oraz Przybylska, B. Banasiak, G. Krawczyk, E.
Pietras, M. (2018). Informator statystyczny ochrony zdrowia wojewddztwa tddzkiego 2017, tddzki Urzad
Wojewddzki w todzi, £édz.

157.0ZPS (2020). Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2019. Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi. todz.

158 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 roku. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej 2018, raport z dnia
31.01.2019.
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mieszkancy wojewodztwa tédzkiego we wszystkich badanych kategoriach: zaufanie do ludzi
ogolnie rzecz biorgc, zaufanie do sgsiadéw i zaufanie do nieznajomych zajmujg miejsca ponizej
$redniej dla wszystkich wojewddztw 1°°. Podobnie rzecz wyglada w aspekcie zaufania do
instytucji: do wtadz lokalnych (miasta/gminy), zaufania do Policji oraz zaufania do Kosciota
Katolickiego. W tej kategorii dane dla wojewddztwa téddzkiego sg znaczgco nizsze w poréwnaniu
z innymi wojewddztwami. Szczegdlnie istotny jest brak zaufania do instytucji samorzadowych (na
poziomie 48%). Ma to szczegdlnie znaczenie w kontekscie podejmowania aktywnosci spotecznej
i wspotpracy z instytucjami samorzgdowymi.

Aktywno$¢ obywatelska moze przejawiac sie poprzez rézne narzedzia i procesy, ktére maja
zapewni¢ mieszkanicom udziat w podejmowaniu decyzji. Do takich narzedzi i proceséw
aktywnosci spotecznej nalezg: udziat w wyborach (samorzadowych, prezydenckich,
parlamentarnych oraz do parlamentu europejskiego), aktywnosé w organizacjach politycznych,
aktywnos$¢ w organizacjach pozarzadowych, udziat w podpisywaniu réznego rodzaju petycji,
sktadanie petycji o przeprowadzenie referendum na poziomie krajowym?€® oraz lokalnym?6?,
inicjatywa ustawodawcza, petycje i protesty mieszkarncow, budzety obywatelskie, fundusze
soteckie, wolontariat, inicjatywa uchwatodawcza na poziomie jednostek samorzadu

terytorialnego czy korzystanie z procedury dostepu do informacji publicznej.

Aktywnos$¢ obywatelska wykorzystujgca wymienione narzedzia partycypacji jest bardzo
roznorodna, choé warto zaznaczyé, ze w kazidej z nich Polska odstaje od krajéow
zachodnioeuropejskich %2, Tendencjg ogdlnopolska jest natomiast w ostatnich latach wzrost
udziatu w niektérych z wymienionych wyzej aktywnosci, np. w sktadaniu wnioskdow
o przeprowadzenie referendum w skali lokalnej, petycjach i protestach czy inicjatywach

ustawodawczych. Ponizej omdéwiono kilka z nich.

159 Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 roku. Wyniki Badania spdjnosci spotecznej 2018, raport z dnia
31.01.2019, s.9.

160 Njezbedne 50000 podpiséw pod wnioskiem. Warto zaznaczyé, ze w tym przypadku sama wola i aktywno$é
obywateli moze nie wystarczy¢ - zebranie wymaganej liczby podpiséow nie gwarantuje sukcesu w postaci rozpisania
referendum. Postowie mogg nie zgodzi¢ sie na jego przeprowadzenie.

161 Wymagane 10% podpiséw mieszkaricow gminy pod wnioskiem.

162 Dane z Europejskiego Sondazu Spotecznego, za: Solon-Lipifiski, M. (2015), Zmiany w nastawieniu Polakéw do
uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji, Fundacja Batorego.
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- Udziat wwyborach. W ramach badania Diaghoza spotfeczna 3 poproszono Polakéw
o odniesienie sie do stwierdzenia: ,Dla bycia dobrym obywatelem: Zawsze bra¢ udziat
w wyborach”. Badani mogli wyrazi¢ swojg postawe na siedmiostopniowe] skali, ktérej krarice
zawieraty sie na kontinuum od okreslenia ,,w ogdle niewazne” do ,bardzo wazne”. Mieszkancy
wojewddztwa tddzkiego najczesciej sposrod mieszkarncdw wszystkich wojewddztw zaznaczyli
odpowiedz ,zupetnie niewazne” — 7,53%. Cho¢ z drugiej strony znaczacy odsetek (41,78%)

zaznaczyto odpowiedz ,bardzo wazne” (co daje 5 miejsce).

Natomiast z danych PKW 164 wynika, ze udziat mieszkanncow wojewddztwa w wyborach
samorzgdowych 2018 roku wynosit 57,02% (2. miejsce po wojewddztwie mazowieckim —
60,93%).

- Przejawem aktywnosci spotecznej jest dziatalnos¢ w organizacjach pozarzagdowych.
Z danych GUS wynika, ze w wojewoédztwie tddzkim na 100 mieszkarnicéw do organizacji
pozarzadowych nalezy nieco ponad 16 oséb, co daje 7. miejsce sposréd wszystkich wojewddztw
(dane na rok 2016). Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje stosunkowo mniejsza niz w innych
wojewddztwach liczba aktywnych organizacji pozarzgdowych. Dane GUS z 2016 méwig o 4,8
tysigcach organizacji zrzeszajgcych osoby fizyczne, co daje wojewddztwu tédzkiemu 9. miejsce
wsréd ogdtu wojewddztw. Dane z Diagnozy Spotecznej'®® wskazujg opinie badanych na temat
aktywnosci w stowarzyszeniach spotecznych lub politycznych. Badani oceniali, w jakim stopniu
dla bycia dobrym obywatelem wazna jest ta aktywnosé. Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego
najliczniej (zaraz po mieszkancach zachodniopomorskiego) wskazali ze nie jest ona wazna
(15,75% odpowiedzi). | tylko 2,05% badanych wskazato, ze jest ona bardzo wazna (najnizszy

wskaznik odpowiedzi wsréd wojewddztw).

163 Czapinski, J. JerzyAski, T.(2016), Raport z Miedzynarodowego Programu Sondazy Spotecznych ISSP 2015
przeprowadzonego w ramach Diagnozy Spotecznej 2015, Instytut Studidow Spoetcznych im. Profesora Roberta B.
Zajonca Uniwersytet Warszawski, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty_tematyczne/Raport_ISSP_2015.pdf,
dostep z dnia 23.08.2020.

164 Dane ze strony internetowej Panistwowej Komisji Wyborczej:
https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/frekwencja/2110#f1000000, dostep z dnia 23.08.2020.

165 Czapinski, J. Jerzynski, T.(2016), Raport z Miedzynarodowego Programu Sondazy Spotecznych ISSP 2015
przeprowadzonego w ramach Diagnozy Spotecznej 2015, Instytut Studidow Spoetcznych im. Profesora Roberta B.
Zajonca Uniwersytet Warszawski, http://www.diagnoza.com/pliki/raporty_tematyczne/Raport_ISSP_2015.pdf,
dostep z dnia 23.08.2020.
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- Obszarem, w ktorym todzkie pozostaje aktywne jest
Obszarem, w ktorym todzkie

budzet obywatelski. Od 2017 roku mieszkancy i mieszkanki | pozostaje aktywne jest budzet
obywatelski

mogqy zgfasza¢ zadania do realizacji oraz gtosowaé na nie

w ramach budzetu obywatelskiego samorzadu wojewddztwa tédzkiego: ,tddzkie NA PLUS”.
W 2020 roku po raz czwarty zorganizowano budzet partycypacyjny na kolejny rok tj. 2021.
W kazdym roku realizacji przedsiewziecia Zarzagd Wojewddztwa tdédzkiego podejmuje uchwate,
na mocy ktdrej okreslana jest maksymalna wysokos¢ srodkéw przeznaczona na realizacje
zwycieskich zadan. W ponizszej tabeli zaprezentowano ich wysokos¢ w kolejnych latach

poczgwszy od | edycji w 2017 roku.

Tabela 1 Wysokos$¢ S$rodkow przeznaczanych na realizacje budzetu obywatelskiego
wojewodztwa tédzkiego w kolejnych latach

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Budzet Obywatelski  Budzet Obywatel- todzkie NA PLUS todzkie NA PLUS
Samorzadu Wt ski Samorzadu Wt Budzet Obywatelski Budzet Obywatelski
na 2018 rok na 2019 rok na 2020 rok na 2021 rok
\,Nysolfosc 5min zt 8 min zt 8 min zt 6 min zt*
Srodkow

*(pierwotnie 8 min zt - kwota zmniejszona z uwagi na koniecznos$¢ zmian budzetowych wynikajacych z zagrozenia COVID-19)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego.

W 2019 roku doprecyzowano rodzaje zadan, ktére mogty byc¢ realizowane w ramach budzetu
obywatelskiego ,tédzkie NA PLUS”. Srodki podzielono na dwie pule: wojewddzka zostata
zarezerwowana dla projektéow zadan inwestycyjnych i remontowych, natomiast pule powiatowe
objety realizacje przedsiewzieé nieinwestycyjnych, do ktérych zaliczono zadania:

1. o charakterze sportowym, w tym z zakresu upowszechniania sportu réznych grup

spotecznych i sSrodowiskowych,

2. dotyczace bezpieczenistwa publicznego,

3. o charakterze turystycznym,

4. 7z zakresu edukacji ekologicznej,

5. z zakresu ochrony Srodowiska,

6. z zakresu rehabilitacji zdrowotnej,

7. z zakresu upowszechniania folkloru zwigzanego z Wojewddztwem,

8. upowszechniajgce kulture w nawigzaniu do historii wojewddztwa i pamieci historyczne;j.
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Zainteresowanie mieszkancéw wojewddztwa zgtaszaniem projektdw zadan byto najwyzisze
w pierwszym roku realizacji przedsiewziecia oraz w roku 2020.

Wykres 14 Poréwnanie liczby projektéw zadan w ramach I-IV edycji BO

350
301 301

300 259
250 210
200
150
100

50

0
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M |. projektow zadan zgtoszonych

M |. projektow zadan pozytywnie rozpatrzonych pod wzgledem merytorycznym

Zrédto: opracowanie wtasne

Budzet partycypacyjny realizowany jest réwniez na poziomie gmin w wojewddztwie tédzkim.
tédz i Zdunska Wola wprowadzity budzet obywatelski jako jedne z pierwszych miast, juz w 2013
roku. Mimo ogodlnopolskiej tendencji spadkowej w gtosowaniu, w todzi widaé niewielki trend
wzrostowy. Co wiecej, gtosuje w nim duzo mieszkarncéw, co wida¢ na ponizszym wykresie
porownujgcym frekwencje z udziatu w budzetach obywatelskich wybranych sposréd

najwiekszych miast w Polsce w roku 2018.

Wykres 15 Frekwencja w budietach obywatelskich najwiekszych polskich miast (wyniki
gtosowania BO 2018. Frekwencja odnosi sie do populacji miast)
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Zrédto: Raport: Budzet Obywatelski w polskich miastach. Miasto 2077 (2019).

165



Budzet obywatelski wprowadzity réwniez inne miasta wojewddztwa — od matych, do 5 tys.
mieszkancow, jak Drzewica, po duze — do 100 tysiecy, ktorych jest najwiecej: Pabianice, Piotrkow
Trybunalski, Tomaszéw Mazowiecki, Betchatéw, Zgierz, Radomsko, Kutno. W sumie w roku 2018
az 15 miast wojewddztwa umozliwiato gtosowanie w budzetach obywatelskich, a kolejne

szykowaty sie by to rozwigzanie wprowadzi¢ (np. Koluszki)?6®,

- Narzedziem stuzacym aktywizacji mieszkancow na terenach | ,4q4sie nalezy do

wojewddztw, w ktérych
fundusze sofeckie s3

rada gminy moze wyodrebnié cze$¢ budzetu, o ktérego wykorzystaniu | najrzadziej stosowane

wiejskich sg fundusze soteckie®’. Na mocy ustawy o funduszu soteckim

decydujg w sposdb bezposredni mieszkaricy danego sotectwa. Istnieje spore zrdznicowanie
terytorialne wykorzystania funduszy uwarunkowane lokalng kulturg wspoétpracy. Na 3491
sotectw wojewddztwa w 2013 roku uchwalono fundusz w 1455 (11 gmin nie podjeto zadnej
decyzji odnosnie do funduszu), co stanowi 41% 8. Wojewddztwo tédzkie nalezy do tych,
w ktérych fundusze soteckie sg najrzadziej stosowane (podobnie w podlaskim i $wietokrzyskim).
A dla kapitatu spotecznego i podnoszenia jakosci zycia sg one szczegdlnie istotne. W jednym
z opracowan poswieconych danym zbieranym przez Sie¢ Obywatelskg Watchdog zwrdécono
uwage na istotny aspekt funduszy soteckich: Sie¢ Obywatelskg Watchdog wskazuje, ze
niezaleznie od lokalizacji terytorialnej gminy wyodrebniajgce fundusze soteckie tworzg skupiska,
»bable nowego w morzu starego”. Zjawisko to widoczne jest zaréwno w obrebie poszczegdlnych
wojewddztw, jak ina ich granicach. Oznacza to, ze z mechanizmami upowszechniania
partycypacji mieszkancéw w sprawowaniu witadzy jest podobnie jak z kazdg inng innowacjg czy
zmiang spoteczng. Bez watpienia istotng role w tym procesie odgrywajg mechanizmy uczenia sie
samorzgddéw od siebie, wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. To one zazwyczaj pomagaja

zmieni¢ zdanie nieprzekonanym do idei funduszy soteckich'°,

166 Wisniewska, M. (2018). Budzet obywatelski w polskich miastach — do$wiadczenia w wojewédztwie tédzkim.
Studia Miejskie, tom 29.

167 Solon-Lipinski, M. (2015), Zmiany w nastawieniu Polakéw do uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji,
Fundacja Batorego.

168 Mojkowski, K. (2015). Fundusz sotecki w wojewddztwie tddzkim, https://siecobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2015/06/biuletyn_hmyu.pdf, dostep 23.08.2020.

169 Sobiesiak-Penszko P., Pazderski, F. (2014). Wiejskie budzety obywatelskie, Instytut Obywatelski, Analiza 2014/4,
s. 5.
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