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WPROWADZENIE

Ocena zasobow pomocy spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego sporzgdzana jest corocznie
zgodnie z wymogami ustawowymi, okreslonymi w art. 16 a ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (DZ. U. z 2015 r. poz. 163, z pdzn. zm.).

Zgodnie z zapisami ustawy do kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego — na
szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim — nalezy ,przygotowanie analizy zasobow
pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej”.
W aspekcie przedmiotowym zasoby obejmujg w szczegdlnosci infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzagdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej, bez wzgledu na
podmiot je finansujacy i realizujgcy. Uwzgledniajg réwniez — w mysl ustawy — osoby i rodziny
korzystajgce z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemdéw oraz ich rozktad iloSciowy.

Analiza w postaci oceny zasobéw pomocy spotecznej przedstawiana jest do dnia 30 kwietnia
przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio radzie gminy,
radzie powiatu. Na podstawie ocen sporzadzonych przez gminy i powiaty, samorzad
wojewddztwa opracowuje i przedstawia ocene zasobdéw do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa i do dnia 31 lipca wojewodzie. Uwzglednia w niej kwestie i problemy
spoteczne wynikajgce z przyjetej strategii w zakresie polityki spotecznej. Ocena wraz
z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na pomoc spofeczng na rok
nastepny.

Na poziomie operacyjnym sporzgdzenie oceny zasobéw pomocy spotecznej zwigzane jest
z gromadzeniem i opracowywaniem danych statystycznych przekazywanych przez wszystkie
jednostki pomocy spotecznej dziatajgce w obszarze wojewddztwa (lokalne i powiatowe), na
przeznaczonym do tego celu formularzu, drogg elektroniczng za posrednictwem programu
informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Uzyskane dane — poddane analizie
— stuzg do sporzadzenia zbiorczego raportu w postaci oceny zasobéw pomocy spotecznej za
dany rok.

Dokument Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa todzkiego za rok 2017 zawiera
dane zasilane z nastepujgcych zrédet informac;ji:

— systemow zewnetrznych — zasilanie komdrek formularza Oceny zasobdw pomocy
spotecznej nastepowato z systemoéw informatycznych CAS (dot. obszaréw pomocy
spotecznej, $wiadczen rodzinnych, pieczy zastepczej), POMOST, MEN-SIO, GUS;

— systemoéw wewnetrznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Sg to tzw.
dane wiasne jednostek pozyskanych na podstawie réznych raportéw, witasnych
informacji oraz wynikéw badan.

Podobnie jak w latach ubiegtych, dokument skfada sie z dwdch czesci: opisowej
i tabelarycznej. Dane obrazujgce poszczegdlne zjawiska z obszaru pomocy spotecznej
pochodzg ze:

— 174 jednostek pomocy spotecznej realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej
0 zasiegu gminnym,

— 21 jednostek pomocy spotecznej realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej na
szczeblu powiatowym,

— 3 jednostek terytorialnych realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej o zasiegu
gminnym i o zasiegu powiatowym.



Pierwszy rozdziat opracowania zawiera syntetyczny opis kluczowych wnioskéw ptyngcych
z Oceny zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2017, ktére stanowig
podstawe opracowania prezentowanych w tej czes$ci raportu rekomendacji.

W drugiej czesci zamieszczono opis aktualnej sytuacji demograficznej i spotecznej
w wojewddztwie tédzkim. Zrédto prezentowanych danych stanowig w wiekszosci dane
pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS, a takze dane pochodzace ze sprawozdan
z oceny zasobdéw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego.

Trzecia cze$é dotyczy charakterystyki osdb i rodzin korzystajacych z réznych form wsparcia
oferowanych przez system pomocy spotecznej — $wiadczen pienieznych, niepienieznych oraz
innych rodzajow pomocy i $wiadczen, a takze ustug pomocy spotecznej skierowanych do
poszczegblnych grup odbiorcow, w szczegdlnosci: ustug opiekuiczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych, pracy socjalnej, wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci oraz
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetno sprawnosciami, a takze pomocy na
usamodzielnienie. W omawianych zagadnieniach uwzgledniono zréznicowanie terytorialne
ze wzgledu na wiasciwosci kompetencyjne przypisane do gmin oraz powiatéw.

W rozdziale czwartym Oceny zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok
2017 charakterystyce poddano infrastrukture pomocy i wsparcia oferujgcg ustugi
poszczegdlnym grupom klientéw pomocy spotecznej, tj.: rodzinom, dzieciom i miodziezy,
osobom starszym, osobom z niepetnosprawnosciami oraz innym osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym. Opis dotyczy zaréwno podazy, jaki i popytu na ustugi oferowane
przez podmioty takie jak: jednostki poradnictwa specjalistycznego, osrodki interwencji
kryzysowej, placowki wsparcia dziennego, placowki opiekuriczo-wychowawcze, domy
pomocy spotecznej, sSrodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy pomocy, mieszkania
chronione, warsztaty terapii zajeciowej, zakfady aktywnosci zawodowej, noclegownie,
schroniska i ogrzewalnie. Analizy odnoszg sie do liczby oferowanych miejsc, oséb
korzystajacych z oferty, jak i oczekujgcych na przyjecie do placowek.

Rozdziat pigty zawiera charakterystyke kadry jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w wojewddztwie tddzkim, a takize jednostek sktadajgcych sie na zasoby instytucjonalne
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz zatrudnienia socjalnego, jednostek
dziatajgcych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami
i dziatajgcych w zakresie reintegracji zawodowej i spoteczne;.

W szdlstej czesci raportu zaprezentowano informacje oraz dane dotyczace $rodkdw
finansowych ponoszonych przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego na
wybrane zadania pomocy spotecznej oraz inne obszary polityki spotecznej.

Rozdziat si6dmy opracowania poswiecony jest analizie aktywnosci projektowo-konkursowej
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz ich wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie zlecania podmiotom trzeciego sektora realizacji zadan
publicznych. W pierwszej czesci rozdziatu omdwiono dziatalnos¢ poszczegdlnych jednostek
w zakresie realizowanych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), programéw z zakresu konkurséw
ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oraz
programow ostonowych wdrazanych w 2016 roku na terenie wojewddztwa tddzkiego. Druga
czes¢ zawiera informacje dotyczace zlecania organizacjom pozarzgdowym zadan z obszaru
pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektérych ustug rynku pracy.
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W 2017 roku wojewddztwo tédzkie zamieszkiwato 2 476 315 osdb. W skali kraju tédzkie
zajmuje 6. miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (po wojewddztwach: mazowieckim,
$lgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslgskim). W wojewddztwie tédzkim
obserwowany jest spadek liczby ludnosci o utrwalonym trendzie. W 2017 roku w naszym
regionie zaobserwowano spadek liczby mieszkarnicow o nieco ponad 9tys. oséb
w stosunku do roku 2016. Zgodnie z prognoza ludnosci GUS, tendencja spadkowa liczby
mieszkancow wojewddztwa tdédzkiego bedzie sie pogtebiaé w kolejnych latach. Spadek
liczby ludnosci w wojewddztwie tddzkim to wynik gtéwnie negatywnego przyrostu
naturalnego oraz negatywnego salda migracji.

W wojewddztwie tédzkim obserwowany jest szczegdlnie intensywny proces starzenia
sie spoteczenstwa. Struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa podlega niekorzystnym
zmianom — zmniejsza sie odsetek ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, a zwieksza —
w wieku poprodukcyjnym. W konicu 2017 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym
przypadato miedzy 38 a 39 oséb w wieku poprodukcyjnym.

W strukturze ludnosci wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie tddzkim
obserwowany jest nieznaczny wzrost udziatu ludnosci biernej zawodowo (43,4% ogotu
ludnosci w 2016 roku) przy jednoczesnym spadku liczby aktywnych zawodowo (okoto
57% w ogole ludnosci w 2016 roku).

Stopa bezrobocia rejestrowanego osiggneta w koricu 2017 roku wartos¢ 6,8%, co
stanowito spadek o 1,7 p. proc. w stosunku do roku 2016 oraz o 7,3 p. proc. w stosunku
do roku 2013 roku. Grupg najbardziej dotknietg brakiem pracy w wojewddztwie tédzkim
sg kobiety w wieku 24-35 lata.

Sposrod wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na terenie
wojewddztwa tddzkiego w 2017 roku 41,9% stanowili dtugotrwale bezrobotni. W Polsce
udziat dtugotrwale bezrobotnych w analizowanym roku wynosit 40,5%.

Odsetek o0sob zyjagcych w gospodarstwach domowych w wojewddztwie ponizej
ustawowej granicy ubdstwa wyniést w 2016 roku 9,1%, natomiast odsetek osdb
zyjacych ponizej minimum egzystencji byt na poziomie 2,7% mieszkancéw. Ubdstwem
relatywnym zagrozone byto 9,3% mieszkaicOw. Poziom ubdstwa w wojewddztwie
tédzkim (niezaleznie od przyjetej granicy ubdstwa) jest nizszy od sredniej dla Polski.

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim istniato ok. 79,7 tys. mieszkan komunalnych
bedacych w zasobach gmin, z czego 9% stanowity mieszkania socjalne. Na mieszkanie
socjalne oczekiwato w roku badania ok. 8,2 tys. osdb.

taczna liczba ztobkéw, oddziatéw ztobkowych i klubéw dzieciecych w wojewddztwie
tédzkim wynosita 163 jednostki, natomiast liczba przedszkoli wyniosta 1 231.

Liczba opiekundw dziennych do dzieci systematycznie wzrasta — od 2015 roku do 2017
roku zwiekszyta sie ona o 20 opiekundéw i wynosi 40 opiekundw. W 2018 roku liczba ta
ma wzrosngc¢ o 12 osdb.

Liczba $wietlic i kluboéw dla dzieci i mtodziezy w 2017 roku wyniosta 640 (o 8 placéwek
mniej niz rok wczesnie;j.
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Liczba klubéw i innych miejsc spotkan dla senioréw wyniosta 212 (wzrost o 14 %
w stosunku do 2015 roku).

W wojewddztwie tédzkim funkcjonowato w 2017 roku 15 hospicjow
W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim istniat 1 osrodek dla uchodzcéw.

W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku z pomocy i wsparcia oferowanego przez OPS
i PCPR, przyznawanego zaréwno w formie decyzji administracyjnej, jak rowniez bez
takiej decyzji, skorzystato tacznie 174 845 osdb (o blisko 7,5 tys. oséb mniej niz w roku
2016), co stanowi okoto 7,1% ogotu ludnosci wojewddztwa tédzkiego.

W 2017 roku pomocg w formie $wiadczen (w formie decyzji administracyjnej oraz bez
decyzji) objeto niewiele ponad 72,3 tys. rodzin (o 6,7 tys. rodzin mniej niz w roku 2016)
liczacych facznie okoto 153,7 tys. oséb.

taczna liczba oséb, ktérym w 2017 roku przyznane zostato $wiadczenie z pomocy
spotecznej wylacznie na podstawie decyzji administracyjnej wyniosta blisko 103 tys.
0sob (59% wszystkich korzystajacych z pomocy i wsparcia) — o 12 tys. os6b mniej niz rok
wczesnie;j.

Najbardziej rozpowszechniong formg wsparcia w wojewddztwie tddzkim sg swiadczenia
pieniezne. Osoby korzystajgce z tej formy wsparcia stanowity w 2017 roku 64% ogétu
0s6b, ktérym przyznano swiadczenie.

Niepokojgca tendencjg utrzymujgcg sie w strukturze osdéb korzystajgcych z systemu
pomocy spofecznej w wojewddztwie tddzkim jest dtugotrwate pozostawanie
w systemie Swiadczen — 58,1% oséb, ktorym w 2017 roku przyznano $wiadczenie to
osoby dtugotrwale korzystajgce ze swiadczen (w roku 2016 osoby odsetek ten wynosit
56,2%).

Do najczestszych powoddéw przyznawania pomocy i wsparcia w wojewddztwie tédzkim
w 2017 roku nalezaty: ubéstwo oraz dtugotrwata lub ciezka choroba (46% rodzin),
bezrobocie (45%), niepetnosprawnos¢ (39%) oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (18%).

Swiadczeniem pienieznym, ktérego w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim udzielono
najwiekszej liczbie osdb, byt zasitek celowy — objeto nim 77,6% swiadczeniobiorcow
pobierajgcych Swiadczenia pieniezne. Najwiekszg czes¢ zasitkdw celowych stanowity
zasitki wyptacane w ramach programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie
dozywiania” (72% o0s6b z przyznanym zasitkiem celowym).

Istotng pozycja w ramach swiadczen niepienieznych jest wspieranie mieszkancow
wojewddztwa tddzkiego poprzez zapewnienie im darmowego positku. Wsparciem tym
objeto w 2017 roku 71,3% wszystkich oséb, ktérym przyznane zostato Swiadczenie
niepieniezne).

W ramach swiadczen kierowanych do rodzin w najwiekszym zakresie przyznawane jest
swiadczenie wychowawcze — w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim swiadczeniem tym
objeto 175,5 tys. rodzin. Dodatki w wysokosci swiadczenia wychowawczego przyznano
ponad 2,4 tys. rodzin zastepczych i 33 rodzinnym domom dziecka.

Istotng pozycje w swiadczeniach rodzinnych zajmujg rowniez zasitki rodzinne i dodatki
do zasitkdw rodzinnych. W 2017 roku z tej formy pomocy skorzystato okoto 84,1 tys.
rodzin (o 2,4 tys. rodzin mniej niz w roku 2016).
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Najczesciej udzielanym w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim swiadczeniem sposrod
Swiadczen kierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw byt
zasitek pielegnacyjny (622 tys. Swiadczen na taczng kwote 95,1 min zt).

W 2017 roku w wojewddztwie téddzkim udzielono ponad 89,2 tys. $wiadczen
pielegnacyjnych na taczng kwote blisko 125 min zt (o 8,9 tys. $wiadczen i 16,2 min zt
wiecej niz w roku 2016).

W 2017 roku z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuniczych
skorzystaty tacznie 7 144 osoby (ponad 1,7 min Swiadczen na taczng kwote 29,8 min zt) —
o0 109 oséb wiecej niz przed rokiem. Jednocze$nie ustugami specjalistycznymi objeto
zalewie 151 oséb. Ze specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
skorzystato w roku oceny 181 oséb (o 17 wiecej niz w roku 2016).

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim wsparciem w postaci pracy socjalnej objeto
niespetna 64,8 tys. rodzin (o 8,5 tys. rodzin mniej niz rok wczesniej) i ponad 127,8 tys.
0s6b w tych rodzinach (24,3 tys. os6b mniej), co stanowi 5,2% ludnosci wojewddztwa.

Liczba osdb objetych kontraktami socjalnymi w 2017 roku wyniosta blisko 4 tys. oséb,
co stanowito 3,9% wszystkich swiadczeniobiorcéw. Jednoczesnie kontrakty zawierane
w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku w zdecydowanej wiekszosci (72,4%) dotyczyty
rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin. Wsréd oséb objetych kontraktami
w OPS jedynie niespetna 1,1 tys. oséb realizowato umowy zawarte w ramach klubéw
integracji spoteczne;j.

Indywidualnymi programami pracy z klientem jednostki pomocy spotecznej
w wojewddztwie téddzkim objety w 2017 roku tacznie 1941 oséb, co oznacza spadek
liczby beneficjentdw korzystajgcych z tego typu programéw o 207 oséb w poréwnaniu
do roku 2016. W najwiekszym stopniu indywidualne programy realizowano z osobami
usamodzielnianymi (1 210 oséb).

W tédzkich osrodkach pomocy spotecznej w 2017 roku wsparcia w postaci poradnictwa
specjalistycznego udzielono 5 562 rodzinom i ponad 14,6 tys. osobom w tych
rodzinach, co stanowi okoto 7,7% wszystkich rodzin, ktére uzyskaty pomoc w formie
Swiadczen pomocy spotecznej.

Natychmiastowa specjalistyczng pomoca w ramach interwencji kryzysowej objeto
w tédzkich osrodkach pomocy spotecznej w 2017 roku facznie 2 143 rodziny i 6,4 tys.
osob w tych rodzinach, co stanowi 3% wszystkich rodzin, ktére uzyskaty pomoc
w formie Swiadczen pomocy spoteczne;j.

W 2017 roku w osrodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka udzielato 234 asystentow rodziny (o 2 mniej niz w roku
2016), ktérzy swoim wsparciem objeli blisko 2,6 tys. rodzin (o 89 rodzin mniej niz rok
wczesniej).

W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku funkcjonowato 11 rodzin wspierajacych (o 10
wiecej niz w roku 2016), przy czym wystepowaty one jedynie w powiecie rawskim (8
rodzin), skierniewickim (2 rodziny) oraz w Piotrkowie Trybunalskim (1 rodzina).

W 2017 roku kwota dofinansowania zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami ze srodkéw PFRON i srodkéw wtasnych
powiatdw wyniosta w wojewddztwie tddzkim ok. 51 min zt i byta wyzsza niz w roku
poprzednim o nieco ponad pot miliona.
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Wartos¢ dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych w wojewddztwie todzkim w 2017
roku wyniosta 4,8 min zt (o ponad 60 tys. zt mniej niz w roku poprzednim). W turnusach
w roku oceny uczestniczyto niespetna 4,5 tys. oséb.

W 2017 roku wartos¢ dofinansowania na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne,
srodki pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny wyniosta w wojewddztwie prawie 12 min zi,
a skorzystato z niego niespetna 14 tys. osob.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim pomoc na usamodzielnienie otrzymato facznie
2 035 osdéb. Najwiekszg grupe objetg usamodzielnieniem stanowity osoby opuszczajace
rodzinne formy pieczy zastepczej (60,2% sposrod wszystkich otrzymujgcych pomoc na
usamodzielnienie). Drugg co do wielkosci grupg byly osoby opuszczajace placowki
opiekuriczo wychowawcze (35,2%). Petnoletnie osoby opuszczajgce inne instytucje
stanowity najmniejszg grupe —tgcznie 4,6% w grupie objetej usamodzielnieniem.

Wsrdd jednostek $wiadczgcych ustugi z pomocy spotecznej skierowane do rodzin, na
terenie wojewddztwa w 2017 roku funkcjonowato: 14 jednostek specjalistycznego
poradnictwa finansowanych z budzetéw OPS, PCPR oraz MOPR, a takze 99 innych
jednostek $wiadczacych tego typu ustugi' oraz 12 osrodkéw interwencji kryzysowej.
W wojewddztwie tédzkim funkcjonowato réwniez 40 instytucji dziennego opiekuna do
dzieci.

Wsrod jednostek swiadczacych wparcie dla dzieci i mtodziezy w wojewddztwie tédzkim
w 2017 roku odnotowano: 111 placowek wsparcia dziennego, 67 placowek
opiekunczo-wychowawczych, 3 140 podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto,
w wojewddztwie zatrudnionych jest 111 koordynatorow pieczy zastepczej oraz 29
rodzin pomocowych.

Wsrod  placowek oferujgcych  wsparcie i pomoc gtéwnie osobom starszym
w wojewddztwie w 2017 roku funkcjonowato: 57 doméw pomocy spotecznej, 35
dziennych doméw pomocy, 5 klubéw samopomocy.

Osrodki oferujgce wsparcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie tédzkim
to m.in.: 47 srodowiskowych doméw samopomocy, 47 warsztatow terapii zajeciowej
oraz 6 zaktadow aktywnosci zawodowej.

Wsrod jednostek oferujgcych wsparcie innym grupom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, m.in. osobom bezrobotnym, bezdomnym oraz cudzoziemcom,
w wojewddztwie tddzkim w 2017 roku funkcjonowaty: 3 centra integracji spotecznej, 16
klubow integracji spotecznej, 93 spoétdzielnie socjalne, 20 placéwek oferujacych
miejsca noclegowe, 3 ogrzewalnie oraz 58 mieszkan chronionych.

W wojewddztwie tddzkim nastepuje ogdlny wzrost liczby zatrudnionych w OPS i PCPR
w stosunku do lat poprzednich (o 2,4% w stosunku do 2016 r.), a wskaznik
profesjonalizacji kadry pracownikéw socjalnych wynidst w 2017 roku 14%. Jego poziom
pozostaje na wzglednie statym poziomie od 2013 roku. Najwyzszym wskaznikiem
profesjonalizacji kadry wsrdd jednostek pomocy spotecznej odznaczaty sie w 2017 roku
osrodki pomocy spotecznej.

W placéwkach zasobu instytucjonalnego pomocy i wsparcia w wojewddztwie poziom
zatrudnienia zmienit sie w 2017 roku nastepujgco: liczba zatrudnionych w domach

1 Obwieszczenie nr 15/2017 Wojewody tddzkiego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie Rejestru jednostek
specjalistycznego poradnictwa funkcjonujagcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2017 roku:
http://dziennik.lodzkie.eu/Compatible/Details?0id=46764 (21.05.2018).
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pomocy spotecznej, w placédwkach specjalistycznego poradnictwa i w klubach
samopomocy zmalata w poréwnaniu z rokiem 2016, poziom zatrudnienia w o$rodkach
interwencji kryzysowej, sSrodowiskowych domach samopomocy i w dziennych domach
pomocy pozostaje na wzglednie statym poziomie od 2016 r., a liczba pracujacych
w noclegowniach, schroniskach i domach dla oséb bezdomnych minimalnie wzrosta.

W zasobie instytucjonalnym wspierania rodziny i pieczy zastepczej liczba zatrudnionych
w placowkach wsparcia dziennego zmalata w poréwnaniu do roku poprzedniego,
natomiast liczba zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych nieznacznie
wzrosta. W zasobie instytucjonalnym zatrudnienia socjalnego, czyli w centrach integracji
spotecznej ilos¢ pracujgcych minimalnie wzrosta. Liczba zatrudnionych w warsztatach
terapii zajeciowej oraz w zaktadach aktywnosci zawodowej rowniez wzrosta w 2017 r.
W zasobie jednostek dziatajgcych w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej liczba
zatrudnionych w klubach integracji spotecznej wzrosta, a w mieszkaniach chronionych
zmalata w 2017 roku.

45. Wydatki poniesione w 2017 roku na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej
w wojewddztwie tddzkim wyniosty okoto 3,4 mld ztotych. Kwota ta jest wyraznie wyzsza
od wydatkéw obserwowanych w latach poprzednich 1,98 mid zt w roku 2016), co wigze
sie gtownie z wyptatg obowigzujgcego od kwietnia 2016 roku $wiadczenia
wychowawczego.

46. W strukturze wydatkédw ponoszonych na zadania realizowane w ramach polityki
spotecznej dominujg wydatki ponoszone na rodzine (71%), a w dalszej kolejnosci
znajdujg sie wydatki na pomoc spoteczng (26%). Wydatki na ochrone zdrowia, pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej oraz edukacyjng opieke wychowawcza
uksztattowaty sie tgcznie na poziomie okoto 3%.

47. W ramach aktywnosci projektowo-konkursowej jednostek pomocy spotecznej
w wojewddztwie tddzkim odnotowano w 2017 roku realizacje 213 projektow
i programow. Liczba ta ulegta wzrostowi w poréwnaniu do roku 2016 (186), gtdwnie za
sprawg ponownego wzrostu realizacji projektéw wspétfinansowanych z EFS.

48. W 2016 roku osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
funkcjonujgce na terenie wojewddztwa tédzkiego wspoétpracowatly tacznie z 335
organizacjami pozarzadowymi. Wspodtprace taka realizowato tgcznie 106 jednostek — 88
sposréd 174 OPS (brak danych dla 3 gmin), 17 z 21 PCPR oraz 1 z 3 MOPR.

REKOMENDACIE:

Kluczowym wyzwaniem dla polityki spotecznej jest uwzglednienie w podejsciu do szeroko
rozumianej pomocy spotecznej wspotczesnych wyzwan, jakie przed catym systemem stawia
dotychczasowy stan wiedzy naukowej, wyniki badan oraz polityka prowadzona na szczeblu
krajowym i unijnym. Istota zmiany we wspotczesnym podejsciu polega przede wszystkim na
koniecznosci ukierunkowania wszelkich dziatan realizowanych przez poszczegdlne jednostki
w ramach zadan z zakresu pomocy spotecznej na skuteczne i efektywne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych i integracje srodowiska lokalnego oraz dazenie do profesjonalizacji
kadry i standaryzacji ustug przy jednoczesnej deinstytucjonalizacji oraz indywidualizacji
Swiadczonego wsparcia. Do najwazniejszych zmian w tym zakresie nalezg:

— przyjecie podejscia wzmacniajgcego, uruchamiajgcego mechanizmy radzenia sobie
(empowerment), ktére zaktada odchodzenie od dziatan charytatywnych na rzecz
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dziatan wspierajgcych oraz przejscie od otaczania jednostki pomocg w kierunku jej
aktywizacjiZ;

— odejscie od rozwigzan interwencyjnych do rozwigzan o charakterze spofecznym,
systemowym i sieciowym (nawigzujacych do sieci powigzar spotecznych)3;

— odejscie od instytucjonalizacji dziatan opiekunczych w strone aktywizacji naturalnego
srodowiska spotecznego i wzmocnienia potencjatu wspdlnoty (opiekuriczej, bazujacej
na poczuciu odpowiedzialnosci za jednostke).

Zasadniczy wptyw na ksztatt polityki spotecznej majg obserwowane obecnie procesy
demograficzne, takie jak m.in.: zmieniony model rodziny (matodzietno$¢ rodzin, samotne
rodzicielstwo), pézny wiek zaktadania rodziny, wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw
domowych, ujemny przyrost naturalny, malejaca dzietno$¢ czy wzrost przecietnej dtugosci
zycia. Ponadto, zgodnie z Wojewddzkg Strategiag w zakresie Polityki Spotecznej 2020 dla
wojewddztwa tédzkiego, szczegdlny nacisk potozyé nalezy na wsparcie oséb zagrozonych
wykluczeniem, ktére s3 dotkniete zjawiskami spotecznymi silnie obserwowanymi
w wojewddztwie, takimi jak np. starzenie sie spoteczeristwa, ubdstwo, bezrobocie,
dtugotrwate lub ciezkie choroby i niepetnosprawnos¢ czy bezdomnos¢ oraz pogtebiajgca sie
dezintegracja grup spotecznych.

W zwigzku z powyzszymi zjawiskami oraz wyzwaniami stojacymi przed polityka spoteczng,
a takze majgc na uwadze wnioski i rekomendacje formutowane przez przedstawicieli
poszczegdblnych jednostek organizacyjnych pomocy i wsparcia funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa fddzkiego w ramach corocznej oceny w zakresie pomocy spotecznej,
rekomenduje sie:

* zagwarantowanie odpowiedniej liczebnosci kadr stuzb spotecznych oraz zapewnienie
szerokiego wsparcia procesu ich profesjonalizacji poprzez tworzenie warunkéw
organizacyjnych i finansowych umozliwiajagcych podnoszenie ich kwalifikacji
i umiejetnosci zawodowych pracownikédw, w tym osigganie kolejnych stopni
specjalizacji, w celu zapewnienia jak najwyzszej jakosci swiadczonych ustug oraz
nabywania umiejetnosci trafnego diagnozowania istniejgcych w wymiarze lokalnym
potrzeb spotecznych. Istotng kwestig jest rowniez stworzenie systemu wsparcia
pomagajgcego przeciwdziata¢ wypaleniu zawodowemu;

* odejscie od dominujacej roli pracownika socjalnego w procesie pomocowym na rzecz
wiekszej wspoétpracy z klientem pomocy spotecznej oraz zwiekszenia jego aktywnego
do zwiekszenia jego aktywnosci w tym procesie;

* rozwdj indywidualnych programéw i planéw pracy z klientami pomocy spotecznej
(wtym m.in. projektéw socjalnych) umozliwiajgcych dostosowywanie pomocy do
jednostkowych potrzeb i indywidualnej sytuacji klientéw oraz wykorzystanie
szerokiego wachlarza narzedzi, w tym spoza obszaru pomocy spotecznej (w tym
aktywizacji zawodowej);

* zapewnienie efektywnosci wsparcia oferowanego poszczegdlnym grupom docelowym
o zréznicowanych potrzebach poprzez indywidualizacje, kompleksowos¢
i dtugofalowos$é podejmowanych dziatan;

2 Czarnecki P. S., 2013, Praca socjalna, Difin, Warszawa.
3 Grewinski M., Krzyszkowski J. (red), 2011, Wspdiczesne tendencje w pomocy spotfecznej i pracy socjalnej,
Warszawa.
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* dopasowywanie oferty domow pomocy spotecznej w zwigzku ze zmianami
w strukturze demograficznej mieszkancéw oraz wzrostem ich potrzeb zdrowotnych,
w tym: potozenie wiekszego nacisku na zapewnienie catodobowej opieki dla osob
przewlekle somatycznie chorych, zmniejszenie okresu oczekiwania na umieszczenie
w placowce oséb przewlekle psychicznie chorych, zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc dla oséb w podesztym wieku.;

* zabezpieczenie wsparcia samotnym osobom starszym oraz niepetnosprawnym poprzez
rozwdj ustug opiekuiczych w miejscu zamieszkania oraz poszerzenie oferty
srodowiskowych form opieki, takich jak dzienne domy pomocy, Srodowiskowe domy
samopomocy, rodzinne domy pomocy, a takze wolontariat;

* tworzenie osrodkédw wsparcia dziennego w formie s$rodowiskowych domodw
samopomocy dla 0séb z demencjg i chorobg Alzheimera;

* deinstytucjonalizacja ustug (wfaczajgc  formy  stacjonarne) oraz tworzenie
efektywnego systemu opieki $rodowiskowej;

* rozwijanie form pracy z rodzing niewydolng wychowaweczo (asystent rodziny) majacych
na celu unikniecie umieszczania dzieci w pieczy zastepczej;

* dazenie do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej na rzecz rodzinnych form pieczy
zastepczej, m.in. poprzez promocje rodzicielstwa zastepczego stuzgcg pozyskaniu
kandydatéw do petnienia funkcji rodzin zastepczych niezawodowych i zawodowych,
a zagwarantowanie rodzinom zastepczym odpowiedniego wsparcia, m.in. w formie
ufatwienia dostepu do swiadczen specjalistycznych: psychiatry dzieciecego, neurologa
dzieciecego, ortopedy;

* rozwdj mieszkan chronionych, w tym treningowych oraz interwencyjnych dla oséb
czasowo nie posiadajgcych miejsca zamieszkania (np. dla petnoletnich wychowankéw
pieczy zastepczej czy ofiar przemocy);

* zabezpieczenie odpowiedniej wysokosci Srodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu rehabilitacji spotecznej osdb niepetnosprawnych na szczeblu powiatowym,

* stosowanie nowoczesnych rozwigzan projektowych pozwalajgcych na modyfikowanie
lub taczenie funkcji w nowopowstatych budynkach w zaleznosci od istniejgcych
potrzeb (np. mozliwos¢ adaptacji budynku przedszkola na osrodek wsparcia dziennego,
dom pomocy spotecznej lub inne przeznaczenie wynikajgce ze zmian w strukturze
spoteczno-demograficznej okreslonego obszaru).

Rekomendowane zadania sg niezbednym krokiem na drodze do przeksztatcania systemu
pomocy o charakterze ,ratownictwa” w system pomocy spotecznej o charakterze
wspierajgcym. Zmiana systemowa w tym obszarze musi by¢ oparta nie tylko na nowym
podejsciu w mysleniu o pomocy spotecznej, jako istotnym elemencie polityki spotecznej, ale
musi byé wzmocniona przez nowe mozliwosci wsparcia i oddziatywania spotecznego.
W diuzszej perspektywie czasowej inwestowanie w pomoc spoteczng ogranicza negatywne
skutki spotecznych i ekonomicznych niedostosowan, wykluczen i patologii spotecznych.
Kreowanie wskazanego podejscia i dazenie do poprawy skutecznosci dziatan w pomocy
spotecznej przyczyni sie ostatecznie do rozwoju catej spotecznosci lokalne;j.
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Il. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNEJ WOJEWODZTWA

1. Stan i prognozy ludnosci

Wojewddztwo tédzkie obejmuje 177 gmin, z czego 18 to gminy miejskie, 133 — wiejskie, a 26
— miejsko-wiejskie. Mieszka w nich niespetna 2,5 min oséb, z czego ok. 63% to mieszkancy
miast. Wedtug stanu na dziert 31 XIl 2016 roku, wojewddztwo zamieszkuje 2 476 315 os6éb*.
W przekroju wojewddztw Polski, wojewddztwo tédzkie znajduje sie na 6 pozycji pod
wzgledem liczby ludnosci.

Rysunek 1. Liczba mieszkaricow (w tys. oséb) wojewddztwa tédzkiego w latach 1995-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie tédzkim obserwowane jest silne zjawisko depopulacji. W latach 1995-2017
liczba mieszkancéw wojewddztwa zmniejszyta sie o ponad 211 tys. oséb, co stanowi spadek
0 7,9%. Spadek liczby ludnosci obserwowany w wojewddztwie to wynik negatywnego
przyrostu naturalnego oraz negatywnego salda migracji. Wojewddztwo tdédzkie
charakteryzuje ujemnym przyrostem naturalnym (-3,0°), ktéry oznacza, ze wiecej 0sdb
umiera niz sie rodzi. W zestawieniu wojewddztw wojewddztwo tédzkie znajduje sie na
ostatnim miejscu w kraju.

Rysunek 2. Przyrost naturalny na 1 000 osob wedtug wojewddztw w Polsce w 2016 roku
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4 Bank Danych Lokalnych, GUS.
5 Wedtug stanu za 2016 rok (brak danych za 2017 rok w chwili opracowywania raportu).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Saldo migracji (wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty) w wojewdédztwie tédzkim,
podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego, réwniez przyjmuje wartos¢ ujemna (-1789
w 2017 roku). Ponizej zostata przedstawiona graficzna ilustracja tego zjawiska na przestrzeni
ostatnich 10 lat.

Rysunek 3. Saldo migracji w wojewddztwie tédzkim w latach 2008-2017
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* Brak danych nt. salda migracji zagranicznych na pobyt staty. Wartos¢ wskaznika obejmuje wytqcznie saldo
migracji wewnetrznych na pobyt staty.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

W wojewddztwie tddzkim obserwowany jest niekorzystny stosunek udziatu ludnos$ci w wieku
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i  poprodukcyjnym. Wspodtczynnik  obcigzenia
demograficznego, czyli liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym, osiggnat wojewddztwie tddzkim w 2017 roku wielko$¢ miedzy 38
a 39 osdéb wobec 34 oséb w Polsce. Warto zauwazy¢, ze wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa
wzrosta w ciggu ostatnich dziesieciu lat o 10 jednostek®. Struktura wiekowa ludnosci
wojewddztwa tédzkiego ulega niekorzystnym przemianom — zmniejsza sie odsetek ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, a zwieksza — w wieku poprodukcyjnym’. Nalezy zauwazy¢, ze
struktura demograficzna ludnosci wojewddztwa tddzkiego prezentuje sie niekorzystnie,
nawet na tle ogdlnie ztej sytuacji demograficznej w kraju.

6 Bank Danych Lokalnych, GUS.
7 BDL GUS. Wiek przedprodukcyjny: do 17 lat, wiek produkcyjny: mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety
w wieku 18-59 lat, wiek poprodukcyjny: mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej i kobiety w wieku 60 lat i wiece;j.
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Rysunek 4. Struktura (w %) ludnosci wedtug wieku produkcyjnego w wojewddztwie todzkim
i w Polsce w latach 2008 i 2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Kolejng cechg wyrdzniajagcg mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego wsréd mieszkancow
Polski, jest struktura ludnosci wedtug wieku i ptci. W wojewddztwie obserwowany jest silny
proces starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 5. Struktura ludnosci (w tys. oséb) wojewddztwa tédzkiego wedtug wieku i pfci
w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.
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Zgodnie z Prognozq ludnosci na lata 2014-2050 opracowang przez GUS w 2014 roku,
tendencja spadkowa liczby ludnosci w wojewddztwie téddzkim bedzie sie pogtebiata. Do 2050
roku populacja 0séb zamieszkatych na terenie wojewddztwa zmniejszy sie o niecate 19%
w poréwnaniu do stanu z roku 2017.

Rysunek 6. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w wojewddztwie tédzkim w latach 2018-
2050 w relacji do roku 2017 (2017 — dane rzeczywiste)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Dodatkowo, w wojewddztwie tédzkim zwieksza¢ sie bedzie liczba ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (powyzej wieku emerytalnego). Do 2050 roku liczba oséb w tej grupie
wieku ma wzrosngc¢ o prawie 43 tys. oséb w pordwnaniu z rokiem 2017. Jest to szczegdlnie
negatywne zjawisko w potgczeniu ze spadkiem liczy oséb w wieku produkcyjnym (od 18 lat
do wieku emerytalnego) o ok. 381 tys. mieszkaricow.

Rysunek 7. Prognozowane zmiany struktury ludnosci wedfug grup wieku w wojewddztwie
tédzkim w latach 2017-2050 (2017 — dane rzeczywiste)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

Wedtug szacunkéw GUS, do 2050 roku najwiece] przybedzie oséb w grupie wieku 85+ (ponad
dwukrotnie wiecej w poréwnaniu z rokiem 2017), natomiast najbardziej, bo o nieco ponad
potowe, zmniejszy sie liczba oséb w wieku 30-34 lata. W 2017 roku najliczniejsza grupa byty
osoby w wieku 35-39 lat — stanowity one 8% ogdtu ludnosci wojewddztwa, natomiast w 2050
roku GUS prognozuje, ze najliczniejszg grupg bedg osoby w wieku 65-69 lat (prawie 9% ogotu
mieszkancow).
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Rysunek 8. Zmiana (w %) liczby ludnosci w poszczegdlnych grupach wieku pomiedzy rokiem
2017 (dane rzeczywiste) a 2050 (prognoza) w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS 2014.

W zdecydowanej wiekszosci powiatow wojewddztwa tddzkiego (poza jednym)
prognozowany jest spadek liczby ludnosci w perspektywie do roku 2050 (w stosunku do
stanu z roku 2017), przy czym poziom zmian w poszczegdlnych powiatach jest dosyc
zréznicowany — spadki wahajg sie miedzy -2% a -30%. Najmniejszy spadek liczby
mieszkancow prognozuje sie w powiecie piotrkowskim, natomiast najwieksze ubytki liczby
ludnosci przewidywane sg w powiecie kutnowskim i miescie todz. Tylko w jednym powiecie
—td6dzkim wschodnim — prognozuje sie wzrost liczby ludnosci do roku 2050 (o 14%).

Rysunek 9. Zmiany liczby ludnosci (w %) w powiatach wojewddztwa tédzkiego do 2050 roku
(w stosunku do stanu rzeczywistego w roku 2017)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz
podregiondéw na lata 2014-2050, GUS 2014.
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W 2016 roku mediana wieku® ludnosci w miastach wojewddztwa tédzkiego wynosita 40,3 lat
dla mezczyzn i 46,3 lat dla kobiet, natomiast na wsi — 38,7 lat dla mezczyzn i 41,4 lat dla
kobiet®.

Przecietne trwanie zycia mieszkarica wojewddztwa tédzkiego jest krétsze niz $rednia dla
kraju. W Polsce w 2016%° roku przecietne trwanie zycia wynosito dla kobiet — 81,9 roku, a dla
mezczyzn — 73,9 roku (dane GUS). Wojewddztwo tddzkie odnotowato w tej kategorii
najgorszy wynik sposréd wszystkich wojewddztw. Jednoczes$nie dalsze trwanie zycia kobiet
jest dtuzsze na wsi, natomiast mezczyzn —w miastach.

Rysunek 10. Przecietne trwanie Zycia (w latach) kobiet (lewa mapa) i mezczyzn (prawa mapa)
w 2016 roku w przekroju wojewddztw w Polsce
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci

Zgodnie z zatozeniami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, z punktu widzenia
sytuacji na rynku pracy ludnos¢ (w wieku powyzej 15 lat) dzieli sie na pracujacych,
bezrobotnych i biernych zawodowo, przy czym pracujgcy i bezrobotni tworzg razem
zbiorowos$¢ aktywnych zawodowo. W badaniu BAEL oraz NSP aktywnos¢ ekonomiczng
ocenia sie na podstawie sytuacji respondenta w badanym tygodniu.

Struktura ludnosci wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie téddzkim!! jest
stosunkowo stabilna. W 2016 roku®? ludno$¢ aktywna zawodowo w wojewddztwie tédzkim
stanowita tgcznie okoto 57% ogdtu ludnosci (niecate 1,17 min oséb), a bierni zawodowo

8 Mediana wieku (wiek érodkowy) — parametr wyznaczajacy granice wieku, ktérg potowa badanej populacji juz
przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiggneta.

9 GUS, Rocznik demograficzny 2017, Warszawa 2017, s. 69.

10 Brak danych dla 2017 .

11 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci wedtug BAEL.

12 Brak danych za rok 2017.
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okoto 43% ludnosci wojewddztwa (niespetna 900 tys. osob). Jednoczesnie pracujacy
stanowili okoto 94% wszystkich aktywnych zawodowo.

Rysunek 11. Struktura ludnosci (w %) wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewoddztwie
tédzkim w latach 2008-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Biorac pod uwage aktywnos¢ ekonomiczng wg ptci zauwaza sie zupetnie odmienng strukture
aktywnosci u kobiet i u mezczyzn. Wsréd kobiet najwiekszy odsetek stanowig osoby bierne
zawodowo (51%), podczas, gdy biernych zawodowo mezczyzn jest o 16,2 punktu
procentowego mniej. Wsréd mezczyzn najwiecej jest oséb pracujacych (61,5%), czyli o 15,1
punktu procentowego wiecej niz kobiet w tej samej grupie ekonomicznej. Odsetek osdb
bezrobotnych wsréd obu ptci jest na podobnym poziomie, nieco wyzszy wsréd mezczyzn.

Rysunek 12. Struktura ludnosci (w %) wedtug aktywnosci ekonomicznej w wojewddztwie
todzkim wedtug ptci w 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2016 roku liczba pracujgcych w wojewddztwie tédzkim wyniosta nieco ponad 1,1 min
0s6b. Wsrdd pracujacych wystepuje stosunkowo stabilna nadwyzka pracujacych mezczyzn
w stosunku do pracujgcych kobiet, wynoszgca srednio 9 punktdw procentowych.
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Rysunek 13. Liczba (w tys. osob) pracujgcych wedtug ptci w wojewddztwie todzkim w latach
2008-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Analiza kluczowych wskaznikdw bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa tédzkiego
w ciggu ostatnich 10 lat wskazuje na odwrdcenie obserwowanych uprzednio niekorzystnych
tendencji — w 2014 roku nastgpito bowiem przetamanie wzrostowego trendu poziomu
bezrobocia zapoczatkowanego w roku 2009.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy w wojewddztwie w 2017 roku
ulegta zmniejszeniu do wartosci najnizszej w ciggu ostatniej dekady. W analizowanym roku
bez pracy pozostawato okoto 73 tysigce osdb.

Rysunek 14. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych (w tys.) w wojewddztwie todzkim
w latach 2008-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wraz z malejgcg liczbg zarejestrowanych bezrobotnych malata takie wartos$¢ stopy
bezrobocia obrazujgcej udziat bezrobotnych w populacji oséb aktywnych zawodowo.
W koncu 2017 roku stopa bezrobocia rejestrowanego uksztattowata sie na poziomie 6,8%
i byta nizsza o 1,7 punktu procentowego od obserwowanej w koricu 2016 roku oraz az o 7,3
punktu procentowego od wartosci odnotowanej w koricu 2013 roku, kiedy to stopa
bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie tédzkim byta najwyisza w badanym okresie.
Nalezy zauwazy¢, ze od 7 lat stopa bezrobocia w wojewddztwie przewyzsza wartos¢ stopy
bezrobocia dla kraju.
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Rysunek 15. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewddztwie todzkim na tle kraju
w latach 2008-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Jak juz wspomniano, poczawszy od 2014 roku stopa bezrobocia podlega tendencji
spadkowej, przy czym na poziomie powiatdw wystepujg znaczne rdznice w wielkosci tego
wskaznika.

W 13 powiatach stopa bezrobocia jest wyzsza niz $rednia dla wojewddztwa. Szczegdlnie
trudng sytuacje mozna zaobserwowac w powiatach: faskim i kutnowskim. Z analiz wynika, ze
od 2013 roku spadek wartosci stopy bezrobocia dotyczy wszystkich powiatéw wojewddztwa
tédzkiego. W ujeciu terytorialnym, spadek wartosci stopy bezrobocia w 2017 roku
w poréwnaniu z 2016 r. byt najwiekszy w powiecie brzezirnskim (o 2,8 pp.) oraz powiatach:
kutnowskim, teczyckim i opoczyniskim (po 2,5 pp.).

Rysunek 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
w przekroju powiatow
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Wsrod ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
obserwowano nieznaczng nadwyzke kobiet — 51,8%. Warto zauwazy¢, ze ten stan nie jest
staty w ostatnich latach. Co prawda w poprzednim roku analizy liczba bezrobotnych kobiet
takze dominowata nad liczbg bezrobotnych mezczyzn, ale w czterech wczesniejszych latach
(2012-2015) sytuacja byta odwrotna.

Biorgc pod uwage grupy wieku ludnosci, grupg najbardziej dotknietg brakiem pracy
w wojewddztwie tédzkim sg kobiety w wieku 25-34 lata. Natomiast od 45 roku zycia wsrdod
o0gotu bezrobotnych zaczynajg dominowaé mezczyzni.

Rysunek 17. Liczba bezrobotnych (w tys. osob) wedtug pfci i wieku w wojewddztwie tédzkim
w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Niskie wyksztatcenie przektada sie na wieksze ryzyko braku zatrudnienia. W$réd osdb
bezrobotnych w 2017 roku dominujgcg osoby, ktdre legitymujg sie wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym (az 33,4%). Najmniej bezrobotnych ma wyksztatcenie s$rednie
ogoblnoksztatcace, jest to nieco ponad 11% wszystkich bezrobotnych.
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Rysunek 18. Struktura (w %) bezrobotnych wedfug wyksztatcenia w wojewodztwie todzkim
w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Z punktu widzenia ptci oséb bezrobotnych najwieksze dysproporcje widaé w kategorii
wyksztatcenia wyzszego. Z danych wynika, ze bezrobotnych kobiet z wyksztatceniem
wyzszym jest dwa razy wiecej niz meziczyzn o tym samym wyksztatceniu. Wiecej
bezrobotnych kobiet jest takze w grupach osdéb z wyksztatceniem policealnym, srednim
zawodowym oraz S$rednim ogdlnoksztatcagcym. W pozostatych dwdch kategoriach
przewazajg bezrobotni mezczyzni.

Rysunek 19. Liczba (w tys. osob) bezrobotnych wedtug wyksztatcenia i ptci w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Warto réwniez przyjrzec¢ sie blizej liczbie bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuzej niz
rok. Najbardziej niepokojgca sytuacje pod tym wzgledem w wojewddztwie tédzkim zauwazy¢
mozna w powiecie teczyckim, gdzie ponad potowa wszystkich bezrobotnych to osoby
dtugotrwale bezrobotne. Najlepiej sytuacja wyglada w powiecie opoczynskim, gdzie odsetek
0s6b pozostajacych bez pracy przez okres dtuzszy niz rok w stosunku do ogétu osob
bezrobotnych wynosi nieco ponad 22%. Udziat oséb diugotrwale bezrobotnych w ogéle
bezrobotnych przyjmuje w wojewddztwie tédzkim wartos¢ 41,9%.
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Rysunek 20. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych (w %) pozostajgcych bez pracy dtuzej niz
rok w ogdle bezrobotnych w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

3. Sytuacja spoteczna w regionie

Wikazniki ubéstwa w regionie

Poziom ubdstwa w wojewddztwie tddzkim (niezaleznie od przyjetej granicy ubdstwa) jest
nizszy od $redniej dla Polski. Najwieksza réznica zauwazalna jest dla wskaznika zagrozenia
ubdstwem relatywnym (mniej o 4,6 p. proc.).

Poziom minimum egzystencji wyznacza granice ubdstwa skrajnego. Ponizej tej granicy
pojawia sie dla cztowieka biologiczne zagrozenie zycia oraz jego psychicznego i fizycznego
rozwoju'3. Zgodnie z danymi GUS za 2016 rok!4, w wojewddztwie t6dzkim 2,7% mieszkafcow

13 GUS: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,
pojecie.html (07.05.2018).
14 Brak danych za 2017 rok.
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zyje w skrajnym ubdstwie. Wartos¢ ta spadta w pordwnaniu z rokiem poprzednim
0 2,7 p. proc. i jest najnizsza w ostatnich 9 latach.

W latach 2008-2016 liczba mieszkarncow wojewddztwa tédzkiego zagrozona ubdstwem
relatywnym wykazywata tendencje spadkowg. Ponizej relatywnej granicy ubdstwa w 2016
roku zyto 9,3% mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.

Odsetek o0sdb zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa wzrdst wyraznie po 2012 roku
i ustabilizowat sie na wzglednie statym poziomie. Wedtug danych GUS, w 2016 roku 9,1%
mieszkancow wojewddztwa zyto ponizej ustawowej granicy ubdstwa.

Rysunek 21. Odsetek (w %) osob Zyjgcych w gospodarstwach domowych ponizej granic
ubdstwa w wojewddztwie téddzkim i Polsce w latach 2007-2016
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Infrastruktura spofeczna

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim istniato ok. 79,7 tys. mieszkan komunalnych bedgcych
w zasobach gmin. Od roku 2015 ich liczba spadta o ok. 6%. Mieszkania socjalne stanowity
okoto 9% sposréd mieszkan komunalnych w wojewddztwie tédzkim (ok. 7,2 tys. lokali), przy
czym od roku 2011 zaséb mieszkan socjalnych powiekszyt sie 0 559 mieszkan (ok. 8%).

Rysunek 22. Liczba mieszkan socjalnych (lokali) w wojewddztwie tddzkim w latach 2011-2017
oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (lata 2011-2016)
oraz danych ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017
rok (lata 2017 — 2018).

26



Na mieszkanie socjalne oczekiwato w 2017 roku ok. 8,2 tys. oséb. Liczba ta wzrosta
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4 %. W wojewddztwie tédzkim widoczna jest zatem
potrzeba dalszego zwiekszania liczby mieszkad socjalnych. Przewidywania na rok 2018
wskazujg, ze liczba lokali socjalnych powinna zwiekszy¢ sie o kolejne 153 mieszkania w
stosunku do stanu z roku 2017.

Liczba ztobkdéw, oddziatow ztobkowych i klubéw dzieciecych w wojewddztwie tdédzkim
wzrosta w latach 2012-2017 ponad dwukrotnie. W 2017 roku w wojewdédztwie dziataty 163
placowek tego typu dysponujgcych 6 066 miejscami. W placéwkach tych w ciggu 2017 roku
przebywato tgcznie ponad 9,3 tysigca dzieci. Jednoczesnie, w 2017 roku miejsca w ztobku,
oddziale ztobkowym lub klubie dzieciecym nie przyznano nadal ponad 1,1 tys. dzieci — ponad
18% dzieci wiecej niz w roku poprzednim. Dla 602 przypadkéw wskazano, ze powodem
odmowy byt brak wolnych miejsc w ztobkach.

Rysunek 23. tqczna liczba ztobkow, oddziatow Ztobkowych i klubow dzieciecych
w wojewddztwie todzkim w latach 2012-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (lata 2012-2016)
oraz danych ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego za 2017
rok (lata 2017-2018).

Liczba przedszkoli w wojewddztwie tdédzkim ulegata w latach 2010-2014 stopniowemu
zwiekszeniu, przy czym trend wzrostowy zostat zahamowany w roku 2015, kiedy to ich liczba
zmniejszyta sie o 3,5% w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Spadek ten dotyczyt
w szczegolnosci liczby oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. W 2016 roku
znéw odnotowano wzrost liczby przedszkoli. W 2017 roku ponownie nastgpit spadek liczby
jednostek (o ok. 4,1% w por. z 2016 r.) do 1 231 przedszkoli. Prognozy wskazujg na dalszy
spadek liczby przedszkoli w kolejnym roku. W roku badania, w przedszkolach istniato ok. 77,6
tys. miejsc. Mimo to w catym wojewddztwie tddzkim miejsca w przedszkolu nie przyznano
387 dzieciom, z czego jako powody odmow wskazywano m.in. meldunek dziecka poza gming
(23 odmowy) oraz brak wolnych miejsc (19 odmdw). Liczba dzieci, ktérym nie przyznano
miejsca w przedszkolu zmniejszyta sie w odniesieniu do roku 2016 o prawie 70%.
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Rysunek 24. Liczba przedszkoli’®> w wojewddztwie tédzkim w latach 2010-2017 oraz prognoza
na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (lata 2010-2016)
oraz danych ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego za 2017
rok (lata 2017-2018).

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 40 opiekunéw dziennych do dzieci,
bedacych inng (poza ztobkiem) formg instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3, majaca na
celu umozliwienie zorganizowania fachowej opieki nad matymi dzieémi np. w gminach
wiejskich (gdzie zamieszkuje niewielka liczba dzieci) lub w dzielnicach duzych miast,
pozbawionych rozbudowane] infrastruktury, na zasadzie pomocy sgsiedzkiej. Ich liczba
systematycznie wzrasta — od 2015 roku zwiekszyta sie ona o 24 opiekundéw. Zgodnie
z przewidywaniami liczba tych instytucji bedzie ulega¢ dalszemu zwiekszeniu — liczba
opiekunow dziennych do dzieci ma wzrosngé w 2018 roku o 12 oséb.

Rysunek 25. Liczba opiekundw dziennych do dzieci w latach 2015-2017 oraz prognoza na rok
2018
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim istniaty tgcznie 663 Swietlice i kluby dla dzieci
i mtodziezy, co stanowi liczbe o 15 placowek wiekszg niz w roku 2016. Najwiekszg liczbe
Swietlic i klubéw dla dzieci i mtodziezy odnotowano w 2017 roku w powiecie
radomszczanskim (65) oraz zgierskim (62), natomiast najmniejsza (7) — w powiecie
brzezinskim.

15 yacznie z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach podstawowych, zespotami wychowania przedszkolnego
oraz punktami przedszkolnymi (caty okres) oraz przedszkolami specjalnymi (lata 2010-2016).
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Rysunek 26. Liczba swietlic i klubow dla dzieci i mtodziezy w wojewddztwie todzkim w 2017
roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Rysunek 27. Liczba klubdw i innych miejsc spotkan dla seniorow w wojewddztwie tédzkim
w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Liczba klubdw i innych miejsc spotkan dla seniorow systematycznie wzrasta. W 2017 roku
odnotowano istnienie 212 takich placéwek, co stanowi wzrost o 14% w stosunku do roku
2015 (186 jednostek) oraz nieznaczny wzrost (o 6 jednostek) w stosunku do roku 2016.
Najwieksza liczba miejsc spotkann dla senioréow w 2017 roku wystepowata w todzi (59),
a takze w powiatach: tomaszowskim (19), betchatowskim (16), tédzkim wschodnim (13).
Powiaty taski i poddebicki dysponowaty zaledwie 1 takim miejscem, natomiast w Piotrkowie
Trybunalskim nie odnotowano zadnego klubu dla senioréw.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 15 hospicjéw. Po 1 hospicjum
funkcjonowato w dziewieciu powiatach: betchatowskim, kutnowskim, poddebickim,
rawskim, sieradzkim, tomaszowskim, zduriskowolskim, zgierskim oraz w Skierniewicach, 2
w powiecie pabianickim i 4 w todzi.

W wojewddztwie tddzkim istnieje jeden osrodek dla cudzoziemcédw. Miesci sie on
w Grotnikach koto todzi'®.

16 Opracowano na podstawie: https://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow
/mapka-osrodkow/ (15.05.2018).
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lll. KORZYSTAJACY Z POMOCY | WSPARCIA

1. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej

Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie oferujg mieszkaricom
bardzo szerokie wsparcie. Obok wsparcia udzielanego na podstawie decyzji administracyjnej
udzielaja one wsparcia bez koniecznosci wydawania takiej decyzji czy przeprowadzania
wywiadu srodowiskowego. W wojewddztwie tédzkim w 2016 roku z pomocy i wsparcia
oferowanego przez OPS i PCPR, przyznawanego zaréwno w formie decyzji administracyjne;j,
jak réwniez bez takiej decyzji'’, skorzystato tacznie 174 845 os6b?®, co stanowi blisko 7,1%
ogotu ludnosci wojewddztwa tddzkiego. Tego rodzaju wsparcia w osrodkach pomocy
spotecznej udzielono blisko 96,4 tys. mieszkaricéw, natomiast w ramach zadan powiatowych
— blisko 78,5 tys. klientow PCPR i MOPR. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze w roku 2017 po
raz kolejny (podobnie, jak rok wczesniej) zaobserwowano spadek udziatu korzystajgcych
z pomocy spotecznej (o okoto 0,2 p. proc. w stosunku do roku 2016).

Rysunek 28. Udziat (w %) korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie ludnosci
wojewddztwa tédzkiego w latach 2010-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy spotecznej
dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Skala korzystania z pomocy spotecznej rézni sie w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa
tédzkiego. Najkorzystniejsza sytuacja pod tym wzgledem w 2017 roku miata miejsce
(podobnie, jak rok wczeséniej) w Skierniewicach, gdzie osoby objete wsparciem z pomocy
spotecznej stanowity zaledwie 3,3% mieszkarncow, a takze w todzi (4,3%), Piotrkowie
Trybunalskim (4,4%) oraz powiecie tddzkim wschodnim (4,6%). Zdecydowanie najmniej
korzystng sytuacje obserwowano w powiecie betchatowskim, w ktérym w 2017 roku pomocg
spoteczng objetych byto ponad 18% ogdtu mieszkancow, a takze w powiecie tomaszowskim
(11%). Nalezy dodaé, iz w zdecydowanej wiekszosci powiatow odsetek mieszkancow
korzystajacych z pomocy spotecznej obnizyt sie w stosunku do roku poprzedniego lub
pozostat na zblizonym poziomie, przy czym najwieksze spadki obserwowano w powiecie

17 Ujete zostaly réwniez osoby objete wytacznie pracg socjalng, poradnictwem specjalistycznym oraz
skierowane do domdéw pomocy spotecznej, osoby objete wsparciem w postaci skierowan do centréw i klubow
integracji spotecznej oraz prac spotecznie uzytecznych, a takze osoby otrzymujgce pomoc i wsparcie w PCPR na
podstawie innych przepiséw niz ustawa o pomocy spotecznej (np. niepetnosprawni, dzieci z rodzin zastepczych,
usamodzielniani wychowankowie).

8 liczba ta obrazuje rzeczywistg liczbe o0séb korzystajacych z réinego rodzaju $wiadczehd spotecznych
(zleconych iwtasnych) bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe oraz Zirédto finansowania. Obejmuje pomoc
udzielong na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, pieczy zastepczej oraz innych przepisow.
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kutnowskim (spadek o 1,7 p. proc. do 8,8% w roku 2017), poddebickim (spadek o 1,5 p.
proc., do 8,9% w roku 2017) oraz sieradzkim (spadek o 1,2 p. proc., do 8,1% w roku 2017).
Najwiekszy wzrost udziatu oséb otrzymujgcych pomoc i wsparcie odnotowano natomiast
w powiecie pajeczanskim (o 3,6 p. proc. do 10,3% w roku 2017) oraz betchatowskim (1,9 p.
proc).

Rysunek 29. Udziat osob korzystajgcych z pomocy i wsparcia w ogdle ludnosci powiatéw
w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Jednoczesnie w 2017 roku pomocg w formie Swiadczen (przyznawanych na podstawie
decyzji administracyjnej oraz bez decyzji)’® objeto niewiele ponad 72,3 tys. rodzin liczacych
tacznie 153,7 tys. oséb. Z kolei tgczna liczba oséb, ktérym w 2017 roku przyznane zostato
sSwiadczenie z pomocy spotecznej wytacznie na podstawie decyzji administracyjnej
wyniosta w wojewddztwie tédzkim blisko 103 tys. 0s6b?® (niespetna 59% wszystkich
korzystajacych z pomocy i wsparcia). Nalezy podkresli¢, ze liczba ta z roku na rok ulega
systematycznemu zmniejszeniu — w roku 2017 w pordwnaniu z rokiem 2013 liczba osdéb
z przyznanym Swiadczeniem zmniejszyta sie tgcznie o okoto 45 tys. oséb. W roku 2018
przewidywana jest wzgledna stabilizacja liczby osdb, ktérym przyznane zostanie swiadczenie
z pomocy spotecznej.

19 Swiadczenia przyznane jedynie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, bez wzgledu na rodzaj, forme,
liczbe $wiadczen oraz zrédto finansowania.
20 Swiadczenia przyznane jedynie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.
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Rysunek 30. Liczba o0sdb (w tys.), ktorym przyznano swiadczenie z pomocy spotecznej
w latach 2013-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najbardziej rozpowszechniong formg wsparcia w wojewddztwie tddzkim, zaréwno w roku
oceny, jak i w poprzednich latach, byty $wiadczenia pieniezne. Osoby korzystajgce z tej
formy wsparcia stanowity 64% ogétu osoéb, ktérym przyznano $wiadczenie (okoto 1 punkt
procentowy wiecej niz w latach poprzednich). Jednoczesnie warto podkresli¢, iz pobieranie
Swiadczenia w formie pienieznej nie wyklucza jednoczesnego korzystania ze wsparcia w innej
(niepienieznej) formie. Ze Swiadczen niepienieznych w 2017 roku korzystato niespetna 44%
wszystkich oséb otrzymujacych pomoc w formie swiadczen (spadek o 2 p. proc. w stosunku
do roku 2016). W roku 2018 przewidywane jest utrzymanie obecnej struktury
Swiadczeniobiorcow.

Poréwnanie wskaznikdw pomocy pienieznej i niepienieznej w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej na poziomie gmin, miast na prawach powiatu oraz powiatow wskazuje,
Zze pomoc w postaci swiadczen pienieznych w najwiekszym zakresie udzielana byta przez
miejskie osrodki pomocy rodzinie (69% objetych swiadczeniami otrzymywata $wiadczenia
pieniezne) oraz w osrodkach pomocy spotecznej (ponad 62%), natomiast Swiadczenia
niepieniezne w najwiekszym stopniu udzielane przez powiatowe centra pomocy rodzinie
(blisko 44% korzystajgcych ze swiadczen niepienieznych w tych jednostkach).

Liczba mieszkancéw, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spofecznej w stosunku do
tacznej liczby o0séb, ktérym udzielono pomocy iwsparcia w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa tédzkiego rézni sie od sredniej dla catego wojewddztwa odnotowanej w 2017
roku (59%). Najwiekszy odsetek tych osdb odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim (88%),
todzi (82%) oraz w powiecie radomszczanskim i rawskim (78%), natomiast najmniejszy
w powiecie wieluiskim (31%) i betchatowskim (26%).
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Rysunek 31. Udziat osob, ktorym przyznano swiadczenie w liczbie osob, ktorym udzielono
pomocy i wsparcia w powiatach w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Jednoczesnie, najwiekszy odsetek ludnosci otrzymujgcej swiadczenia objety swiadczeniami
pienieznymi odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim (77%) oraz w todzi (67%) i powiecie
betchatowskim (66%), najnizszy zas w powiecie sieradzkim (32%). Z kolei oséb otrzymujacych
wsparcie w postaci $wiadczen pozafinansowych najwiecej byto w powiecie poddebickim
(65%), a najmniej — w Piotrkowie Trybunalskim (28%).

Jedng z niepokojacych tendencji utrzymujgcych sie w strukturze oséb korzystajgcych
z systemu pomocy spotecznej w wojewddztwie tddzkich jest diugotrwate pozostawanie
w systemie Swiadczen. W roku 2017 udziat oséb dtugotrwale korzystajacych ze $wiadczen
w catej populacji 0s6b, ktérym przyznawane s $wiadczenia wyniést 58,1%, co stanowi
wzrost 0 2 p. proc. w stosunku do roku 2016 i 3,3 p. proc. w stosunku do roku 2015.

Rysunek 32. Udziat (w %) osob dfugotrwale korzystajqcych ze swiadczei w ogdle
Swiadczeniobiorcow w latach 2013-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Jednoczesnie osoby dtugotrwale korzystajace ze Swiadczern pomocy spotecznej w wiekszosci
powiatdw wojewddztwa tédzkiego stanowig ponad potowe wszystkich swiadczeniobiorcow.
Najwiekszy udziat takich os6b odnotowano w powiecie rawskim (81,5%), teczyckim (77,2%)
oraz zdunskowolskim (70,2%), natomiast najmniejszy udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych
z pomocy spotecznej stanowili Swiadczeniobiorcy z powiatu sieradzkiego (36%) oraz ze
Skierniewic (35%).

Rysunek 33. Udziat (w %) osob dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
w ogdle swiadczeniobiorcow w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Powody udzielenia pomocy i wsparcia

Do najczestszych powoddw udzielania pomocy i wsparcia w wojewddztwie tédzkim w 2017
roku (podobnie, jak w latach ubiegtych) nalezaty: ubdstwo oraz diugotrwata lub ciezka
choroba (w obu przypadkach pomocy udzielono 46% rodzin, ktérym przyznano
$wiadczenie?!), bezrobocie (45,5%), niepetnosprawnos$¢ (39%) oraz bezradno$é w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (18%). Inne, rzadziej
wystepujgce powody udzielania wsparcia to potrzeba ochrony macierzynstwa (9,2%),
alkoholizm (8,5%), bezdomnos¢ (2,6%) oraz przemoc w rodzinie (1,7%).

Analiza zmian w zakresie powoddéw udzielenia pomocy i wsparcia wskazuje na wyrazne
zmniejszenie sie udziatu rodzin otrzymujacych wsparcie ze wzgledu na ubdstwo (spadek o 7
p. proc. w stosunku do roku 2016) oraz bezrobocie (spadek o 3 p. proc.). Wzrést natomiast
odsetek rodzin wspieranych ze wzgledu na dtugotrwatg lub ciezka chorobe (wzrost o 4 p.

2! podane wartosci nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na fakt, iz jedna rodzina mogfa zostaé objeta pomoca
z kilku powoddw.
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proc. w stosunku do roku 2016) oraz niepetnosprawnos¢ (wzrost o 3 p. proc.). Udziat rodzin
otrzymujgcych wsparcie ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego pozostaje na wzglednie statym poziomie.

Rysunek 34. Gtéwne powody udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom w wojewddztwie
tédzkim w latach 2011 - 2017%? (w %)
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Sytuacja w poszczegdélnych powiatach wojewddztwa téddzkiego pod wzgledem powodow
udzielania pomocy spotecznej jest bardzo zréznicowana:

pomocy z powodu ubdstwa w 2017 roku najczesciej udzielano rodzinom
zamieszkujgcym powiat brzezinski (73% rodzin otrzymato pomoc i wsparcie z tego
tytutu), tédzki wschodni (65%) oraz Piotrkéw Trybunalski (69% rodzin), natomiast
najrzadziej — rodzinom w powiecie fowickim (22%), rawskim (26%) oraz tomaszowskim
(28%);

dtugotrwata lub ciezka choroba stanowita najczestszy powdd przyznawania $wiadczen
w powiecie betchatowskim (66% rodzin wspartych z tego tytutu) oraz w Piotrkowie
Trybunalskim (65%) i todzi (60%), najrzadszy za$ w powiecie kutnowskim (26%)
i towickim (19%);

niepetnosprawnos¢ byta jednym z najczestszych powoddéw korzystania z pomocy
i wsparcia w powiecie wieruszowskim i tomaszowskim (odsetki rodzin korzystajgcych
z pomocy z tego tytutu wynosity odpowiednio 47% i 44%), natomiast powdd ten
najrzadziej pojawiat sie wsrdd rodzin w powiecie sieradzkim i teczyckim (po 26%);
bezrobocie stanowito jeden z najczestszych powoddw udzielenia pomocy i wsparcia
w 2017 roku w Piotrkowie Trybunalskim (55%) oraz w powiecie teczyckim i w todzi
(53%). Relatywnie najrzadziej z pomocy z tego tytutu korzystali mieszkarcy powiatu
towickiego i rawskiego (odpowiednio: 21% i 18%);

z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego najczesciej wsparcie otrzymywaty rodziny w powiecie
brzezinskim (38%) oraz zduriskowolskim (28%), a najrzadziej — w powiecie towickim
(9%) i teczyckim (8%).

22 Kategorie na wykresie uporzgdkowane malejgco na podstawie wartosci z roku 2017.
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Jednoczesnie niektére z problemoéow stanowigcych relatywnie rzadkie powody udzielania
wsparcia w skali catego wojewddztwa byty wyraznie zauwazalne wsrdd korzystajgcych
z pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach:

— pomoc z tytutu potrzeby ochrony macierzyistwa byfa udzielana stosunkowo duzej
czesci rodzin objetych wsparciem w powiecie skierniewickim (20%), opoczynskim
(19%) oraz poddebickim (18%),

— czesciej niz w innych powiatach pomocy z powodu alkoholizmu udzielano
w Skierniewicach (wsparcia z tego tytutu udzielono 21% rodzin objetych pomoc3),
powiecie skierniewickim (17%) oraz powiecie zduriskowolskim (19%);

— wsparcia z tytutu przemocy udzielono najwiekszej czesci rodzin objetych wsparciem
w Skierniewicach (11%) oraz w powiecie opoczynskim (8%) i piotrkowskim (5%);

— relatywnie czesciej niz w innych powiatach wsparcia z powodu bezdomnosci
udzielano w powiecie zdunskowolskim (4,2%) oraz pabianickim (4%).

2. Swiadczenia z pomocy spotecznej

Swiadczenia z pomocy spotecznej dzielg sie na pieniezne i niepieniezne. Swiadczenia te
udzielane sg przez jednostki pomocy spofecznej szczebla gminnego — osrodki pomocy
spotecznej (gminne oraz miejskie), a takze miejskie osrodki pomocy rodzinie realizujgce
zadania z zakresu pomocy spotecznej zaréwno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spofecznej

Swiadczeniem pienieznym, ktérego w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim udzielono
najwiekszej liczbie osdb byt zasitek celowy?® — objeto nim 77,6% $wiadczeniobiorcéw
pobierajgcych swiadczenia pieniezne (o niecate 2 p. proc. mniej niz w 2016 roku). W dalszej
kolejnosci nalezy wskazaé zasitek okresowy (44,4% sSwiadczeniobiorcéw; spadek o 2,5 p.
proc. w poréwnaniu z rokiem 2016), a nastepnie zasitek staty (24,5%; wzrost o 1,5 p. proc.
w stosunku do roku 2016). Najmniej znaczacg pozycje wsrdd zasitkow stanowity zasitki
przyznawane niezaleznie od dochodu.

Tabela 1. Swiadczenia pieniezne w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

Liczba osab, Udziat w ogdle oséb _ .
. .. . P . Kwota swiadczen
ktorym przyznano pobierajacych Liczba swiadczen

. . P . w tys. ztotych

sSwiadczenie sSwiadczenia pieniezne*
Zasitek staty 16 126 24,5% 158 574 79700
Zasitek okresowy 29232 44,4% 183 157 55299
Zasitek celowy 51104 77,6% - 51786
Zasitki przyznawane 34 i i 70

niezaleznie od dochodu
*QOdsetki nie sumuja sie do 100% z uwagi na fakt, iz Swiadczeniobiorcy moga mie¢ przyznany wiecej niz jeden
zasitek.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

23 Zasitek celowy moze byé przyznany w szczegblnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci,
lekéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.
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W 2017 roku zasitek celowy (przyznawany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby
bytowej) przyznano niewiele ponad 51,1 tys. osdb, a faczna kwota swiadczen wyniosta
niespetna 52 min zt. Znaczacg czes¢ zasitkdw celowych stanowity zasitki wyptacane w ramach
programu wieloletniego ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”, ktérymi objeto blisko 72%
0sOb pobierajgcych zasitek celowy i w ramach ktdrych udzielono blisko 211 tys. Swiadczen na
taczng kwote ponad 33,7 min zt.

W przekroju powiatowym najwiekszy odsetek $wiadczeniobiorcéw z przyznanym zasitkiem
celowym odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim oraz w powiecie zgierskim (odpowiednio
94% i 90%), natomiast najmniejszy — w powiecie rawskim (jedynie 42% swiadczeniobiorcow
korzystato z zasitkow celowych).

Rysunek 35. Udziat oséb (w %), ktérym przyznano zasitek celowy w ogdle swiadczeniobiorcow
pobierajgcych swiadczenia pieniezne w powiatach w 2017 roku

poniiej 62%
od 63% do 75%

I od 76% do 8o%
- powyiej 90%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Srednia wysokos¢ zasitku celowego na osobe w 2017 roku w catym wojewddztwie tédzkim
wyniosta 1 013 zt, przy czym najwyzsze wartoéci odnotowano w gminie Witonia oraz Swinice
Warckie w powicie teczyckim (odpowiednio: blisko 4 tys. zt oraz 2,4 tys. zt) oraz w gminie
Uniejéw w powiecie poddebickim (ponad 2,3 tys. zt), najnizsze zas w gminach: Rusiec
(powiat betchatowski) — 314 zt oraz Mniszkéw (powiat opoczynski) —319 zt.

Liczba osdéb, ktéorym w 2017 roku w wojewddztwie téddzkim przyznano zasitek okresowy
wyniosta ponad 29,2 tys. oséb. Osobom tym udzielono blisko 183,2 tys. Swiadczen na tgczng
kwote blisko 55,3 mIn zt. Zdecydowanie najwiekszg liczbe zasitkdw okresowych w 2017 roku
przyznano z tytutu bezrobocia — swiadczeniem objeto blisko 20,9 tys. oséb (71,5% osob
otrzymujgcych zasitek okresowy), ktdrym udzielono 123,6 tys. Swiadczen na tgczng kwote
ponad 43,3 min zt. Drugi w kolejnosci byt zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci,
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ktéry zostat przyznany 5,2 tys. oséb (29,2 tys. swiadczen na kwote 3,6 min zt), a nastepnie —
zasitek przyznawany z tytutu ditugotrwatej choroby (4,7 tys. oséb; 16 tys. swiadczen na
tgczng kwote niespetna 3,9 min zt).

Srednia wysoko$¢ zasitku okresowego w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim wyniosta 302 zt,
przy czym w przypadku poszczegdlnych jego typow byto to odpowiednio:

— zasitek okresowy z tytutu bezrobocia — 350 z,

— zasitek okresowy z tytutu niepetnosprawnosci —124 zt,

— zasitek okresowy z tytutu dtugotrwatej choroby — 246 zt.

W przekroju powiatowym zasitki okresowe relatywnie najczesciej wyptacane byty
Swiadczeniobiorcom z todzi (76%), Piotrkowa Trybunalskiego (66%) oraz powiatu teczyckiego
(54%), najrzadziej za$ przyznawano je osobom pobierajgcym sSwiadczenia pieniezne
w powiecie sieradzkim oraz w Skierniewicach (okoto 13%).

Rysunek 36. Udziat oséb (w %), ktorym przyznano zasitek okresowy w ogdle
Swiadczeniobiorcow pobierajgcych swiadczenia pieniezne w powiatach w 2017 roku

poniie] 17%
od 18% do 34%

od 35% do 50%

powyzej 51%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Zasitek staly przyznany zostat w 2017 roku 16 126 klientom pomocy spotecznej, ktérym
udzielono ponad 158,5 tys. Swiadczen na taczng kwote 79,7 min zt. Zdecydowang wiekszos$¢
(blisko 84%) zasitkéw statych udzielonych w 2017 roku stanowity zasitki dla oséb samotnie
gospodarujgcych (przyznano je 13,5 tys. osob), podczas gdy zasitkiem dla osoby w rodzinie
objeto niewiele ponad 2,7 tys. oséb. Jednoczesnie, srednia wysokos¢ zasitku statego dla oséb
samotnie gospodarujgcych w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku wyniosta 535 zt, natomiast
dla osoby w rodzinie — 325 zf.

Najwyzsze odsetki $wiadczeniobiorcow otrzymujgcych zasitek staty w ogdle oséb
pobierajgcych $wiadczenia pieniezne w 2017 roku odnotowano w todzi i Piotrkowie
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Trybunalskim (odpowiednio 33% i 30%) oraz w powiecie pabianickim (30%), piotrkowskim
oraz taskim (po 28%), najnizszy zas w powiecie towickim (14% swiadczeniobiorcow
z przyznanym zasitkiem statym) oraz poddebickim (13%).

Rysunek 37. Udziat 0sob (w %), ktorym przyznano zasitek staty w ogdle swiadczeniobiorcow
pobierajgcych swiadczenia pieniezne w powiatach w 2017 roku

poniie] 16%

od 17% do 22%

od 23% do 275

powyie] 28%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej (ustugi)?*

Swiadczenia niepieniezne stanowig ustugi pomocy spotecznej oferowane przez jednostki
pomocy spotecznej szczebla gminnego.

Istotng pozycja w ramach S$wiadczen niepienieznych jest wspieranie mieszkancow
wojewddztwa tédzkiego poprzez zapewnienie im darmowego positku. Swiadczenie to
przyznawane jest gtéwnie w ramach programu wieloletniego "Pomoc Panstwa w zakresie
dozywiania", ktorego celem jest udzielenie wsparcia gminom w wypetnianiu zadan wtasnych
o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku
osobom jego pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem osdéb z terendw wiejskich
i z obszaréw objetych wysokim poziomem bezrobocia.

Z danych pozyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej wynika, iz w wojewddztwie todzkim
w roku oceny wsparciem w formie positku objeto 32 tys. osdb (71,3% osdb korzystajgcych

24 Do $wiadczer niepienieznych z pomocy spotecznej naleza réwniez m.in. ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi. Ustugi te
zostaty szerzej omodwione w rozdziale 3. poswieconym rdéinym rodzajom ustug z pomocy spotecznej
(podrozdziat 3.1. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze).
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z ustug pomocy spotecznej), co stanowi warto$¢ o ponad 6 tys. oséb mniejszg niz w roku
2016. Osobom tym udzielono w 2017 roku niewiele ponad 4,1 mIn swiadczen na taczna
kwote ponad 18,2 min zt. Jednoczesnie we wszystkich powiatach z darmowego positku
skorzystata ponad pofowa o0sdéb otrzymujacych $wiadczenia niepieniezne, przy czym
najwiekszy odsetek tych oséb odnotowano w powiecie skierniewickim oraz brzezidskim
(niemal wszyscy korzystajacy z ustug), natomiast najnizszy — w Skierniewicach (51,5%) oraz
w Piotrkowie Trybunalskim, powiecie radomszczanskim i tomaszowskim (54%).

Zdecydowanie najwiekszg grupa wsréd oséb otrzymujgcych pomoc w formie positku sg
dzieci — w 2017 roku wsparciem w tej formie objeto blisko 28 tys. dzieci (ponad 87%
wszystkich oséb, ktérym zapewniono darmowy positek). Nalezy jednoczesnie zauwazyg¢, iz
dzieci objete wsparciem w postaci positku stanowity 6,7% ogotu oséb w wieku ponizej 18
lat zamieszkujgcych wojewddztwo tédzkie (wzrost o 1,4 p. proc. w stosunku do wartosci tego
udziatu odnotowanej w roku 2016), przy czym widoczne jest wyrazne zréznicowane tego
odsetka w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa. W 2017 roku relatywnie najrzadziej
z darmowych positkdw korzystaty dzieci z terenu miast na prawach powiatu oraz z powiatéw
zlokalizowanych w centralnej czesci wojewddztwa, czesciej zas pomocg w tej formie
obejmowano dzieci zamieszkujgce powiaty oscienne (w szczegdlnosci poddebicki, teczycki
oraz opoczynski).

Rysunek 38. Udziat (w %) dzieci korzystajgcych z darmowego positku w ogdle oséb w wieku
ponizej 18 lat w powiatach w 2017 roku

ponize] 4,6%

| od 4,7% do 7,5%

I 0d7,6%do 10%
- powyze 11%

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kolejng forma $wiadczenia niepienieznego jest odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Do wnoszenia optaty zobowigzana jest gmina, z terenu ktérej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej, a jej wysokos¢ stanowi réznice miedzy Srednim
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kosztem utrzymania w DPS a optatami wnoszonymi przez mieszkanca domu i/lub jego
matzonka, zstepnych lub wstepnych. W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim powyisze
Swiadczenie przyznane zostato blisko 4,8 tys. oséb (10,6% wszystkich osdb, ktérym udzielono
Swiadczenia niepienieznego). W roku oceny udzielono blisko 46,8 tys. Swiadczen na tgczna
kwote blisko 100,2 min zt. W przekroju powiatowym najwiekszy odsetek oséb, ktédrym
samorzgdy optacity pobyt w domu pomocy spotecznej w ogdle korzystajgcych ze swiadczen
niepienieznych odnotowano w Piotrkowie Trybunalskim (34%), a takie w todzi (19%),
najnizszy za$ w powiatach: poddebickim, opoczynskim, sieradzkim, radomszczanskim oraz
skierniewickim (miedzy 4% a 5%).

Kolejne trzy typy Swiadczen niepienieznych, tj. wsparcie w formie schronienia, zapewnienie
ubrania oraz sprawienie pogrzebu udzielane byty stosunkowo rzadko.

Z pomocy w formie schronienia w wojewddztwie t6dzkim w 2017 roku skorzystato tgcznie
713 oséb (1,6% o0sbéb, ktérym udzielono Swiadczen niepienieznych), ktérym udzielono
niewiele ponad 116 tys. swiadczen na taczng kwote niespetna 2,4 min zi. Relatywnie
najwiecej osOb korzystajagcych z tej formy wsparcia w stosunku do wszystkich
Swiadczeniobiorcéw otrzymujgcych sSwiadczenia niepieniezne z pomocy spofecznej
obserwowano w powiecie kutnowskim (11,5%; 217 osdb), w Piotrkowie Trybunalskim (8,3%;
68 0sbéb) oraz w powiecie zdunskowolskim (blisko 5% $wiadczeniobiorcédw; 53 osoby), zas
najmniej — w powiatach: betchatowskim, fowickim, pabianickim, rawskim oraz
tomaszowskim. Wsparcia w formie schronienia w 2017 roku nie udzielono jedynie w dwdch
miastach na prawie powiatu — todzi oraz Skierniewicach.

Pomoc w postaci sprawienia pogrzebu przyznana zostata 484 osobom, przy czym wsparciem
tym objeto gtéwnie Swiadczeniobiorcéw z todzi (blisko 3%; 286 0sdb), natomiast z pomocy
w formie zapewnienia ubrania skorzystato w wojewddztwie tédzkim jedynie 17 osdéb
(znaczny spadek w porédwnaniu do roku 2016 — 150 0sdb), z czego wiekszos¢ (12 osdb) to
osoby korzystajgce z ustug pomocy spotecznej w powiecie zgierskim.

Inne rodzaje pomocy i swiadczern

Gminy (OPS) i miasta na prawach powiatu (MOPR), a w przypadku s$wiadczenia
integracyjnego dla uczestnikéw CIS — réwniez powiaty (PCPR), oferujg mieszkarncom szereg
innych rodzajéw pomocy i $Swiadczen niz wymienione wyzej Swiadczenia pieniezne
i niepieniezne.
W grupie $wiadczen skierowanych do rodzin znajdujg sie:

— Swiadczenie wychowawcze,

— zasitki rodzinne i dodatki do zasitkéw rodzinnych, w tym jednorazowy dodatek

z tytutu urodzenia sie dziecka,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,

— Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,

— stypendia socjalne dla ucznidéw i zasitki szkolne.

Swiadczenie wychowawcze wprowadzone ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195) obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2016
roku. Stanowi ono nieopodatkowang pomoc finansowg panstwa przyznawang rodzinom
w ramach realizacji programu ,Rodzina 500 plus”, ktérej celem jest czeSciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych. Swiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie przystuguje matce,
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ojcu, opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez
nie 18. roku zycia na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie (lub réwniez pierwsze i jedyne
dziecko w przypadku rodzin o niskich dochodach)25, a takie rodzinom zastepczym
i prowadzgcym rodzinne domy dziecka (tzw. dodatek wychowawczy) oraz prowadzgacym
placowki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego (dodatek do zryczattowanej kwoty
przystugujacej na utrzymanie dziecka) na kazde umieszczone dziecko w wieku do ukoriczenia
18. roku zycia.

Tabela 2. Swiadczenie wychowawcze | jego odpowiedniki w pieczy zastepczej
w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

Liczba rodzin/placowek , . .
/p Kwota swiadczen

p'o b.i erajacy_ch w tys. zfotych
Swiadczenie

Swiadczenie wychowawcze 175 502 1426 696
Dodatek wychowawczy (rodzinna piecza zastepcza), w tym: 2456 19 469

dla rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem 1605 11736

dla rodzin zastepczych niezawodowych 682 4808

dla rodzin zastepczych zawodowych 140 1896

dla prowadzacych rodzinne domy dziecka 33 1025
Dodatek do zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka 19 209

w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim na wyptate s$wiadczen wychowawczych oraz
dodatkéw w wysokos$ci swiadczenia wychowawczego w pieczy zastepczej przeznaczono
tacznie ponad 1 466,3 min zt. Wsparciem w tej postaci objeto 175,5 tys. rodzin z terenu
wojewddztwa tddzkiego (kwota Swiadczen w wysokosci blisko 1 426,7 min zt), a takze ponad
1,6 tys. rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (ponad 11,7 min zt), 682 rodziny
zastepcze niezawodowe (4,8 min zf), 140 rodzin zastepczych zawodowych (blisko 1,9 min zt)
i 33 rodzinne domy dziecka (niewiele ponad 1 min zt).

W 2017 roku $wiadczenie wychowawcze wyptacono najwiekszej liczbie rodzin w todzi (blisko
41 tys. rodzin; 281 min zt) oraz w powiecie zgierskim (blisko 12,3 tys. oséb; ponad 93,3 min
zt). Najmniej rodzin pobierajacych $wiadczenie wychowawcze odnotowano natomiast
w powiecie brzezinskim, poddebickim i skierniewickim (od miedzy 2,5 a 3 tys. rodzin).
Jednoczesnie zaobserwowaé mozna wyrazne zréznicowanie skali, w jakiej swiadczenie to
trafia do mieszkancoéw poszczegdlnych powiatéw. W 2017 roku w najwiekszym stopniu
wsparciem w tej formie objeto rodziny zamieszkujace powiat opoczynski, piotrkowski
i rawski — Swiadczenie wychowawcze wyptacano tam srednio w ciggu 2017 roku od 85 do 89
rodzinom w przeliczeniu na 1000 mieszkanncow. Stosunkowo najrzadziej Swiadczenie
wychowawcze wyptacane byto natomiast mieszkaricom trzech miast na prawach powiatu
oraz mieszkancom powiatu kutnowskiego (od 58 do 65 rodzin na 1000 mieszkancow).

25 Szczegbtowe objasnienia zamieszczono w stowniczku na koricu dokumentu.
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Rysunek 39. Liczba rodzin objetych swiadczeniem wychowawczym w ujeciu bezwzglednym
(lewa mapa) oraz w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow (prawa mapa) w powiatach w 2017
roku

Liczba rodzin, ktore objeto swiadczeniem Liczba rodzin objetych $wiadczeniem wychowawczym
wychowawczym w ciggu 2017 roku w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

ad 2 473 do 3988 od 58 do 65

o0d 3989 do 6828 od 66 do 75
- od & 829 do 12 266 - od 76 do 84
- s - od 85 do 89

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tddzkiego za 2017 rok.

Inne $wiadczenia kierowane do rodzin, ktore sg przyznawane stosunkowo czesto, stanowig
zasitki rodzinne i dodatki do zasitkdw rodzinnych przystugujace rodzicom, jednemu
z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu lub faktycznemu dziecka badz osobie uczacej sie,
ktdre majg na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.

Przyznanie zasitku rodzinnego jest zalezne od uzyskiwanego dochodu. W okresie od 1
listopada 2015 roku do 31 paZdziernika 2017 roku zasitek rodzinny przystugiwat, jezeli
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczgcej sie nie przekroczyt kwoty
674 zt lub kwoty 764 zt, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. Od 1 listopada
2017 roku powyzsze kwoty zostaty zwiekszone do odpowiednio: 754 zt i 844 zt. Do zasitku
rodzinnego przystugujg dodatki, m.in. z tytutu urodzenia dziecka, samotnego wychowywania
dziecka, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia irehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego oraz podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania®®.

26 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pézn. zm.), art.
5,9, 11a, 12a, 13, 15; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny
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W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim z zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do zasitkow
rodzinnych skorzystato tgcznie niewiele ponad 84,1 tys. rodzin (o blisko 2,4 tys. rodzin mniej
niz w roku 2016). Kwota przeznaczona w roku oceny na wyptacenie zasitkdw rodzinnych
i dodatkéw do nich w wojewddztwie tédzkim wyniosta ponad 289 min zt. Ponadto, w ramach
Swiadczen wyptacono blisko 9,4 tys. jednorazowych dodatkéw z tytutu urodzenia sie dziecka
(o okoto 0,5 tys. mniej niz rok wczesniej). W roku 2018 przewidywane jest wzrost liczby
rodzin korzystajgcych z zasitkdw rodzinnych i dodatkéw do zasitkdéw do 87,5 tys. rodzin.

Rysunek 40. Liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych i dodatkow do zasitkow
w ujeciu bezwzglednym (lewa mapa) oraz w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw (prawa
mapa) w powiatach w 2017 roku

Liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych Liczba rodzin korzystajacych z zasitkow rodzinnych
i dodatkéw do zasitkow w przeliczeniu na 1000 mieszkancow

ad 901 do 2 089 od 17 do 28

ad 2090 do 2 628 od 30 do 39
- od 2629 do 4 202 B cg20d051
- ad 4 293 do 12 136 Bl o520

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najwieksza liczba rodzin korzystata z zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do zasitkéw rodzinnych
w 2017 roku w todzi — ponad 12,1 tys. rodzin (o okoto 500 rodzin wiecej niz w roku 2016;
kwota Swiadczen w wysokosci 44,4 min zt), a takze w powiatach tomaszowskim (6,5 tys.
rodzin; wzrost o 1 tys. oséb w stosunku do stanu z roku 2016), sieradzkim (ponad 5,8 tys.;
bez zmian), zgierskim (5,3 tys. rodzin; nieznaczny spadek w poréwnaniu z rokiem 2016) oraz
radomszczanskim (5,2 tys.; bez zmian). Najmniejsza liczba rodzin pobierajacych zasitki
rodzinne wystepowata natomiast w Skierniewicach (okoto 900 rodzin) oraz w powiecie

zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna(Dz.U. 2015, poz.
1238).
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skierniewickim (ponad 1,5 tys.) i brzezinskim (1,4 tys. rodzin). Poréwnanie skali korzystania
ztego rodzaju wsparcia przez mieszkancow poszczegélnych powiatow wojewddztwa
tédzkiego wskazuje natomiast, ze w najwiekszym stopniu Swiadczeniem w postaci z zasitkdw
rodzinnych i dodatkéw do nich objeto rodziny zamieszkujgce powiat opoczyniski (zasitki
pobierato $rednio 56 rodzin na 1000 mieszkaricOw powiatu) oraz tomaszowski (Srednio 55
rodzin), w najmniejszym zas$ rodziny z terenu todzi oraz Skierniewic (Srednio 18-19 rodzin).

Kolejnym $wiadczeniem z omawianej grupy jest jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia
sie dziecka?” w wysokosci 1000 zt na jedno dziecko, przystugujgca matce lub ojcu dziecka,
opiekunowi prawnemu albo faktycznemu dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe nie przekracza kwoty 1922 71?8,

Rysunek 41. Liczba jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka w ujeciu
bezwzglednym (lewa mapa) oraz w przeliczeniu na liczbe urodzern Zywych w powiatach
w 2017 roku

Liczba jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia Odsetek dzieci urodzonych w 2017 roku, na ktdre
sie dziecka udzielono swiadczenia

od 24T do 485 od 62% do 75%
ad 466 da 679 od 76% do B0%
- od 880 da 1 234 od 81% do 85%

B e B oo s0% o sax

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim udzielono ponad 18,3 tys. jednorazowych zapomadg
z tytutu urodzenia sie dziecka (spadek o niewiele ponad 0,5 tys. w stosunku do roku 2016

27 Swiadczenie to jest niezalezne od zasitku rodzinnego, tzn. nie jest tozsame z dodatkiem do zasitku rodzinnego
z tytutu urodzenia dziecka.

28 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm.), art.
15b.
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i o niespetna 1,1 tys. w stosunku do roku 2015), przy czym najwiecej z nich przyznano
mieszkaicom todzi (blisko 3,9 tys.) oraz powiatu zgierskiego (niespetna 1,3 tys.)
i sieradzkiego (niewiele ponad 1 tys. sSwiadczen), zas najmniej — mieszkaricom powiatu
brzezinskiego (247) oraz skierniewickiego (319). Odnoszac liczbe udzielonych swiadczen do
liczby urodzen zywych odnotowanych w wojewddztwie tédzkim nalezy stwierdzi¢, iz do
skorzystania z powyzszego $wiadczenia uprawnieni byli rodzice/opiekunowie 77% dzieci
urodzonych w 2017 roku. Jednoczesnie stosunkowo najwiekszej liczby $wiadczen udzielono
na dzieci urodzone w powiecie wieruszowskim (94% dzieci objetych Swiadczeniem) oraz
pajeczanskim (93%), za$ najmniejszej na dzieci urodzone w todzi (62%) oraz Skierniewicach
(69%).

Wsrod $wiadczen kierowanych do rodzin znajdujg sie réwniez stypendia socjalne dla
uczniow i zasitki szkolne przyznawane uczacym sie dzieciom i mtodziezy, ktére stanowia
forme pomocy materialnej dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;j
i zyciowej. Udzielanie tych $wiadczen ma na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych
ucznidow, stuchaczy i wychowankéw oraz poprawe dostepnosci ksztatcenia na wyzszych
poziomach edukacji dla dzieci i mtodziezy z ubozszych srodowisk.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim stypendia socjalne dla ucznidw i zasitki szkolne
przyznano blisko 28,2 tys. osdb, a ich tgczna kwota wyniosta niewiele ponad 21,9 min zi.
Jednoczesnie obserwowany jest wyrazny spadek liczby osdb, ktérym sSwiadczenie zostato
udzielone —w 2017 roku byto ich o ponad 8,3 tys. mniej niz w roku 2016 i az o 14,2 tys. mniej
niz w roku 2015.

Rysunek 42. Liczba o0sdb korzystajgcych ze stypendiow socjalnych dla uczniow i zasitkow
szkolnych w wojewddztwie todzkim w 2017 roku

od 372 do 664

od 6585 do B0S

od B0E do 1 301

od 1302 do 4 351

poddebicki skierniewicki

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Podobnie, jak w przypadku zasitkéw rodzinnych i dodatkéw do zasitkdw rodzinnych, w 2017
roku najwiekszg liczbe oséb korzystajgcych ze stypendiéw socjalnych dla ucznidw i zasitkéw
szkolnych odnotowano w todzi oraz w powiatach tomaszowskim, sieradzkim, zgierskim,
radomszczanskim i piotrkowskim.

Swiadczeniem kierowanym do rodzin jest réwniez $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.
Osobg uprawniong do swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, ktére ma
zasgdzone od rodzica alimenty, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika jest
bezskuteczna. W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim $wiadczeniem 2z funduszu
alimentacyjnego objetych byto niespetna 12,5 tys. rodzin i niewiele ponad 18 tys. oséb
w tych rodzinach, a kwota Swiadczen osiggneta warto$¢ niewiele okoto 80,9 min ztotych.
Jednoczesnie od 2013 roku obserwowany jest wyrazny spadek liczby oséb objetych tym
Swiadczeniem, ktéry (zgodnie z przewidywaniami) bedzie kontynuowany w roku 2018.

Rysunek 43. Liczba osob (w tys.) objetych swiadczeniem alimentacyjnym (lewa 0s) i kwota
Swiadczenn (w min ztotych; prawa os) w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017 oraz
prognoza na 2018 rok
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kolejng grupe wsrdd innych rodzajow pomocy i Swiadczen stanowia swiadczenia kierowane
do 0séb z niepetnosprawnoscig oraz ich opiekundw, tj.:
— Swiadczenia opiekuricze:
. zasitek pielegnacyjny,
« specjalny zasitek opiekunczy,
« Swiadczenie pielegnacyjne,
— Zasitek dla opiekuna,
— Swiadczenie integracyjne dla uczestnikéw CIS.

Najczesciej udzielanym w wojewddztwie tddzkim sSwiadczeniem sposréd wymienionych
powyzej byt zasitek pielegnacyjny przyznawany w celu cze$ciowego pokrycia wydatkéw
wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Wysoko$¢ zasitku pielegnacyjnego w 2017 roku
(podobnie, jak rok wczesniej) wynosita 153 zt miesiecznie.

Zgodnie z danymi z oceny zasobdw pomocy spotecznej, w 2017 roku w catym wojewddztwie
tédzkim udzielono niewiele ponad 622 tys. swiadczen (o blisko 2,8 tys. wiecej w poréwnaniu
z rokiem 2016) na taczng kwote okoto 95,1 miIn zt (380,5 tys. zt mniej niz rok wczesniej).
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W 2018 roku przewidywany jest dalszy wzrost liczby udzielanych zasitkéw o ponad 5,7 tys.
Swiadczen na kwote niespetna 1 min zt.

W przekroju powiatowym najwiecej zasitkéw pielegnacyjnych zostato przyznanych w todzi
(152,5 tys.), a takze w powiecie tomaszowskim (blisko 41 tys.) i zgierskim (okoto 35 tys.) oraz

kutnowskim (34,7 tys.), zas najmniej — w powiatach skierniewickim (8 tys.) oraz brzezinskim
(8,5 tys.).

Rysunek 44. Liczba zasitkow pielegnacyjnych przyznanych w wojewddztwie todzkim w 2017
roku

od 8 123 do 10 848

ad 10 B49 da 17 BT
od 17 872 do 2B 276 m
od 28 277 da 42 774

poddebicki
151 338

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa todzkiego za 2017 rok.

skierniewicki

W strukturze zasitkéw pielegnacyjnych przyznawanych w 2017 roku w wojewddztwie
tédzkim dominowaty zasitki dla oséb niepetnosprawnych w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci — osobom tym (podobnie, jak rok wczesniej)
udzielono blisko 43% ogétu zasitkdw pielegnacyjnych. Niespetna 32% zasitkdéw przyznanych
zostato osobom niepetnosprawnym w wieku powyzej 16 lat o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci, w przypadku ktérych niepetnosprawnosé¢ powstata do ukorczenia 21.
roku zycia (o blisko 3 p. proc. mniej niz w roku 2016), kolejne 24% — niepetnosprawnym
dzieciom (23,5% w roku 2016), natomiast do oséb w wieku powyzej 75 lat trafito 1,4%
wszystkich zasitkdw pielegnacyjnych (w 2016 roku stanowity one 4%).
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Rysunek 45. Struktura zasitkow pielegnacyjnych przyznanych w wojewddztwie fodzkim
w 2016 i 2017 roku wedtug odbiorcow

2017

2016

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Dla niepetnosprawnego dziecka
B Dla osoby niepetnosprawnej powyzej 16 roku zycia - stopien znaczny
m Dla osoby niepetnosprawnej powyzej 16 roku zycia - stopiert umiarkowany

Dla osoby w wieku powyzej 75 lat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kolejne ze s$wiadczen — s$wiadczenie pielegnacyjne — przystuguje matce albo ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong oraz
innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, jezeli nie podejmuja lub rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje niezaleinie od dochodéw rodziny, a jego kwota
podlega regularnej waloryzacji. Od 2014 roku jego wartos¢ wzrosta z 620 zt miesiecznie
(styczen — kwiecien 2014 roku) do 1300 zt miesiecznie w roku 2016. W 2017 roku kwota
Swiadczenia zostata podwyzszona do 1406 zt netto, a poczgwszy od 1 stycznia 2018 roku jego
wysokos$¢ wynosi 1477 zt 2°.

W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim udzielono ponad 89,2 tysiecy Swiadczen
pielegnacyjnych na tgczng kwote blisko 125 min zt. Jednoczesnie liczba udzielonych
Swiadczen byta wyzsza o blisko 5,2 tysigca w pordwnaniu z rokiem 2015 i niespetna 9 tysiecy
w pordwnaniu z rokiem 2014. W roku 2016 nastapit zatem dalszy wzrost liczby przyznanych
Swiadczen pielegnacyjnych po znacznym spadku tej liczby obserwowanym w roku 2014, jaki
zwigzany byt ze zmiang kryteribw przyznawania Swiadczenia opiekunom o0séb
niepetnosprawnych, wprowadzonych znowelizowang w 2013 roku ustawg o Swiadczeniach
rodzinnych3°. Zgodnie z przewidywaniami, w roku 2018 liczba przyznawanych $wiadczen
pielegnacyjnych moze ulec nieznacznemu zwiekszeniu do 90,6 tysiecy. Kwota $wiadczen
wzros$nie natomiast o okoto 12 min zt.

2 Opracowano na podstawie: https://rodzina.gov.pl/swiadczenia/swiadczenia-opiekuncze (21.05.2018) oraz
http://www.infor.pl (21.05.2018).

30 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255);
Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada 2013 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2013 poz. 1456).
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Rysunek 46. Liczba (w tys.;, lewa o0s) i kwota (w min ztotych;, prawa os) sSwiadczen
pielegnacyjnych udzielonych w wojewddztwie todzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na
2018 rok
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kolejnym typem Swiadczenia jest specjalny zasitek opiekunczy funkcjonujacy od 1 stycznia
2013 roku, przyznawany osobom w 1. i 2. stopniu pokrewieristwa oraz wspétmatzonkom,
jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub rezygnujg z pracy zarobkowej w celu sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Przyznanie
Swiadczenia zalezne jest od dochodu. Od 1 listopada 2015 roku wysokos¢ specjalnego zasitku
opiekuiczego wynosi 520 zt miesiecznie. W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim
odnotowano ponowny wzrost liczby udzielonych zasitkéw opiekunczych do poziomu 23,9
tys. Swiadczen na tgczng kwote blisko 12,3 min zt (wzrost o 2,5 tys. swiadczen na kwote
blisko 1,3 mIn zt w poréwnaniu z rokiem 2016).

Rysunek 47. Liczba (w tys.; lewa o0s) i kwota (w min ztotych; prawa os) specjalnych zasitkow
opiekuriczych udzielonych w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na
2018 rok
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Swiadczeniem udzielanym w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad osobami
niepetnosprawnymi oraz niesamodzielnymi jest rowniez zasitek dla opiekuna, ktérego
wysokos¢ jest taka sama, jak w przypadku specjalnego zasitku opiekunczego (520 zt). W 2017
roku w wojewddztwie tédzkim przyznano 15,1 tys. tych sSwiadczen na tgczng kwote niewiele
ponad 8 min zt. Oznacza to spadek ich liczby o 5 tys. w stosunku do roku 2016 (blisko 2,5 mIn
zt) oraz 0 10,4 tys. w stosunku do roku 2015 (niespetna 5,4 min zt).

Ostatnim $wiadczeniem skierowanym do osdb z niepetnosprawnoscig jest swiadczenie
integracyjne dla uczestnikdw centrow integracji spotecznej. W roku 2017 w wojewddztwie
tédzkim Swiadczeniem tym objeto zaledwie 106 oséb (o 20 oséb mniej niz w roku 2016), przy
czym wytgcznie w dwoch gminach, na terenie ktérych funkcjonujg centra (2
w wojewddztwie) — w todzi (46 osdb) oraz w Opocznie (60 osdb). taczna kwota swiadczen
wyniosta niewiele ponad 962,5 tys. zi.

3. Ustugi pomocy spotecznej

3.1. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne opiekuncze

Wsrod wsparcia, jakie oferujg mieszkaricom osrodki pomocy spotecznej znajdujg sie ustugi
opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze (zadanie wtasne gminy) stanowigce
Swiadczenia niepieniezne kierowane do osdéb potrzebujgcych pomocy w codziennym
funkcjonowaniu z powodu wieku, choroby, niepetnosprawnosci lub innych przyczyn. W 2017
roku z tego rodzaju ustug skorzystaty tgcznie 7 144 osoby (ponad 1,7 min swiadczen na
faczng kwote 29,8 min zt), a zatem objeto nimi okoto 16% ogdtu osdb, ktérym udzielono
Swiadczen niepienieznych z pomocy spotecznej.

W przekroju powiatowym najwiekszg liczbe osdb korzystajacych z ustug opiekuniczych
w 2017 roku odnotowano w todzi (objeto nimi blisko 3,5 tys. oséb; o 275 osoby mniej niz
w roku 2016), a takze w powiecie zgierskim (459 oséb; o 33 wiecej), pabianickim (442; bez
wiekszych zmian) oraz radomszczanskim (384 osoby; o 16 mniej), natomiast najmniej oséb
skorzystato z ustug opiekuriczych w powiatach: skierniewickim (21 oséb) oraz wieruszowskim
(30 o0so6b). Jednoczesnie w najwiekszym stopniu tym rodzajem wsparcia objeto
Swiadczeniobiorcow w todzi — z ustug opiekunczych korzystato tu 38,2% wszystkich oséb
otrzymujgcych sSwiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej — oraz w Piotrkowie
Trybunalskim (okoto 37%) i w powiecie pabianickim (27,7%). Stosunkowo najrzadziej z ustug
opiekunczych korzystali swiadczeniobiorcy z powiatu skierniewickiego i wieruszowskiego
(3,8% ogotu pobierajgcych sSwiadczenia niepieniezne) oraz z powiatu tomaszowskiego
i sieradzkiego (okoto 2,8%-2,9%).
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Rysunek 48. Liczba osob korzystajgcych z ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych ustug
opiekuriczych oraz ich udziat w ogdle o0soéb pobierajgcych sSwiadczenia niepieniezne
wojewddztwie tddzkim w 2017 roku

Liczba oséb korzystajacych z ustug opiekunczych oraz Udziat oséb korzystajacych z ustug opiekunczych
specjalistycznych ustug opiekuriczych w ogoble pobierajacych swiadczenia niepieniezne

-

od 21 do 81

-
‘é

od 2,8% do 9,6%

od B2 do 108 od 9,7% do 12,0%

od 107 da 241 od 12,1% do 22,0%

od 242 do 459

od 22,1% do 38,2%

3507

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Zdecydowanie mniej oséb skorzystato ze specjalistycznych ustug opiekunczych — w 2017
roku objeto nimi zaledwie 151 mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego (o 20 oséb mniej niz
w roku 2016), ktérym udzielono ponad 18,1 tys. Swiadczen na faczng kwote niespetna 539
tys. zt. Ustugi te Swiadczono na terenie trzech powiatéw, w tym dwéch ziemskich
(betchatowskiego — 74 osoby i kutnowskiego — 21 o0séb) oraz w jednym miescie na prawach
powiatu (Lodzi — 49 oséb).

Jedng z grup odbiorcow ustug opiekunczych i specjalistycznych opiekuriczych sg osoby
w wieku poprodukcyjnym. Wskaznik obrazujgcy odsetek mieszkancéw wojewddztwa
tédzkiego w wieku poprodukcyjnym objetych pomocg w tej formie jest jednak znikomy —
w 2017 roku wynioést on 1% (okoto 5,8 tys. oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajgcych
z ustug opiekuriczych), co stanowi wartosé niewiele mniejszg od odnotowanej w 2016 roku
(1,1%). Relatywnie najczesciej ustugami opiekuriczymi i specjalistycznymi opiekuniczymi
obejmowano osoby w wieku poprodukcyjnym mieszkajgce w todzi, Piotrkowie Trybunalskim
oraz na terenie powiatu rawskiego (1,6% mieszkancéw w tym wieku; w przypadku powiatu
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rawskiego w najwiekszym stopniu ustugi te Swiadczono starszym mieszkaricom Biatej
Rawskiej — 3%) oraz w powiecie radomszczanskim (okoto 1,5% wszystkich mieszkancéw
w wieku poprodukcyjnym, najwiecej w gminie Mastowice — 3,6% oraz Kobiele Wielkie —
2,7%). Stosunkowo wysoki odsetek osdb w wieku po 60/65 roku zycia objetych ustugami
opiekuiczymi odnotowano réwniez w teczycy (2,8%), Kleszczowie w powiecie
betchatowskim (2,6%), Sulmierzycach w powiecie pajeczanskim (2,3%) oraz w Krosniewicach
i Dgbrowicach w powiecie kutnowskim (2%).

Kolejng formg wsparcia s specjalistyczne ustugi dla osob z zaburzeniami psychicznymi,
ktérych organizacja i Swiadczenie w miejscu zamieszkania nalezy do zadan zleconych gminy
z zakresu administracji rzagdowej. Przeznaczone sg one dla oséb chorujgcych psychicznie
(wykazujgcych zaburzenia psychotyczne), uposledzonych umystowo oraz oséb wykazujgcych
inne powazne zaktécenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy
medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga takiej formy pomocy
i opieki niezbednej do zycia w srodowisku rodzinnym lub spotecznym.

W 2017 roku z tej formy pomocy skorzystato w wojewddztwie tédzkim tgcznie 181 oséb
(0 17 wiecej niz w roku 2016) z 2 miast na prawach powiatu oraz 11 powiatow. Najczesciej
z omawianych ustug (podobnie, jak przed rokiem) korzystali mieszkancy powiatu
kutnowskiego i todzi (po 56 oséb) oraz Piotrkowa Trybunalskiego (19 osdb), natomiast ustugi
te nie byty Swiadczone w 2017 roku w gminach powiatéw: taskiego, tédzkiego wschodniego,
pabianickiego, pajeczanskiego, rawskiego, sieradzkiego, wieluiskiego, wieruszowskiego,
zdunskowolskiego, zgierskiego oraz w Skierniewicach.

3.2. Praca socjalna

Praca socjalna stanowi podstawowg forme wsparcia, jakg oferujg pracownicy socjalni
osrodkédw pomocy spotecznej osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym, w tym m.in.
bezrobotnym, bezdomnym, osobom przezywajgcym trudnosci oraz cudzoziemcom. Ma ona
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim wsparciem w postaci pracy socjalnej objeto niespetna
64,8 tys. rodzin i ponad 127,8 0sdb w tych rodzinach, co stanowi blisko 5,2% ludnosci
wojewddztwa tddzkiego. Jednoczesnie w roku 2017 odnotowano spadek liczby mieszkaricéw
wojewddztwa objetych tg formg wsparcia o odpowiednio 6 tys. rodzin i 18,3 tys. 0sob.
W przekroju powiatowym najwiekszy odsetek mieszkaricédw objetych pracg socjalng
odnotowano w powiatach pajeczanskim i piotrkowskim (7,8%) oraz teczyckim (7,3%),
natomiast najmniejszy w Piotrkowie Trybunalskim (1,5%) i w powiecie wieruszowskim
(2,7%).
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Rysunek 49. Odsetek osob w rodzinach, ktérym udzielono wsparcia w postaci pracy socjalnej
w ogdlnej liczbie ludnosci w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

ponizej 3,6%

|_ od 3,7% do 5,2%
I 0d5,3% dos,9%
- powyiej 7,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Jednym z podstawowych narzedzi pracownika socjalnego w pracy z klientem pomocy
spotecznej jest kontrakt socjalny. W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim zawartych zostato
tacznie 3,35 tys. kontraktdw socjalnych, przy czym ich liczba byta wieksza o 82 w poréwnaniu
z rokiem 2016, ale mniejsza o 1,3 tys. w pordwnaniu do roku 2015. Jednoczes$nie tgczna
liczba 0s6b objetych kontraktami socjalnymi w 2017 roku wyniosta blisko 4 tys. oséb3! (o 134
osoby mniej niz w roku 2016), co stanowito 3,9% wszystkich swiadczeniobiorcow.

Tabela 3. Kontrakty socjalne w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na
2018 rok

s Prognoza
Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 na rok 2018
Liczba zawartych kontraktéw socjalnych 7 353 7 357 4662 3269 3351 3683
Liczba os6b ogdétem objetych kontraktem, 3800 3834 5 463 3843 3977 4391
w tym:
liczba osdb objetych kontraktem 5487 5714 5996 1117 1083 1125

w Klubie Integracji Spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tddzkiego za 2017 rok.

31 Liczba os6b objetych kontraktami socjalnymi jest wieksza niz liczba zawartych kontraktdw socjalnych z uwagi
na fakt, iz w roku oceny kontynuowana byta realizacja kontraktéw zawartych w roku poprzednim.
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W 2017 roku wprowadzono podziat kontraktéw socjalnych na dwie kategorie: kontrakty
zawierane w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin oraz kontrakty
zawierane z osobami bedgcymi w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy3?. Uwzgledniajac
powyzszy podziat nalezy wskazaé, iz kontrakty socjalne zawierane w wojewddztwie tddzkim
w 2017 roku w zdecydowanej wiekszosci (72,4%) dotyczyty oséb i rodzin w trudnej sytuacji
zyciowe;j.

Nalezy zaznaczy¢, iz wéréd oséb objetych kontraktami socjalnymi niespetna 1,1 tys. oséb
realizowato umowy zawarte w ramach uczestnictwa w zajeciach klubow integracji spoteczne;j
(niewiele ponad 27 % wszystkich oséb objetych kontraktami spotecznymi). Kontrakty
wramach KIS zawarte zostaty na terenie todzi (573 osoby), Pabianic (200 osdb),
Aleksandrowa tddzkiego (212 oséb), Radomska (52 osoby), Tomaszowa Mazowieckiego (22
osoby) i Zduniskiej Woli (15 oséb) oraz gminy Dobron (7 osdb) i Brojce (2 osoby).

Najwiekszy odsetek s$wiadczeniobiorcéw objetych kontraktami socjalnymi obserwowano
(podobnie, jak w poprzednich latach) w powiecie zduriskowolskim (11,8%; wzrost o 2 p. proc.
w stosunku do roku 2016), pabianickim (9,7%; wzrost o 1,3 p. proc.) oraz w Skierniewicach
(11,7%; wzrost o 3 p. proc.), natomiast najmniejszg czes¢ oséb otrzymujacych swiadczenia
objeto kontraktami w powiatach: wieruszowskim (0,2%), tédzkim wschodnim (0,5%) oraz
brzezinskim (0,9%).

Rysunek 50. Udziat osob objetych kontraktami socjalnymi w liczbie oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia z pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim w 2017 roku

poniie) 1%
od 1,1% do 4,3%

- od 4,4% do 7,5%
- powyiej 7,6%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

32 7godnie z art. 49 ustawy z dnia 20kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Innym narzedziem pracy pracownika socjalnego w pracy z klientem pomocy spotecznej jest
projekt socjalny, stanowigcy zesp6t dziatan w ramach pracy socjalnej i innych dziatan
aktywizacyjnych skierowanych do oséb, rodzin i konkretnych grup, majacych na celu
poprawe ich sytuacji zyciowej. Podstawg realizacji projektu socjalnego jest jego plan
zawierajacy m.in. opis celéw i Srodkéw dziatania pracownika socjalnego oraz szczegoty
realizacji.

W 2017 roku wojewddztwie tédzkim realizowano 165 projektéow socjalnych, ktérymi objeto
866 0s6b. Najwiecej projektdw realizowanych byto w todzi (95) oraz w powiecie pabianickim
(36) i wieruszowskim (20), przy czym najwiekszg liczbe uczestnikdw projektéw odnotowano
w powiatach: zdunskowolskim (218 oséb uczestniczacych w 4 projektach), wieruszowskim
(200 o0s6b w 10 projektach) oraz w todzi (95 oséb i 95 projektéw) i powiecie
radomszczanskim (93 osoby — wszystkie uczestniczace w jednym projekcie). Projekt
obejmujacy relatywnie duzg liczbe uczestnikdw realizowany byt réwniez w powiecie
wielunskim (56 uczestnikéw jednego projektu).

Kolejnym narzedziem, stanowigcym odmiane kontraktu socjalnego, sg indywidualne
programy pracy z klientem, tj.:

— indywidualny program zatrudnienia socjalnego (realizowany na poziomie gminy
i powiatu);

— indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci (realizowany na poziomie gminy);

— indywidualny program integracji cudzoziemcéw (realizowany na poziomie powiatu);

— indywidualny program usamodzielniania (realizowany na poziomie powiatu)33;

— program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie (realizowany na poziomie powiatu)3?.

Programami tego typu jednostki pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim objety w 2017
roku facznie 1 941 osdb, co oznacza spadek liczby beneficjentéw korzystajacych z tego typu
programow o 207 oséb w poréwnaniu z rokiem 2016.

Indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego w ramach Centrum Integracji
Spotecznej objeto w 2017 roku 107 klientéw pomocy spotecznej (o 36 oséb mniej niz w roku
2016) w jedynie 3 osrodkach pomocy spotecznej, tj. w todzi (46 oséb objetych programami;
o0 4 mniej niz w roku 2016), Opocznie (60 osdb; o 31 mniej niz w roku 2016) oraz w gminie
wiejskiej Biataczéw w powiecie opoczynskim (1 osoba).

Indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci objeto w 2017 roku 321 osdéb
(0 179 mniej niz rok wczesniej). Programy te byty realizowane gtéwnie w powiecie zgierskim
(objeto nimi 132 osoby, w tym 118 w gminie wiejskiej Ozorkéw oraz 14 w Aleksandrowie
tédzkim), w todzi (88 osdb) oraz w Betchatowie (83 osoby). W powiecie zduriskowolskim
odnotowano realizacje 13 indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
w powiecie sieradzkim — 3, natomiast w powiatach towickim, pabianickim, skierniewickim
oraz tomaszowskim w 2017 roku realizowane byty pojedyncze programy.

Indywidualnym programem integracji cudzoziemcdw zastosowano w wojewddztwie w 2017

roku w stosunku do 17 oséb (o 4 mniej w poréwnaniu z rokiem 2016). Ustugi w tej formie
realizowane byty przez powiatowe centrum pomocy rodzinie w powiecie zgierskim

33 Programy oméwione w kolejnych czeéciach niniejszego raportu dotyczacych odpowiednio: wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci i usamodzielniania.
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(programem objeto 10 oséb) oraz dwa miejskie osrodki pomocy rodzinie: w todzi (6 osdb)
i Skierniewicach (1 osoba objeta programem).

3.3. Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdét planowych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji. Obowigzek prowadzenia dziatan z zakresu wspierania
rodziny spoczywa gtéwnie na samorzgdach gminnych, ale takze i powiatowych. Na szczeblu
gminy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
wtadze samorzgdowe zapewniajg wsparcie prowadzone w formie pracy z rodzing lub
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Rodzina moze otrzymad wsparcie poprzez dziatania
instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny (np. osrodkéw poradnictwa
specjalistycznego), placéwek wsparcia dziennego, rodzin wspierajacych czy asystentéw
rodziny. Praca z rodzing jest prowadzona w szczegélnosci w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzieémi (w tym opiekunczych
i specjalistycznych), a takze ,grup wsparcia” i pomocy prawnej. Praca z rodzing jest
prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing.

Osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu
probleméw zyciowych, pomoc spoteczna zobowigzana jest $wiadczy¢ poradnictwo
specjalistyczne. Wedtug danych zgromadzonych w sprawozdaniu z oceny zasobéw pomocy
spotecznej, w tdédzkich osrodkach pomocy spotecznej (ustuga swiadczona na poziomie
gminnym) w 2017 roku tego rodzaju wsparcie udzielono 5 562 rodzinom, atym samym
ponad 14,6 tys. osob w tych rodzinach, co stanowi 7,7% wszystkich rodzin, ktore uzyskaty
pomoc w formie swiadczen pomocy spotecznej3* i 0,6% ogdtu mieszkarncow wojewddztwa.
Liczba rodzin objetych poradnictwem specjalistycznym w 2017 roku byta zblizona do
odnotowanej w roku 2016 (5 549 rodzin i ponad 14,5 tys. oséb w rodzinach).

W 2017 roku wsparcie w postaci poradnictwa specjalistycznego zdecydowanie najczesciej
udzielane byto rodzinom w powiecie sieradzkim (az 40,3% ogétu rodzin, ktére objeto
pomocg w formie Swiadczen), brzezinskim (blisko 39,7%) oraz skierniewickim (22,5%),
a takze w Skierniewicach (18,8%) i Piotrkowie Trybunalskim (15,3%). Stosunkowo mato
rodzin skorzystato z takiego wsparcia w powiecie teczyckim (0,1%) i rawskim (0,3%) oraz
tomaszowskim (0,5%). Jednoczesnie w powiatach o najwyiszym udziale rodzin
korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego, osoby z tych rodzin stanowity relatywnie
najwiekszy odsetek ogétu ich mieszkancéw (od 3,6% w powiecie sieradzkim i 3,4%
w powiecie brzezinskim, przez 1,9% w Piotrkowie Trybunalskim po 1,1% w powiatach
betchatowskim, skierniewickim i Skierniewicach).

34 Bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen oraz Zrddto ich finansowania oraz z uwzglednieniem pomocy
Swiadczonej zaréwno w formie decyzji administracyjnej, jak i bez koniecznosci wydawania takiej decyzji.
Dotyczy pomoc udzielanej wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.
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Rysunek 51. Liczba osob korzystajgcych z ustug opiekuriczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz ich udziat w ogdle osob pobierajgcych swiadczenia niepieniezne
wojewddztwie tddzkim w 2017 roku

Udziat rodzin objetych poradnictwem Udziat os6b w rodzinach objetych poradnictwem
specjalistycznym w ogdle rodzin z przyznanymi specjalistycznym w ogdle mieszkancéow
Swiadczeniami

ponizej 5% poniiej 0,3%

od 6% do 12%

- od 13% do 25% - od 1,1% do 2%
- od 26% do 41% - od 2,1% do 3,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

od 0,4% do 1%

Oprécz wsparcia klientéw poprzez poradnictwo specjalistyczne w ramach osrodkéw pomocy
spotecznej, pomoc tego typu oferowana jest rowniez poprzez wydzielone w tym celu
jednostki. Jak wynika z danych zgromadzonych w sprawozdaniu z oceny zasobéw pomocy
spotecznej, w 2017 roku na terenie wojewddztwa tédzkiego funkcjonowato 14 jednostek
specjalistycznego poradnictwa, w ktdrych udzielono wsparcia blisko 3,2 tys. 0s6b®.

Natychmiastowg specjalistyczng pomocg w ramach interwencji kryzysowej objeto
w tddzkich osrodkach pomocy spotecznej (ustuga $wiadczona na poziomie gminnym) w 2017
roku tacznie 2 143 rodziny i 6,4 tys. osob w tych rodzinach, co stanowi odpowiednio 3%
wszystkich rodzin, ktére uzyskaty pomoc w formie $wiadczed pomocy spotecznej3®
i niespetna 0,3% mieszkancéw wojewddztwa. Jednoczesnie w roku 2017 wsparciem w tej
formie objeto o 56 rodzin wiecej niz w roku 2016, przy czym liczba oséb w rodzinach, ktére
uzyskaty pomoc byta mniejsza (o 115 osdb).

35 Jednostki specjalistycznego poradnictwa zostaty szerzej oméwione w dalszej czesci raportu (w rozdziale IV
dotyczacym infrastruktury pomocy i wsparcia mieszkancow).

36 Bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen oraz zrédto ich finansowania oraz z uwzglednieniem pomocy
Swiadczonej zaréwno w formie decyzji administracyjnej, jak i bez koniecznosci wydawania takiej decyzji.
Dotyczy pomoc udzielanej wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.
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Wsparciem w formie interwencji kryzysowej objeto gtdwnie rodziny korzystajagce ze
Swiadczen pomocy spofecznej w powiecie sieradzkim (1 045 rodzin; ponad 35% rodzin,
ktérym przyznano $swiadczenie) oraz w Skierniewicach (niewiele ponad 9%; 81 rodzin) i todzi
(4,1%; 788 rodzin). Swiadczen tego rodzaju nie udzielono natomiast w 2017 roku zadnej
rodzinie w powiatach: betchatowskim, teczyckim, pajeczanskim, wieluiskim oraz
w Piotrkowie Trybunalskim

Oprocz wsparcia klientéw poprzez interwencje kryzysowa w ramach osrodkéw pomocy
spotecznej, pomoc tego typu oferowana jest rdwniez przez wydzielone w tym celu jednostki.
Jak wynika z danych z oceny zasobéw pomocy spotecznej, w 2017 roku w 12 osrodkach
interwencji kryzysowej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego z tego rodzaju
wsparcia skorzystato niewiele ponad 5 tys. oséb (o okoto 0,5 tys. oséb mniej niz w roku
2016)%".

Rodziny, u ktdérych pojawiajg sie problemy opiekuiczo-wychowawcze, mogg zosta¢ objete
wsparciem asystenta rodziny, ktére udzielane jest na wniosek pracownika socjalnego.
Zatrudnienie asystentéw rodziny jest dla gminy na ogét zadaniem fakultatywnym,
a obligatoryjny charakter przybiera tylko w przypadku, gdy sad zobowigze rodzine do pracy
z asystentem na podstawie art. 109 § 2 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Rysunek 52. Odsetek rodzin objetych pracq asystenta rodziny w ogdle rodzin objetych
Swiadczeniami pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

poniiej 2,4%

| od 2,5% do 4,4%

- od 4,5% do 6,3%
- powyzej 6,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

37 Osrodki interwencji kryzysowej zostaty szerzej oméwione w dalszej czeci raportu (w rozdziale IV dotyczacym
infrastruktury pomocy i wsparcia mieszkancéw).
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W 2017 roku w wojewddztwie tddzkim pomocy w opiece i wychowaniu dziecka udzielato 234
asystentéw rodziny, ktérzy swoim wsparciem objeli blisko 2,6 tys. rodzin (o 89 rodzin mniej
niz rok wczesniej i o 55 rodzin wiecej niz w roku 2015), ktére stanowity 3,6% ogétu rodzin
objetych pomocg w formie S$wiadczen3®. Jednoczesnie liczba asystentéw rodziny
odnotowana w 2017 roku pozostata na prawie niezmienionym poziomie w stosunku do roku
2016 (235 asystentow w roku 2016; o 1 mniej w roku 2017), co oznacza zahamowanie
tendencji wzrostowej ich liczby, obserwowanej w latach 2013-2016.

Stosunkowo najwiekszy odsetek rodzin objetych $wiadczeniami pomocy spotecznej
korzystajacych z pomocy asystenta rodziny odnotowano w powiatach: skierniewickim (9%),
pabianickim (7,6%) oraz wieluiskim (6,6%), natomiast najmniej rodzin wsparciem asystenta
objeto w powiecie towickim (1,6%) i brzezinskim (1,8%) oraz w todzi (1,9%).

Wsparcie rodzinom przezywajagcym trudnosci w  wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oferowane jest réwniez przez rodziny wspierajgce, ktére pomagaja
rodzinom w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego czy
ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych. W 2017 roku w wojewddztwie
tédzkim funkcjonowato 11 rodzin wspierajacych (o 10 wiecej niz w roku 2016), przy czym
wystepowaty one jedynie w dwdch powiatach — rawskim (8 rodzin) i skierniewickim (2
rodziny) oraz w Piotrkowie Trybunalskim (1 rodzina).

Jednostki pomocy spofecznej udzielajg pomocy takie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie. Jedng z metod pracy z osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie (realizowang na
poziomie powiatowym) jest objecie ich programem oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.
W 2017 roku programami tymi objeto facznie 270 oséb — 0 60 osdéb wiecej niz w roku 2016 —
z terenu 9 tddzkich powiatéw i 2 miast na prawach powiatu (£ddz i Skierniewice). Najwiecej
sprawcow przemocy objetych programem odnotowano w todzi (160 osdb; o 28 wiecej niz
w roku 2016), a takze w powiecie betchatowskim (41 oséb; o 29 osdb wiecej niz rok
wczesniej). Programow takich nie realizowano natomiast w nastepujgcych powiatach:
teczyckim, tédzkim wschodnim, opoczynskim, pabianickim, pajeczariskim, poddebickim,
radomszczanskim, rawskim, sieradzkim, skierniewickim, wielunskim, wieruszowskim oraz
w Piotrkowie Trybunalskim.

4. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb z niepetnosprawnosciami

Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej osdb z niepetnosprawnos$ciami
realizowane sg przez samorzad powiatowy.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb z niepetnosprawnosciami jest dofinansowywana
ze srodkow PFRON oraz S$rodkéw wtasnych powiatéw. W 2017 roku kwota tego
dofinansowania wyniosta w wojewddztwie tddzkim ok. 51 min zt i byta wyzsza niz w roku
poprzednim o nieco ponad poéttora miliona.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 Nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.) wskazuje, ze likwidowanie
barier architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, a takze
zwigzanych z komunikowaniem sie i dostepem do informacji przyczynia sie do umozliwienia
osobom niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Liczba osdéb, ktdre w 2017

38 Bez wzgledu na rodzaj, forme, liczbe $wiadczen oraz Zrddto ich finansowania oraz z uwzglednieniem pomocy
Swiadczonej zaréwno w formie decyzji administracyjnej, jak i bez koniecznosci wydawania takiej decyzji.
Dotyczy pomoc udzielanej wytgcznie na podstawie ustawy o pomocy spoteczne;j.
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roku w wojewddztwie tédzkim otrzymaty dofinansowanie zwigzane z likwidacjg barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie wyniosta ponad 1,3 tys. Zaréwno
liczba 0séb otrzymujgcych dofinansowanie na likwidacje barier, jak i jego pieniezna wielko$é
systematycznie wzrasta od 2014 roku.

Rysunek 53. Liczba beneficjentow (osoby; lewa o0s) i wartos¢ dofinansowania (w min zt;
prawa os) na likwidacje barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie
w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Warto$é dofinansowania likwidacji barier w powiatach wojewddztwa tédzkiego wyniosta
tacznie w 2017 roku niecate 4,7 min zt, z czego prawie 40% tgcznej sumy dofinansowan
udzielono w todzi. Najmniejszg kwotg dofinansowania dysponowat powiat brzeziiski — 13,3
tys. zt (niecate 0,3% catkowitej kwoty dofinansowania).

Jedng z form aktywnej rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, potgczonej z elementami
wypoczynku, ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie
umiejetnosci spotecznych uczestnikdéw, sg turnusy rehabilitacyjne. Warto$¢ dofinansowania
turnuséw rehabilitacyjnych w wojewdédztwie tédzkim w 2017 roku wyniosta ok. 4,8 min zt
i byta nizsza niz w roku poprzednim o ponad 60 tys. zt. Zgodnie z przewidywaniami, warto$é
ta moze wzrosngc o ok. 36% (o ponad 1,7 min zt) w roku 2018.

Rysunek 54. Liczba beneficjentow (osoby; lewa os) i wartos¢ dofinansowania (w min zt;

prawa os) turnusow rehabilitacyjnych w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz

prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Liczba osdb, ktére uzyskaty pomoc z tytutu dofinansowania turnusow rehabilitacyjnych
przekroczyta w 2017 roku 4,4 tysigca. Wedtug szacunkdw ilos¢ ta w kolejnym roku wzrosnie
do nieco ponad 5,6 tys. oséb. Najwiecej osdb uzyskato pomoc w todzi, Piotrkowie
Trybunalskim i powiecie betchatowskim, natomiast najmniejszej liczbie oséb przyznano
pomoc z tytutu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oséb niepetnosprawnych w ramach
turnusow rehabilitacyjnych w 2017 roku w powiecie brzezifnskim.

Kolejng sktadowg rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb z niepetnosprawnosciami
mogacg uzyskaé dofinansowanie jest zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze i sprzet rehabilitacyjny. W 2017 roku wartos¢ tego dofinansowania wyniosta
prawie 12 min zt, a skorzystato z niego niecate 14 tys. oséb. Wartos¢ dofinansowania wzrosta
0 6,4%, a liczba 0sdb, ktdére uzyskaty dofinansowanie zmniejszyta sie o0 6,8% w poréwnaniu
z rokiem 2016.

Rysunek 55. Liczba beneficjentow (osoby; lewa 0s) i wartos¢ dofinansowania (w min zt;
prawa o0s) na zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Srodki pomocnicze i sprzet
rehabilitacyjny w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Wsparcie w zakresie likwidacji barier ograniczajgcych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie
0sO6b z niepetnosprawnoscig przewidziano réwniez w ramach pilotazowego programu
»Aktywny samorzad” finansowanego ze $rodkéw PFRON, ktéry realizowany jest przez
poszczegdlne samorzady powiatowe. W 2017 roku w ramach programu przewidziano
wsparcie na realizacje dwdch typdéw dziatan:

1) likwidacje barier utrudniajgcych aktywizacje spoteczng i zawodowg (w szczegdlnosci
transportowej, w dostepie do uczestnictwa w spoteczenstwie informacyjnym oraz
W poruszaniu sie), m.in. pomoc w zakupie, montazu i konserwacji sprzetu
rehabilitacyjnego, sprzetu elektronicznego, przedmiotdw  ortopedycznych,
dofinansowanie zakupu oprogramowana i szkolen w zakresie jego obstugi, pomoc
w utrzymaniu aktywnosci zawodowe] poprzez zapewnienie opieki dla osoby zaleznej,

2) pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyziszym poprzez dofinansowanie
kosztow edukacji®.

39 Kierunki dziatan oraz warunki brzegowe obowigzujgce realizatoréow pilotazowego programu , Aktywny
samorzqd” w 2017 roku — Zatacznik do uchwaty nr 5/2017 Zarzagdu PFRON z dnia 24 stycznia 2017 r.
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W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku dofinansowano ponad 2 tys. dziatan w ramach tego
programu na faczng kwote ok. 5,1 min zt. Kwota ta jest nizsza w poréwnaniu do 2016 roku o
niecate 3% i o ponad 16% w poréwnaniu do 2015 roku. Przewiduje sie, ze w roku 2018
wartos¢ ta wzrosnie do poziomu 6,1 min zt.

Kolejng formg wsparcia w ramach rehabilitacji spotecznej oséb niepetnosprawnych jest
dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki. Najwiecej wydarzen tego typu
dofinansowano w 2017 roku w powiecie sieradzkim (31 imprez) i miescie todzi (27 imprez).
W 8 powiatach nie dofinansowano zadnych imprez tego typu. tacznie dofinansowano 170
imprez, w ktérych uczestniczyto 8,8 tys. niepetnosprawnych uczestnikéw. Wartos¢
dofinansowania w dziedzinie sportu, kultury, rekreacji i turystyki w 2017 roku wyniosta
ponad 625 tys. zt. Byto to o 5,1% mniej niz w roku wczesniejszym. Wedtug przewidywan
wartos$¢ dofinansowania w 2018 roku wzrosnie do poziomu zblizonego do wartosci z roku
2016.

Rysunek 56. Liczba beneficjentéw (osoby; lewa o0s) i wartos¢ dofinansowania (w tys. zt; prawa
0$) w dziedzinie sportu, kultury, rekreacji i turystyki w wojewddztwie todzkim w latach 2014-
2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Dofinansowanie ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika z PFRON ma
za zadanie umozliwi¢ badz tez uprosci¢ osobie niepetnosprawnej codzienne funkcjonowanie,
a takze kontakty z otoczeniem. W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim dofinansowano takie
ustugi jedynie w jednym miescie na prawach powiatu — todzi. Wysokos¢ dofinansowania
wyniosta nieco ponad 19 tys. zt i byta prawie dwukrotnie wyzsza niz w roku poprzednim.

5. Usamodzielnienie

Pomoc na usamodzielnienie przystuguje osobom petnoletnim opuszczajagcym rodzinne formy
pieczy zastepczej oraz placéwki opiekuiczo-wychowawcze, a takze inne instytucje, o ktorych
mowa w art. 88 ust.1 ustawy o pomocy spotfecznej, tj.: domy pomocy spotecznej dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mitodziezowe osSrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze.
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W 2017 roku w wojewddztwie té6dzkim pomoc na usamodzielnienie otrzymato tacznie 2 035
0s6b (o 1 wiecej niz w roku 2016). Najliczniejszg grupe objetg usamodzielnieniem stanowity
osoby opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej (60,2% sposrod wszystkich
otrzymujgcych pomoc na usamodzielnienie). Drugg co do wielkosci grupg byty osoby
opuszczajgce placowki opiekuriczo wychowawcze (35,2%). Petnoletnie osoby opuszczajgce
inne instytucje stanowity najmniejszg grupe -— t3cznie 4,6% w grupie objetej
usamodzielnieniem.

taczna warto$¢ pomocy na usamodzielnienie w 2017 roku wyniosta ok. 9,4 min zt. Byt to
o prawie 500 tys. (ok. 5%) mniej niz w roku ubiegtym. Zgodnie z przewidywaniami kwota
pomocy ma wzrosng¢ w 2018 roku o ok. 26% w poréwnaniu z 2017 rokiem.

Biorgc pod uwage udziat kwot swiadczen dla poszczegdlnych grup oséb usamodzielnianych w
ogdlnej puli pomocy pienieznej na usamodzielnianie, najwiekszy odsetek w 2017 roku
stanowity $wiadczenia dla petnoletnich oséb opuszczajacych rodzinne formy pieczy
zastepczej (66%), a najmniejszy udziat (4,2%) miaty Swiadczenia dla petnoletnich osdéb
opuszczajgcych inne instytucje. Mozna zauwazy¢, ze rozktad kwot Swiadczen od 2015 roku
do 2017 roku wtacznie byt na wzglednie statym poziomie, natomiast wg prognoz przewiduje
sie wzrost udziatu kwoty Swiadczen przeznaczonych na usamodzielnienie o0séb
opuszczajgcych placéwki opiekuiczo-wychowawcze kosztem spadku udziatu kwoty
Swiadczen przeznaczonych na pomoc osobom opuszczajagcym rodzinne formy pieczy
zastepczej.

Rysunek 57. Udziat kwot swiadczeri dla poszczegdlnych grup o0séb usamodzielnianych
w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Petnoletnie osoby opuszczajqgce rodzinne formy pieczy zastepczej

Liczba petnoletnich oséb opuszczajacych rodzinne formy pieczy zastepczej, ktére w 2017
roku otrzymaty pomoc na usamodzielnienie wyniosta 1226 oséb. Liczba ta zmniejszyta sie
w poréwnaniu do roku 2016 o 2% (25 osdéb). Kwota $wiadczen, jaka zostata przyznana
wspomnianym osobom wyniosta ok. 6,2 min zt. Zgodnie z przewidywaniami, wartos¢ ta ma
wzrosng¢ prawie o 300 tys. zt w roku 2018.
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Rysunek 58. Liczba 0sob petnoletnich opuszczajgcych rodzinne formy pieczy zastepczej, ktore
otrzymaty pomoc na usamodzielnienie (osoby; lewa o0sS) oraz kwota przyznanych im
Swiadczen (w min zt; prawa o0s) w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza
na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Pomoc pieniezng na usamodzielnienie w tgcznej wysokosci ok. 1,1 min zt otrzymaty w 2017
roku 234 osoby petnoletnie opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej. Ponad 1 tys.
0s6b otrzymato pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki o tgcznej wysokosci ponad 4,8
min zt, natomiast 164 osoby otrzymaty tacznie ok. 300 tys. zt na zagospodarowanie. Kwoty
przeznaczone na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie wzrosty w poréwnaniu do roku
2016 odpowiednio o 25% i 15%, podczas gdy wysokos¢ pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki zmalata w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 8%.

Petnoletnie osoby opuszczajqce placéwki opiekuriczo-wychowawcze

Liczba petnoletnich oséb opuszczajacych placowki opiekuriczo-wychowawcze, ktére w 2017
roku otrzymaty pomoc na usamodzielnienie wyniosta 716 oséb. Liczba ta wzrosta nieznacznie
w poroéwnaniu do roku poprzedniego o ok. 8%. Kwota $wiadczen jaka zostata przyznana
wspomnianym osobom wyniosta nieco ponad 2,8 min zt. Wedtug prognoz warto$é¢ ta ma
wzrosng¢ o nieco ponad 2,1 min zt w roku 2018.

Rysunek 59. Liczba 0s6b petnoletnich opuszczajgcych placéwki opiekuriczo-wychowawcze,
ktorym przyznano pomoc na usamodzielnienie (osoby; lewa o0s) oraz kwota przyznanych im
Swiadczen (w min zt; prawa 0s) w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza
na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Pomoc pieniezng na usamodzielnienie w wysokosci prawie 690 tys. zt otrzymato w 2017 roku
120 petnoletnich oséb, ktére opuscity placéwki opiekunczo-wychowawcze, 580 o0soéb
otrzymato pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki o tacznej wysokosci ponad 1,9 min zt,
natomiast 103 osoby otrzymaty ok. 191 tys. zt na zagospodarowanie. Kwota przekazana na
pomoc w usamodzielnieniu pozostata na podobnym poziomie co w roku wczesniejszym,
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki zmniejszyta sie o 8,8%, a wielkos¢ pomocy
pienieznej na zagospodarowanie spadta o0 10,4%.

Petnoletnie osoby opuszczajqce inne instytucje

Liczba petnoletnich oséb opuszczajgcych instytucje o ktérych mowa w art. 88 ust.1 ustawy
o pomocy spotecznej, ktore w 2017 roku otrzymaty pomoc na usamodzielnienie wyniosta 93
osoby. Liczba ta spadta w porédwnaniu do roku poprzedniego o ok. 24%. Kwota swiadczen
jaka zostata przyznana wspomnianym osobom wyniosta nieco ponad 390 tys. zt. Wedtug
prognoz warto$¢ ta ma wzrosnac o ok. 81 tys. (tj. 0 21%) w roku 2018.

Rysunek 60. Liczba osob petnoletnich opuszczajgcych inne instytucje, ktére otrzymaty pomoc
na usamodzielnienie (osoby; lewa 0s) oraz kwota przyznanych im swiadczen (w tys. zt; prawa
0$) w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Pomoc pieniezng na usamodzielnienie w fgcznej wysokosci nieco ponad 98 tys. zt otrzymato
w 2017 roku 27 petnoletnich oséb opuszczajgcych instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej. 77 oséb otrzymato pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki
o tgcznej wysokosci ponad 260 tys. zt, a 17 oséb otrzymato tgcznie ok. 30 tys. zt na
zagospodarowanie. Kwota przekazana na pomoc w usamodzielnieniu spadfa o ok. 13%,
pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki zmniejszyta sie o ok. 21%, a kwota na
zagospodarowanie zmalata o ok. 12% w poréwnaniu z rokiem wczes$niejszym.

Indywidualny program usamodzielnienia

Indywidualnym programem usamodzielnienia objetych byto w 2017 roku 1210 oséb
usamodzielnianych. Liczba ta minimalnie spadta (o 0,8%) w poréwnaniu do roku 2016.
Najwiecej, bo 181 o0sdb objeto tym programem w miescie tddz. Wysoka liczbe uczestnikéw
programu odnotowano takze w powiecie tomaszowskim (136 oséb) i radomszczanskim (112
0s6b). Najmniej, ponizej 10 oséb odnotowano w 5 powiatach: brzezidskim, rawskim,
sieradzkim, skierniewickim i w miescie Skierniewice.
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IV. INFRASTRUKTURA POMOCY | WSPARCIA WEDLUG GRUP ODBIORCOW

W ponizszym rozdziale przedstawiono opis stanu infrastruktury pomocy i wsparcia
w wojewddztwie tédzkim w odniesieniu  do poszczegdlnych grup odbiorcéw.
Zaprezentowano dane dotyczgce liczby wybranych typéw osrodkéw oferujgcych wsparcie,
ich potencjatu (miejsc dostepnych dla beneficjentéw), a takie efektywnosci (liczby osdb,
ktére korzystaty z pomocy oferowanej przez prezentowane rodzaje placéwek oraz
oczekujacych na mozliwo$é skorzystania z potencjatu opisywanych instytucji). Wiekszos¢
aktualnych danych zaprezentowano w odniesieniu do poprzednich pomiaréw z 2016 roku
oraz w stosunku do wartosci prognoz na rok 2018.

Rysunek 61. Podziat infrastruktury pomocy i wsparcia wedtug odbiorcow

[ Rodziny ]

e Jednostki specjalistycznego poradnictwa
¢ Osrodki interwencji kryzysowej
¢ Opiekun dzienny do dziecka

[ Dzieci i mtodziez ]

e Placéwki wsparcia dziennego
e Piecza zastepcza

[ Osoby starsze ]

e Domy pomocy spotecznej
* Dzienne domy pomocy
e Kluby samopomocy

[ Osoby z niepetnosprawnosciami ]

« Srodowiskowe domy samopomocy
e Warsztaty terapii zajeciowej
e Zaktady aktywnosci zawodowej

[ Inne grupy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ]

e Centra integracji spotecznej

¢ Kluby integracji spotecznej

e Spotdzielnie socjalne

¢ Noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych
e Ogrzewalnie

[ Mieszkania chronione (wszyscy odbiorcy) J

Zrédfto: opracowanie wtasne.
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1. Rodziny

Mieszkancom oraz ich rodzinom bedacym w stanie kryzysu gminy i powiaty udzielaja
wsparcia m. in. poprzez poradnictwo specjalistyczne i interwencje kryzysowa.

Jednostki specjalistycznego poradnictwa

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu OZPS, w 2017 roku na terenie wojewddztwa
funkcjonowato tgcznie 14 jednostek specjalistycznego poradnictwa, z czego 8
prowadzonych byto przez gminy, a 6 przez powiaty.

Rysunek 62. Liczba jednostek poradnictwa specjalistycznego w wojewddztwie fddzkim

w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Tego rodzaju jednostki zlokalizowane byty na terenie 9 z 24 tédzkich powiatéw. Wtasnej
jednostki specjalistycznego poradnictwa nie posiada 15 powiatéw: brzeziniski, kutnowski,
teczycki, opoczyniski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski, poddebicki, radomszczanski,
rawski, skierniewicki, tomaszowski, wielunski oraz miasta Piotrkdw Trybunalski
i Skierniewice. Najwiecej jednostek (3) funkcjonowato na terenie miasta todzi (brak danych
dla 3 OPS). tacznie w wojewddztwie tdédzkim ze wsparcia placdwek specjalistycznego
poradnictwa skorzystato nieco ponad 3 tys. oséb. Poréwnanie danych z poprzednich lat
wykazato nieznaczny wzrost liczby osob korzystajacych ze wsparcia w JSP o ok. 9%.
Natomiast w kolejnym roku prognozuje sie ponowny spadek liczby korzystajgcych o prawie
13%.

Najwieksza liczba oséb z pomocy oferowanej w jednostkach specjalistycznego poradnictwa
korzystata w todzi (1 225 osdb) oraz w powiecie betchatowskim (731 oséb). Jednostki te
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zatrudniajg jednoczesnie najwiekszg liczbe pracownikéw (23 osdb w todzi i 16 w powiecie
betchatowskim).

Analiza dokonana na podstawie danych pochodzacych z oceny zasobdw pomocy spotecznej
nie daje petnego obrazu oferty specjalistycznego poradnictwa regionu. Obejmuje ona
jedynie jednostki poradnictwa specjalistycznego finansowane z budzetéw OPS, PCPR oraz
MOPR, pomijajac inne, znajdujgce sie w ,Rejestrze jednostek specjalistycznego poradnictwa
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2017 roku”*° prowadzonym przez
tédzki Urzad Wojewddzki w todzi. Rejestr ten obejmuje 99 publicznych i niepublicznych
jednostek $wiadczacych poradnictwo specjalistyczne, w tym rodzinne, prowadzonych m.in.
w formie: punktéw informacyjno-konsultacyjnych, punktéw konsultacyjnych dla oséb
z problemem alkoholowym i ofiar przemocy w rodzinie, punktéw konsultacyjnych dla oséb
i rodzin dotknietych narkomanig punktéw profilaktyczno-interwencyjnych dla dzieci,
miodziezy i rodzicéw czy poradni psychologiczno-pedagogicznych i punktéw nieodptatnej
pomocy prawnej.

Osrodki interwencji kryzysowej

Kolejnym typem placowek, w ktérych rodzinom udzielona zosta¢ moze pomoc, sg osrodki
interwencji kryzysowej. Zgodnie z danymi z oceny zasobdw pomocy spotecznej, w 2017 roku
w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 12 osrodkéw interwencji kryzysowej — w 10
powiatach i 1 miescie na prawach powiatu. W stosunku do 2016 roku liczba osrodkéw
interwencji kryzysowej zmniejszyta sie o 1 jednostke. Wiekszos$¢ z nich prowadzona byta
przez powiatowe centra pomocy rodzinie (9 osrodkéw), a tylko po jednym osrodku
interwencji kryzysowej prowadzit osrodek pomocy spotecznej i miejski osrodek pomocy
rodzinie. Na terenie wojewddztwa tédzkiego odnotowano tylko 1 osrodek prowadzony przez
inny niz jednostka samorzadu terytorialnego podmiot. W 2017 roku mieszkancy 13
powiatdow wojewddztwa nie posiadali dostepu na swoim terenie do ustug osrodka
interwencji kryzysowej — byty to powiaty: brzeziiski, feczycki, towicki, tédzki wschodni,
opoczynski, pajeczanski, piotrkowski, radomszczanski, skierniewicki, wielunski i zgierski oraz
miasta: £tddz i Skierniewice.

Osrodki interwencji kryzysowej dysponowaty tgcznie 28 miejscami pobytu, a ze wszystkich
oferowanych przez nie form pomocy skorzystato w 2017 roku niewiele ponad 5 tys. oséb. W
stosunku do roku 2016 odnotowano spadek liczby oséb korzystajgcych z oferowanych form
wsparcia (o 504 osoby) przy jednoczesnym statym poziomie liczby oferowanych miejsc
pobytu. W kolejnym roku (2018) przewidywany jest niewielki wzrost liczby oséb
korzystajacych z omawianego typu osrodkéw wsparcia (o ponad 50 oséb).

40 Obwieszczenie nr 15/2017 Wojewody tédzkiego z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie Rejestru jednostek
specjalistycznego poradnictwa funkcjonujagcych na terenie wojewddztwa tédzkiego w 2017 roku:
http://dziennik.lodzkie.eu/Compatible/Details?0id=46764 (21.05.2018).
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Rysunek 63. Liczba osrodkow interwencji kryzysowej w wojewoddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Opiekun dzienny do dziecka

Jedng z form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 (poza ztobkiem), majgca na celu
umozliwienie zorganizowania fachowej opieki nad matymi dzie¢mi np. w gminach wiejskich
(gdzie zamieszkuje niewielka liczba dzieci) lub w dzielnicach duzych miast, pozbawionych
rozbudowanej infrastruktury, na zasadzie pomocy sgsiedzkiej, jest opieka Swiadczona przez
opiekundéw dziennych do dziecka. W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku funkcjonowato 40
instytucji dziennego opiekuna. Najwiekszg liczbe dziennych opiekunéw — 13 — odnotowano
w Kleszczowie (powiat betchatowski). Instytucja ta funkcjonowata réwniez w todzi (12
opiekunéw dziennych), w Wolborzu i Gomunicach (po 4 opiekunéw dziennych),
w Aleksandrowie tddzkim (3 opiekunédw dziennych), w Pabianicach (2 opiekundéw
dziennych), w Dabrowicach (1 opiekun dzienny) oraz w Radomsku (1 opiekun dzienny).

2. Dzieci i mtodziez

Placowki wsparcia dziennego

Pomoc spoteczna oferuje rodzinom wsparcie m.in. poprzez objecie dziecka opieka
i wychowaniem w formie dziennej. Wedtug sprawozdania OZPS w wojewddztwie tddzkim
w 2017 roku funkcjonowato 111 placéwek wsparcia dziennego (o 3 mniej niz w roku 2016
io 13 mniej niz w roku 2015) otacznej liczbie 3 198 miejsc, z ktérych w ciggu roku
skorzystato 3 924 dzieci. Zgodnie z danymi oceny zasobow spotecznych, 57 placowek
wsparcia dziennego prowadzone byto przez jednostki samorzgdu terytorialnego, a pozostate
54 — przez inne podmioty.
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Najwiecej placowek wsparcia dziennego zlokalizowanych byto w todzi (28), Skierniewicach
(12) i w powiecie taskim (9). Na terenie 6 powiatéw: towickiego, tédzkiego wschodniego,
pajeczanskiego, poddebickiego, skierniewickiego i wieruszowskiego w 2017 roku rodziny nie
miaty dostepu do wsparcia w postaci PWD. W$réd 177 gmin wojewddztwa tédzkiego tylko
30 posiada na swoim terenie placowke wsparcia dziennego. Oznacza to, ze az 144 gminy nie
organizujg na swoim terenie tego rodzaju wsparcia.

Rysunek 64. Liczba placowek wsparcia dziennego w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Zgonie z wynikami badania zrealizowanego na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w todzi w 2016 roku*!, ponad potowa placéwek wsparcia dziennego
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa tédzkiego prowadzona byta w formie opiekunczej,
co dziewigta w specjalistycznej, 27% miato forme taczong. Ponad potowe placéwek
prowadzita gmina lub podmiot dziatajgcy na jej zlecenie, a co czwartg podmiot, ktéry uzyskat
zgode gminy/powiatu (w grupie tej przewazajg stowarzyszenia — 74%). 89% PWD stanowity
jednostki o zasiegu gminnym. Nieco ponad potowa (55%) PWD dziatata samodzielnie, a 40%
byto potaczonych z jednostka organizacyjng pomocy spoteczne;j.

Wiekszos¢ (85%) to placowki czynne we wszystkie dni robocze, najczesciej w godzinach od
14 do 18 (15%) lub od 15 do 19 (8%), a blisko 2/3 byto otwartych réwniez podczas wakacji.
W wojewddztwie tddzkim przewazajg Sredniej wielkosci placéwki, do ktérych uczeszcza od
21. do 40. dzieci. Niemal we wszystkich placowkach w zajeciach uczestniczyta podobna liczba

41 Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego z regionu tédzkiego. Bariery i potrzeby” przygotowany przez
Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w todzi na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej
w todzi w 2016 roku.
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chtopcéw i dziewczat. Grupy byty bardzo zréznicowane wiekowo, z przewagg placéwek dla
dzieci mtodszych (tj. uczeszczajgcych do szkét podstawowych).

Oferta dziatan realizowanych przez placéwki obejmowata gtéwnie: gry i zabawy (97%),
zajecia plastyczne (92%), pomoc w odrabianiu lekcji (90%), darmowe positki (84%), zajecia
sportowe (69%).

Przebadane placéwki wsparcia dziennego zatrudniaty ogétem 297 wychowawcow (na jedng
placowke przypadato srednio od 2 do 3), jednak 3% nie zatrudniato zadnego. Dominowaty
umowy o prace icywilno-prawne, stosowane poréwnywalnie czesto. Co pigta PWD
zatrudniata takze innych specjalistéw (gt. na umowy czasowe). Bylo to ogdétem
50. pedagogoéw, 37. psychologdw, 58 osdéb prowadzgcych terapie oraz 13. opiekunow
dzieciecych. W opiniach kierownikéw PWD poprawa ich sytuacji kadrowej wymaga: a)
zwiekszenia liczby personelu placéwek, b) tworzenia zespotdw zréznicowanych
kompetencyjnie  (wsparcie wychowawcéw ze strony specjalistow, pracownikdéw
gospodarczych), c) zmiany warunkéw pracy (zwiekszenia wysokosci zarobkéw, zatrudniania
na umowy o prace, na dtuzsze okresy). Kierownicy doceniali role wolontariuszy w PWD,
jednak nie przeceniali ich znaczenia w rozwigzywaniu problemoéw kadrowych.

Pomimo zrdinicowane] obiektywnej sytuacji placéwek wsparcia dziennego (zasobow
finansowych, kadrowych, infrastrukturalnych) ich kierownikdw i kadre wychowawcza
charakteryzuje optymizm w postrzeganiu sytuacji placowek oraz koncentracja na szansach
jakie stwarzajg dla podopiecznych. Postawa taka utatwia przezwyciezanie przeszkdd
wystepujgcych w funkcjonowaniu placéwek, z ktdrych wiekszos¢ wynika z ograniczen
finansowych rzutujgcych na warunki lokalowe, wyposazenie, uposazenia pracownikéw,
mozliwosci doskonalenia sie oraz trudnosci w zatrudnianiu specjalistéw.

Pozytywny obraz dziatan PWD uzupetnia powszechna opinia dzieci i mtodziezy oraz
rodzicéw/opiekunow, ze realizowana oferta zaspokaja ich oczekiwania i potrzeby, przyczynia
sie do rozwigzywania ich podstawowych probleméw (jak pomoc w odrabianiu lekcji,
w lepszym radzeniu sobie z relacjami miedzyludzkimi) oraz sprzyja rozwijaniu ich
potencjatéw. W ten sposdb dziatalnos¢ PWD jest réwniez elementem posredniego
wspierania rodzin.

Piecza zastepcza

Organizacja wsparcia realizowanego poprzez system tzw. pieczy zastepczej sprawowanej nad
dzieckiem w przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicéw
biologicznych nalezy do zadan wtasnych powiatu. Piecza zastepcza sprawowana jest
w dwdch formach: rodzinnej oraz instytucjonalne;j.

Na instytucjonalng piecze zastepczg sktadajg sie placéwki opiekuriczo-wychowawcze (domy
dziecka) oraz regionalne osrodki opiekuiczo-terapeutyczne iinterwencyjne osrodki
preadopcyjne. W struktury rodzinnej pieczy zastepczej wchodzg natomiast rodziny zastepcze
— spokrewnione, niezawodowe oraz zawodowe (w tym specjalistyczne dla: matoletnich
matek, dzieci niepetnosprawnych, nieletnich oraz petnigce funkcje pogotowia rodzinnego)
oraz rodzinne domy dziecka.
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Rysunek 65. Schemat pieczy zastepczej
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Na koniec 2017 roku w wojewddztwie tédzkim, w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej,
funkcjonowato 67 placéwek opiekunczo-wychowawczych oferujgcych tgcznie 1 271 miejsc.
W catym roku z ustug placéwek skorzystato co najmniej 1 245 dzieci. Wiekszo$¢ placéwek
opiekuniczo-wychowawczych (50 POW) funkcjonowato jako jednostki publiczne prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast pozostate 17 prowadzonych bytfo przez
podmioty zewnetrzne na zlecenie powiatu lub miasta na prawach powiatu.

Rysunek 66. Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w wojewddztwie tédzkim w 2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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Nie wszystkie powiaty posiadajg na swoim terenie placéwki opiekunczo-wychowawcze —
takiej placéwki nie posiada powiat: brzezinski, tfowicki, tédzki wschodni, poddebicki oraz
radomszczanski. Najwiecej placéwek opiekuiczo-wychowawczych zlokalizowanych byto
w todzi (29), co stanowi ponad 43% wszystkich placdwek funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa. Pozostate powiaty posiadajgce na swoim obszarze placéwke opiekuncza-
wychowawczg posiadajg miedzy 1 a 5 placowek.

Wyrdznia sie 4 typy placowek opiekunczo-wychowawczych: socjalizacyjne, interwencyjne,
rodzinne i specjalistyczno-terapeutyczne. Z danych RCPS w todzi na temat placéwek
opiekuniczo-wychowawczych oraz z danych pochodzacych ze sprawozdania z Oceny zasobow
pomocy spotecznej wynika, iz liczebnos$¢ poszczegdlnych placowek pod koniec 2017 roku
przedstawiafa sie nastepujgco:

42 placéwki typu socjalizacyjnego, oferujgcych 1020 miejsc;

21 placéwek typu rodzinnego, oferujacych 161 miejsc;

2 placéwki typu interwencyjnego, oferujace 75 miejsc;

2 placéwki typu specjalistyczno-terapeutycznego, oferujace 15 miejsc;
— 1 interwencyjny osrodek preadopcyjny, oferujgcy 20 miejsc.

Interwencyjny osrodek preadopcyjny (Tuli-Luli), ktérego prowadzenie 22 czerwca 2016 roku
Wojewddztwo tddzkie powierzyto Fundacji Gajusz, posiada 20 miejsc rotacyjnych dla dzieci,
ktére wymagajg specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga
zostaé umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Gtéwny cel dziatalnosci osrodka to jak
najszybsze przywrdcenie dzieciom rodziny — albo poprzez umozliwienie powrotu do rodzicow
biologicznych albo powierzenie rodzinie adopcyjnej lub zastepczej.

W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku nie funkcjonowat regionalny osrodek opiekunczo-
terapeutyczny.

W wojewddztwie tédzkim w ciggu 2017 roku funkcjonowato tgcznie 3 140 podmiotow
rodzinnej pieczy zastepczej (o0 19 mniej niz w roku 2016), w tym:

— 2 047 spokrewnionych rodzin zastepczych (66% ogotu rodzinnej pieczy zastepczej; o 6
mniej niz w roku 2016), w ktérych przebywato co najmniej 2 673 dzieci;
— 907 rodzin zastepczych niezawodowych (29%; o 26 rodzin mniej niz rok wczesniej),
w ktoérych przebywato co najmniej 1 127 dzieci;
— 149 rodzin zastepczych zawodowych (5%; o 12 rodzin mniej w poréwnaniu z rokiem
2016), w ktérych przebywato co najmniej 405 dzieci, w tym:
* 39 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego (o 4
mniej), w ktérych przebywato co najmniej 141 dzieci;
* 26 rodzin zastepczych zawodowych specjalistycznych (o 2 wiecej), w ktérych
przebywato co najmniej 45 dzieci;
— 37 rodzin prowadzacych rodzinne domy dziecka (o 6 rodzin wiecej niz przed rokiem),

w ktérych przebywato co najmniej 259 dzieci.
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Rysunek 67. Liczba rodzin zastepczych (ogotem) w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Pierwsze dwa typy rodzin zastepczych funkcjonowaty w 2017 roku w kazdym powiecie
wojewddztwa tédzkiego. Najwiecej rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem pod
koniec roku funkcjonowato w miescie todzi (680 rodzin), w powiecie radomszczanskim (123),
tomaszowskim (104) oraz kutnowskim (103), natomiast najmniej w powiecie brzezinskim (18
rodzin). W przypadku rodzin zastepczych niezawodowych najwiecej z nich funkcjonowato
rowniez w todzi (236 rodzin), a najmniej w powiecie brzezinskim (9). Najwiecej rodzin
zastepczych zawodowych takie byto w todzi (53). W dwdch powiatach (wielunskim
i rawskim) nie funkcjonuje zadna taka rodzina.

Najmniej rozbudowang forma rodzinnej pieczy zastepczej, funkcjonujgca tylko w czesci
tédzkich powiatéw, byty w 2017 roku (podobne, jak i w poprzednim) rodzinne domy dziecka.
Na swoim terenie rodzinny dom dziecka posiadato 13 z 24 tédzkich powiatéw. Przecietnie
w 2017 roku na 1 rodzinny dom dziecka przypadato 7 dzieci. Najwiecej rodzinnych domoéw
dziecka funkcjonowato w miescie todzi (14), natomiast pozostate powiaty posiadajgce na
swoim terenie tego rodzaju instytucje prowadzito od 1 do maksymalnie 3 rodzinnych doméw
dziecka.

Od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej rokrocznie
zwieksza sie liczba koordynatorow pieczy zastepczej, az do osiggniecia wzglednej stabilizacji
w roku 2015. Wedtug danych pozyskanych ze sprawozdan z Oceny zasobdw pomocy
spotecznej za 2017 rok, w wojewddztwie tédzkim liczba koordynatoréw pieczy zastepczej
zmalata o dwie osoby w stosunku do roku ubiegtego. Obecnie w wojewddztwie tédzkim
zatrudnionych jest 111 koordynatordow pieczy zastepczej.
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W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem (przez rodzine zastepczg lub
podmiotu prowadzgcego rodzinny dom dziecka) piecza zastepcza nad dzieckiem moze zostaé
powierzona rodzinie pomocowej. W wojewddztwie téddzkim w 2017 roku funkcjonowato 29
tego typu rodzin. Najwiece] takich rodzin oferowato swoje wsparcie w todzi (12 rodzin
pomocowych) oraz powiatach opoczynskim i zgierskim (po 4 rodziny pomocowe). tacznie
w wojewddztwie tédzkim rodziny pomocowe na swoim terenie posiadato 10 z 24 powiatdw.

3. Osoby starsze

Domy pomocy spotecznej

Na terenie wojewddztwa tédzkiego, w roku oceny ogoétem znajdowato sie 57 doméw
pomocy spotecznej (wzrost o 1 placéwke w stosunku do 2016 roku oraz o 2 w stosunku do
roku 2015). Wsréd nich 48 jednostek prowadzonych byto przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, natomiast 9 przez inne podmioty. tacznie w catym wojewddztwie domy
pomocy spotecznej oferowaty w 2017 roku 6 299 miejsc, z ktdrych skorzystaty w ciggu catego
roku 7 273 osoby. Srednio w 2017 roku na jeden dom pomocy spotecznej przypadato okoto
111 miejsc.

Najwieksza liczba domdéw pomocy spotecznej znajduje sie w stolicy wojewddztwa (15) oraz
w powiecie kutnowskim (6). Pozostate powiaty posiadajgce dom pomocy spotecznej na
swoim terenie dysponujg maksymalnie 4 jednostkami tego typu. Powiaty rawski
i skierniewicki nie dysponujg domami pomocy spotecznej.

Rysunek 68. Liczba domdw pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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W stosunku do stanu z 2016 roku liczba domdéw pomocy spotecznej w roku oceny wzrosta
o 1 placowke (w miescie Skierniewice), natomiast w 2018 roku prognozowany jest kolejny
wzrost liczby DPS na terenie wojewddztwa tédzkiego do 59 jednostek. Dom pomocy
spotecznej planuje utworzy¢ miasto £tddz oraz powiat sieradzki.

Rysunek 69. Liczba o0sob korzystajgcych z domdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Liczba korzystajgcych z doméw pomocy spotecznej w catym 2017 roku wyniosta 7 273 osoby
(na 6 299 miejsc), a liczba 0séb umieszczonych — 1 220. Prognozy na kolejny rok wykazujg
wzrost wskaznika liczby korzystajgcych z domoéw pomocy spotecznej o 2,2 % (162 osoby),
a 0s6b w nich umieszczonych — o ok. 9,6% (117 oséb). Liczbe osbéb korzystajgcych z doméw
pomocy spotecznej w poszczegdlnych powiatach przedstawia powyzszy rysunek.

Wskaznik zaspokojenia potrzeb miejsc w domach pomocy spotecznej (stosunek liczby oséb
umieszczonych do ogétu oséb wymagajgcych umieszczenia w domu pomocy spotecznej, tj.
0s6b umieszczonych oraz oczekujgcych na umieszczenie) osiggnat w wojewddztwie téddzkim
wartos¢ 58%, co oznacza, iz w 2017 roku 42% oséb wymagajacych umieszczenia w domach
pomocy spotecznej nie otrzymato miejsca w istniejgcych placéwkach. Nalezy zaznaczyé¢, ze
sytuacja w tym zakresie ulegta poprawie - w 2016 roku warto$é¢ wskaznika wynosita 55%
(45% miejsc mniej w stosunku do potrzeb). W roku 2018 przewidywany jest wzrost
wskaznika zaspokojenia miejsc w domach pomocy spotecznej do 62%.

Inng forma Swiadczenia catodobowej opieki nad osobami starszymi oraz
z niepetnosprawnos$ciami sg rodzinne domy pomocy. Domy te mogg byé prowadzone przez
osoby fizyczne lub rodziny w ich miejscu zamieszkania, a takze przez organizacje pozytku
publicznego, i moga przyjmowac pod opieke zazwyczaj od 3 do 8 osdb. Rodzinne domy
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pomocy funkcjonujag w wojewddztwie tddzkim, przy czym nie jest dostepna oficjalna
informacja na temat ich liczby.

Dzienne domy pomocy

Liczba dziennych doméw pomocy, bedacych osrodkami wsparcia przeznaczonymi gtdwnie
dla oséb starszych, utrzymuje sie od 2015 roku na stosunkowo stabilnym poziomie. Zgodnie
z danymi wykazanymi przez jednostki pomocy spotecznej, w 2017 roku w catym
wojewddztwie funkcjonowato 35 tego typu jednostek (o 1 wiecej niz w roku ubiegtym),
w tym 33 z nich prowadzonych byto przez samorzad terytorialny, a prowadzenie pozostatych
2 zostato zlecone zewnetrznym podmiotom. Placéwki tego typu funkcjonowaty jedynie w 11
powiatach i 3 miastach na prawach powiatu, przy czym najwiecej w todzi (22). W roku 2018
osrodki pomocy spotecznej planujg zwiekszy¢ liczbe dziennych doméw pomocy do poziomu
38 sztuk. Dzienne domy pomocy dysponowaty tgcznie 1 646 miejscami, z ktorych skorzystato
w 2017 roku 1 952 oséb.

Dzienne domy pomocy wspierane s3 w ramach projektu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej Senior-WIGOR, w ramach ktérego samorzady mogg ubiegac¢ sie o Srodki na
rozwdj na ich terenie sieci Dziennych Doméw ,Senior—-WIGOR”, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jednostek samorzadu charakteryzujgcych sie niskimi dochodami lub
wysokim odsetkiem senioréw w populacji ogétem Ilub brakiem infrastruktury pomocy
spotecznej stuzacej do realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb starszych poza miejscem ich zamieszkania.

Wsréd innych form dziennej pomocy skierowanej do osdb starszych, w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku funkcjonowato 212 klubdw i innych miejsc spotkan dla senioréw (o 8
wiecej niz w roku 2016).

Kluby samopomocy

Wspieraniem oséb starszych zajmujg sie réwniez osrodki wsparcia, jakimi sg kluby
samopomocy. W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku dziatato 5 tego typu placéwek —
w Betchatowie, Witoni (powiat teczycki), Ujezdzie (powiat tomaszowski) oraz w todzi. Kluby
samopomocy prowadzone byty w wiekszosci przez organizacje pozarzgdowe na zlecenie
gmin. W 2017 r. kluby samopomocy oferowaty tacznie 305 miejsc, z ktorych skorzystato 289
osd8b. Najwiecej oséb skorzystato z ustug klubow samopomocy w Betchatowie (160 osdb)
i todzi (114).

4. Osoby z niepetnosprawnosciami

Srodowiskowe domy samopomocy

Wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami oferowane jest przez kilka rodzajow instytucji.
Jedng z nich sg srodowiskowe domy samopomocy, zaliczane sg do osrodkdw wsparcia
oferujgcych pomoc instytucjonalng w formie dziennej skierowang do oséb z zaburzeniami
psychicznymi.
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W wojewddztwie tédzkim w 2017 roku znajdowato sie 47 takich placéwek (liczba ta jest na
statym poziomie od 2015 roku). W kolejnym roku prognozowane jest utworzenie kolejnych 2
srodowiskowych domoéw samopomocy.

Wsrod wszystkich funkcjonujgcych obecnie tego typu osrodkéw 33 prowadzg jednostki
samorzgdu terytorialnego, natomiast prowadzenie pozostatych 14 zlecono innym
podmiotom. Liczba miejsc we wszystkich domach samopomocy w roku pomiaru wyniosta
1 881. Jednoczes$nie z ustug domdw skorzystaty tgcznie 2 152 osoby, a liczba oséb w nich
umieszczonych wyniosta 700. Obecnie obserwuje sie takg samg liczbe oséb korzystajgcych
z omawianego typu placéwek jak w roku ubiegtym. Na kolejny rok przewidywany jest wzrost
liczby o0séb korzystajacych oraz osdb umieszczonych o odpowiednio: ponad 4% i 5%
w stosunku do aktualnych danych.

Rysunek 70. Liczba srodowiskowych domow samopomocy w wojewddztwie todzkim w 2017
roku
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najwieksza liczba Srodowiskowych domdéw samopomocy znajduje sie na terenie powiatu
zgierskiego (5) i miasta todzi (5). Pozostate powiaty, na terenie ktérych dziatajg
srodowiskowe domy samopomocy, posiadajg od 1 do 4 tego typu placéwek. Na terenie
powiatu skierniewickiego, brzezinskiego oraz miasta Skierniewice w 2017 roku nie
funkcjonowat zaden Srodowiskowy dom samopomocy.

Liczba 0sdb oczekujgcych na miejsce w domu samopomocy w wojewddztwie tddzkim pod
koniec 2017 roku wynosita 199 chetnych. Jest to warto$¢ nizsza o 29% w stosunku do liczby
oczekujacych w 2016 roku i o 38% w stosunku do oczekujacych w roku 2015. Wskaznik
zaspokojenia potrzeb miejsc w srodowiskowych domach samopomocy (stosunek liczby oséb
umieszczonych do ogdtu oséb wymagajgcych umieszczenia w domach samopomocy, tj. osodb
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umieszczonych oraz oczekujgcych na umieszczenie) osiggnagt w wojewddztwie tddzkim
wartos¢ 78%, co oznacza, iz w 2017 roku 22% osdéb wymagajacych umieszczenia
w Srodowiskowych domach samopomocy nie otrzymato miejsca w istniejgcych placéwkach.

Warsztaty terapii zajeciowej

Kolejng instytucjg oferujgcg wsparcie dla osdb z niepetnosprawnosciami sg warsztaty terapii
zajeciowej. Zgodnie z danymi sprawozdania OZPS w 2017 roku w wojewddztwie
funkcjonowato 47 tego rodzaju jednostek. Placéwki prowadzone w 2017 roku przez jednostki
samorzadu terytorialnego (14) znajdowaty sie na terenie powiatu taskiego, teczyckiego,
towickiego, opoczynskiego, pabianickiego, sieradzkiego, wielunskiego, zdunskowolskiego
i miasta todzi. Jednostki samorzadu zlecity prowadzenie 33 z 47 tego typu instytucji
podmiotom zewnetrznym.

Rysunek 71. Liczba warsztatow terapii zajeciowej w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Dostep do tego rodzaju wsparcia mieli mieszkancy wiekszosci powiatéw regionu. Brak tego
typu jednostki odnotowano w powiecie pajeczanskim oraz skierniewickim. Najwiekszg liczbe
warsztatéw terapii zajeciowej posiada miasto tddz (9), natomiast na terenie pozostatych
powiatow zlokalizowanych jest o 1 do 5 tego typu jednostek. W 2017 roku w wojewddztwie
tédzkim w zajeciach WTZ uczestniczyto tgcznie 1 706 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Liczba warsztatéw terapii zajeciowej utrzymuje sie na wzglednie statym poziomie —
w 2017 roku byta na tym samym poziomie co w roku poprzednim, natomiast na kolejny rok
prognozuje sie spadek liczby WTZ w wojewddztwie tédzkim do 46 jednostek. Liczba osdb
korzystajacych z omawianej formy wsparcia rowniez utrzymuje sie na zblizonym poziomie.
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W roku pomiaru przyrost wartosci wskaznika w stosunku do 2016 roku wynidst 2,5%, a na
kolejny rok prognozuje sie spadek liczby beneficjentéw warsztatéw terapii zajeciowej o 1,1%.

Zaktady aktywnosci zawodowej

Wojewddztwo tdédzkie posiada zdecydowanie ubogg infrastrukture wsparcia aktywnosci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (w tym réwniez oséb dotknietych niepetnosprawnoscia
z powodu zaburzen psychicznych) w postaci zakladow aktywnosci zawodowej (ZAZ).
Zgodnie z danymi ze sprawozdania do oceny zasobéw pomocy spotecznej w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku dziatato w regionie tylko 6 zaktadow aktywnosci zawodowej, z czego 4
zlokalizowane byty na terenie todzi, 1 w powiecie wieruszowskim i 1 w powiecie towickim.
Prognozuje sie, ze w kolejnym roku liczba ta nie ulegnie zmianie.

5. Inne grupy o0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

W wojewddztwie tddzkim dziatajg réwniez podmioty oferujgce wsparcie innym grupom oséb
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym, np. osobom bezrobotnym,
bezdomnym oraz cudzoziemcom.

Centra integracji spotecznej

W wojewddztwie téddzkim w 2017 roku funkcjonowaty 3 centra integracji spotecznej
finansowane z budzetu samorzaddéw (o 1 wiecej w poréwnaniu z rokiem 2016). Znajdowaty
sie one na terenie miast tddz, Opoczno i Radomsko byty prowadzone na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego przez inne podmioty. W 2017 roku w zajeciach CIS uczestniczyty
tacznie 123 osoby i liczba ta spadta w stosunku do roku poprzedniego o okoto 12%.

Kluby integracji spotecznej

Jednoczesnie w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 16 klubdéw integracji
spotecznej, a ich liczba zwiekszyta sie 0 2 w stosunku do 2016 roku. Najwiecej klubéw (po 3)
funkcjonowaty powiecie zduniskowolskim, zgierskim i w todzi, po dwa kluby integracji
spotecznej posiadaty powiaty pabianicki i miasto Skierniewice, a po jednym powiaty:
radomszczanski, sieradzki i tomaszowski. Wiekszo$¢ z nich (14) prowadzonych byto przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a organizacja 2 powierzona zostata innym podmiotom.
W zajeciach klubéw integracji spotecznej w 2017 roku uczestniczyty 1 484 osoby, co oznacza
spadek w stosunku do 2016 roku o 2%.

Spotdzielnie socjalne

Spotdzielnie socjalne prowadzone sg przez osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na bezrobocie, niepetnosprawnosé lub bezdomnosé. Ich funkcjonowanie oparte jest
na osobistej pracy jej cztonkdw, w ramach ktérej majg oni mozliwosé reintegracji,
uczestniczenia w spotecznosci zawodowej i lokalnej, a takze podnoszenia swoich
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umiejetnosci psychofizycznych. Szacuje sie, ze w wojewddztwie tddzkim funkcjonujg obecnie
93 spétdzielnie socjalne®?.

Noclegownie, schroniska, domy dla oséb bezdomnych

W wojewddztwie tédzkim funkcjonowato w 2017 roku 20 placowek oferujacych miejsca
noclegowe dla oséb bezdomnych (noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych).
tacznie oferowaty one 966 miejsc, z ktérych w 2017 roku skorzystaty 2 339 osoby. Zgodnie
z zebranymi danymi (OZPS) 5 tego rodzaju placéwek zlokalizowanych byto na terenie todszi,
3 w powiecie zgierskim, po 2 w powiatach: kutnowskim, pabianickim i radomszczanskim,
apo 1 w powiatach: befchatowskim, towickim, poddebickim, rawskim, tomaszowskim
i miescie Piotrkow Trybunalski. W pozostatych 13 powiatach wojewddztwa samorzady gmin
i powiatéw nie oferowaty pomocy w formie schroniska, noclegowni bgdz domu dla oséb
bezdomnych.

W 2017 roku liczba noclegowni, schronisk lub domoéw dla oséb bezdomnych zmniejszyta sie
o 3 placéwki w stosunku do poprzedniego roku. W roku 2018 przewiduje sie pozostanie
liczby tych placowek na takim samym poziomie. Zmiana liczby miejsc w omawianym typie
placéwek w stosunku do stanu z roku 2016 jest nieznaczna (spadek o 1,1%), a w roku 2018
rok przewiduje sie zmniejszenie liczby miejsc o kolejne 4%.

Zgodnie z aktualnymi danymi (za rok 2017), liczba oséb korzystajgcych z osrodkéw wsparcia
dla oséb bezdomnych w wojewddztwie tddzkim zmniejszyta sie o 3% i obecnie wynosi 2 339
os6b. W kolejnym roku nie przewiduje sie znaczacych zmian liczby beneficjentow
omawianych form wsparcia (wskaznik prawdopodobnie spadnie o niecaty 1%).

W skali roku w przeliczeniu na jedng wspartg osobe koszt prowadzenia oraz utrzymania
omawianego typu osrodkéw wsparcia w 2017 roku wynosit 2 512,41 zt, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2016 o ok. 390 zt (w przeliczeniu na osobe na rok).

Ogrzewalnie

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim funkcjonowaty 3 ogrzewalnie: w Kutnie,
w Aleksandrowie tédzkim i w Tomaszowie Mazowieckim. Dwie placéwki prowadzone byty
przez jednostke samorzadu terytorialnego, a w jednej samorzad powierzyt zadania innemu
podmiotowi.

W ogrzewalniach, ktére funkcjonujg w wojewddztwie téddzkim zapewnionych jest 36 miejsc
dla potrzebujacych. Liczba ta zwieksza sie. W pordwnaniu z rokiem 2016, jej wzrost wyniost
80% (wzrost o 16 sztuk), a w 2018 roku prognozowany jest dalszy wzrost, o kolejne
15 miejsc. Liczba oséb korzystajgcych z ogrzewalni wyniosta w 2017 roku 64 osoby. Ich liczba
ro$nie duzo szybciej niz liczba przewidzianych miejsc. W poréwnaniu do ubiegtego roku,
liczba korzystajagcych wzrosta 3 krotnie. W 2018 roku wzrost ma wynies¢ 150% wartosci
obecnej, co daje w przysztym roku ok. 160 zainteresowanych osob na planowane 51 miejsc.

42 Opracowano na podstawie raportu przygotowanego na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki w todzi
przez Instytut Badawczy IPC Sp. z 0. o oraz Openfield Sp. z o.0. pn. ,Stan ekonomii spotecznej w regionie
tédzkim w roku 2017”.
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Mieszkania chronione (wszyscy odbiorcy)

Forma wsparcia w obszarze zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych sg
mieszkania chronione, ktére jednoczesnie stanowig, w formie instytucjonalnej, m.in. pomoc
w usamodzielnianiu.

Zgodnie z danymi wykazanymi w formularzu oceny zasobdéw pomocy spotecznej w 2017 roku
w wojewddztwie tédzkim funkcjonowato facznie 58 mieszkan chronionych oferujgcych
tacznie 236 miejsc.

Na 24 powiaty wojewddztwa téddzkiego 10 dysponowato mieszkaniami chronionymi, z czego
najwiekszg ich liczbe (32) odnotowano w powiecie kutnowskim. W pozostatym powiatach
liczba mieszkan wahata sie miedzy 1 a 6. Wspomniane 32 mieszkania znajdujg sie w Kutnie
i mieszcza sie w Kompleksie Terapeutyczno-Integracyjnym , Wspdlny dom”43. Mieszkania te
sg przeznaczone dla oséb starszych i niepetnosprawnych?4.

Z mieszkan chronionych skorzystato w wojewddztwie, w roku analizy 235 osdb, tj. o 3%
wiecej niz w 2016 roku. Liczba o0s6éb umieszczonych w mieszkaniu chronionym
w wojewddztwie tddzkim pod koniec 2017 roku wyniosta 185 oséb, natomiast liczba
oczekujgcych na miejsce w mieszkaniu chronionym to zaledwie 7 chetnych. Wskaznik
zaspokojenia potrzeb miejsc w mieszkaniach chronionych (stosunek liczby oséb
umieszczonych do ogdétu oséb wymagajgcych umieszczenia w mieszkaniach chronionych, tj.
0s6b umieszczonych oraz oczekujgcych na umieszczenie) osiggnat w wojewddztwie tédzkim
wartos¢ 96%, co oznacza, iz w 2017 roku jedynie 4% oséb oczekujacych na umieszczenie
w mieszkaniu chronionym nie otrzymato miejsca w istniejgcej placéwce.

43http://kutno.naszemiasto.pl/artykul/kompleks-terapeutyczno-integracyjny-wspolny-dom-
swietowal,1446665,art,t,id,tm.html (22.05.2018)
4 http://www.bip173.lo.pl/?cid=229&bip_id=630 (22.05.2018)
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V. KADRA JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNEJ WEDtUG TYPOW JEDNOSTEK

W niniejszym rozdziale zaprezentowano dane dotyczgce zatrudnienia w nastepujgcych:

1) jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;j:
— os$rodkach pomocy spotecznej;
— powiatowych centrach pomocy rodzinie;
— miejskich osrodkach pomocy rodzinie;
2) zasobach instytucjonalnych pomocy i wsparcia:
— domach pomocy spotecznej,
— placédwkach specjalistycznego poradnictwa,
— osrodkach interwencji kryzysowej,
— os$rodkach wsparcia:

o $rodowiskowych domach samopomocy,

o dziennych domach pomocy,

o noclegowniach, schroniskach i domach dla oséb bezdomnych,
o klubach samopomocy;

3) zasobach instytucjonalnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

— placéwkach wsparcia dziennego,
— placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

4) zasobach zatrudnienia socjalnego:
— centrach integracji spotecznej;

5) jednostkach dziatajgcych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej o0séb
z niepetnosprawnosciami:

— warsztatach terapii zajeciowej,
— zaktadach aktywnosci zawodowej;

6) jednostkach dziatajgcych w zakresie reintegracji zawodowej i spoteczne;j:
— klubach integracji spotecznej;

oraz w mieszkaniach chronionych, stanowigcych $wiadczenie niepieniezne z pomocy
spotecznej (ustuge pomocy spotecznej).

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra
pomocy rodzinie miejskie osrodki pomocy rodzinie

Kadre jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej stanowig osoby zatrudnione
w osrodkach pomocy spotecznej (szczebel gminny), powiatowych centrach pomocy rodzinie
(szczebel powiatowy) oraz miejskich osrodkach pomocy rodzinie (realizujgcych zadania
z zakresu pomocy spotecznej zaréwno na szczeblu gminnym, jak i powiatowym) na
podstawie umowy o prace, niezaleznie od obszaru wykonywanych zadan (np.: pomoc
spoteczna, S$wiadczenia rodzinne, piecza zastepcza). Do kadry wliczone sg tez osoby
zatrudnione w ramach srodkéw EFS. Dane obrazujace zatrudnienie dotyczg stanu na dzien 31
grudnia 2017 roku.
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Rysunek 72. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim
w latach 2015-2017 oraz potrzeby kadrowe w roku 2018
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tddzkiego za 2017 rok.

W roku oceny w jednostkach pomocy spotecznej zatrudnionych byto ogétem 4 346
pracownikéw. Pracownikéw, z wytgczeniem kadry kierowniczej i pracownikéw socjalnych,
byto w 2017 roku ogétem 2 678. Pracownikdéw socjalnych w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej zatrudnionych byto ogdétem 1 439, a kadry kierowniczej (to jest,
dyrektoréw jednostek i ich zastepcéw) — 229 oséb. W wojewddztwie téddzkim nastepuje
ogoblny wzrost liczby zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej oraz powiatowych
centrach pomocy rodzinie — w stosunku do lat poprzednich o: 2,4% w poréwnaniu z rokiem
2016 roku i 9,8% w stosunku do 2015 roku. Nie przewiduje sie natomiast radykalnych zmian
pod wzgledem wielkosci zatrudnienia w roku 2018.

Tabela 4. Liczba pracownikdw jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej ogdtem
w wojewddztwie todzkim w latach 2016-2017 oraz potrzeby kadrowe w roku 2018

L.p. Powiat 2016 2017 2018 - potrzeby
1 m.tddz 755 759 759
2 radomszczanski 375 387 389
3 zgierski 300 312 316
4 betchatowski 272 279 289
5  kutnowski 224 229 233
6 sieradzki 201 214 215
7  tomaszowski 205 203 208
8  pabianicki 198 199 197
9 piotrkowski 189 180 188

10 opoczynski 166 178 184
11 wielunski 148 146 146
12 | rawski 135 133 143
13 m. Piotrkéw Trybunalski 120 130 125
14 | teczycki 118 128 123
15 | tédzki wschodni 108 116 114
16 | towicki 103 106 111
17 | zdunskowolski 107 104 114
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18 pajeczanski 97 101 100

18 poddebicki 84 92 94
20  faski 77 85 84
21  m. Skierniewice 71 72 76
22 | wieruszowski 68 70 70
23 | brzezinski 59 62 62
24 | skierniewicki 63 61 66

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najwieksza liczbowo kadra pomocy spotecznej w roku oceny wystepowata w miescie todzi
(759 os06b) oraz w powiatach radomszczanskim (387 oséb) i zgierskim (312 oséb). Najmniej
pracownikdw pomocy spotecznej odnotowano w powiatach skierniewickim i brzezinskim —
odpowiednio po 61 i 62 osoby.

W 21 powiatowych centrach pomocy rodzinie funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
tédzkiego w roku 2017 roku zatrudnionych byto 398 osdéb. Najwiecej pracownikéw
zatrudnionych byto w powiatowych centrach pomocy rodzinie w powiecie: radomszczarnskim
(43 osoby), kutnowskim (33 osoby), sieradzkim (33 osoby) oraz betchatowskim (31 osdb).
Najmniejszymi pod wzgledem liczby pracownikéw byty powiatowe centra w Pajecznie oraz
w Skierniewicach (odpowiednio po 6 i 5 pracownikéw). Z kolei w trzech miejskich osrodkach
pomocy rodzinie w 2017 roku zatrudnionych byto tgcznie 961 osdb, z czego najwiecej (759)
w todzi.

Rysunek 73. Liczba pracownikéow powiatowych centrow pomocy rodzinie oraz miejskich
osrodkow pomocy rodzinie w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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W 2017 roku w 174 osrodkach pomocy spotecznej w roku oceny ogétem zatrudnionych byto
2987 oséb. W ujeciu powiatowym najwiecej pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej
odnotowano w powiatach: radomszczannskim (344 osoby), zgierskim (292 osoby)
i betchatowskim (248 osdb). Najmniej w powiecie brzezinskim (50 osdéb).

Rysunek 74. Liczba pracownikéw osrodkdw pomocy spotecznej w wojewddztwie tddzkim
ogotem w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Wskaznik profesjonalizacji kadry

Liczba pracownikéw pomocy spotecznej petnigcych funkcje kierownicze i pracownikow
socjalnych posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej na poziomie gminnym
(w osrodkach pomocy spotecznej) w 2017 roku wyniosta 284 osoby, natomiast liczba
pozostatych oséb zatrudnionych, posiadajacych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej
wyniosta 130 oséb. Odnoszac te liczby do ogdlnej liczby zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spofecznej na poziomie gminnym mozina wyznaczy¢ wskaznik
profesjonalizacji kadry, ktory wynidst 14%. Wysokos¢ tego wskaznika pozostaje od 2013 roku
na wzglednie statym poziomie.

W miejskich osrodkach pomocy rodzinie odnotowano 32 osoby petnigce funkcje kierownicze
i pracownikéw socjalnych posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej oraz
10 pozostatych pracownikéw posiadajgcych te specjalizacje. Wskaznik profesjonalizacji kadry
na tym poziomie organizacji wyniost 4%. Jego wartos¢ byfta taka sama jak w roku
poprzednim.
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Liczba o0sob petnigcych funkcje kierownicze i pracownikéw socjalnych posiadajgcych
specjalizacje z organizacji pomocy spofecznej w powiatowych centrach pomocy rodzinie
wyniosta 33 osoby, a liczba pozostatych osdb zatrudnionych posiadajgcych te specjalizacje
byta o 13 o0sd6b mniejsza. Wskaznik profesjonalizacji kadry natym poziomie organizacji
wynidst 13%. Jego wartos¢ ulegata wahaniom od 2013 roku.

Wskaznik profesjonalizacji dla MOPR jest od 2013 roku na najnizszym poziomie wsrod
badanych jednostek, natomiast wskaznik dla OPS od 2016 roku przewyzsza wskaznik dla
PCPR.

Rysunek 75. WskaZnik profesjonalizacji kadry dla OPS, PCPR i MOPR w latach 2013-2017 oraz
potrzeby na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Kadra kierownicza

Kadra kierownicza jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej to osoby zajmujgce
stanowiska: dyrektora/kierownika oraz zastepcy dyrektora/kierownika.

Kadra kierownicza w roku oceny w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie oraz miejskich osrodkach pomocy spotecznej liczyta ogétem 229 osoéb
(dyrektorzy, kierownicy oraz ich zastepcy). W ogdlnej liczbie kadry kierowniczej 23 osoby to
dyrektorzy i ich zastepcy 21 jednostek powiatowych. Z kolei 201 osdb, reprezentuje wtadze
osrodkdbw pomocy spotecznej, a pozostate 5 osoby to kadra kierownicza trzech
wyodrebnionych jednostek pomocy spotecznej (MOPS w todzi, MOPR w Skierniewicach,
MOPR w Piotrkowie Trybunalskim). W zgtoszonych potrzebach na 2018 r. ogélna liczba kadry
kierowniczej (dyrektoréw iich zastepcow wszystkich jednostek pomocy) powinna pozostaé
na niemal takim samym poziomie.

W 2017 roku 100% przedstawicieli kadry kierowniczej MOPR i PCPR posiadato wyksztatcenie
wyzsze, natomiast wsréd kadry OPS byto to 85% osdb. Réwniez 100% przedstawicieli kadry
kierowniczej MOPR posiadato specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. Natomiast
w przypadku OPS i PCPR byto to odpowiednio 93% i 96% o0sbb.
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Pracownicy socjalni

Pracownicy socjalni to osoby posiadajgce wyksztatcenie w zawodzie pracownika socjalnego.
Kwalifikacje pracownikéw socjalnych okresla art. 116 i 156 ustawy o pomocy spoteczne;.

W roku oceny w wojewddztwie tédzkim byto zatrudnionych 1439 pracownikéw socjalnych
ogotem, z czego 919 osdb zatrudnionych byto w o$rodkach pomocy spotecznej, 78 oséb w
powiatowych centrach pomocy rodzinie, a 442 oséb w trzech wyodrebnionych jednostkach
pomocy spotecznej (MOPS w todzi, MOPR w Skierniewicach, MOPR w Piotrkowie
Trybunalskim). W wojewddztwie tédzkim 951 pracownikéw socjalnych miato wyksztatcenie
wyzsze (0 2% wiecej niz w roku poprzednim), w tym wyksztatcenie wyzsze posiadato 60%
sposrod pracownikdéw socjalnych MOPR, 96% pracownikéw socjalnych PCPR i 66%
pracownikdw OPS. 399 pracownikdw miato specjalizacje 1-ego stopnia w zawodzie, 71
specjalizacje 2-ego stopnia, a 135 specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej.

Tabela 5. Zatrudnienie pracownikow socjalnych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej w wojewddztwie tédzkim w latach 2015-2017 oraz potrzeby na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W roku oceny, biorgc pod uwage wszystkie jednostki pomocy spotecznej z wojewddztwa
tédzkiego, tylko jedno powiatowe centrum pomocy rodzinie nie zatrudniato pracownikéw
socjalnych (w powiecie faskim). Najwiecej pracownikéw socjalnych zatrudnionych byto
natomiast w miejskim osrodku pomocy spotecznej w todzi — 377 osdb.

Wskaznik dostepnosci pracownikéw socjalnych pracujgcych w OPS i MOPR wynidst w 2017
roku 1,1 co oznacza, ze na 2 000 mieszkancéw przypada okoto 1 pracownik socjalny.

Wskaznik dostepnosci pracownikow socjalnych wzgledem liczby rodzin (w tym oséb
samotnie gospodarujgcych) objetych pracg socjalng wynidst w 2017 roku 1,06, a zatem na 50
rodzin objetych pracg socjalng réwniez przypada 1 pracownik socjalny.

W 2017 roku odnotowano gminy, ktére zatrudniaty tylko jednego pracownika socjalnego.
Byty to: jeden osrodek pomocy spotecznej z powiatu kutnowskiego — w gminie Krzyzanow
oraz trzy osrodki z powiatu skierniewickiego — w gminach Kowiesy, Lipce Reymontowskie
i Nowy Kaweczyn. Z kolei po dwodch pracownikéw socjalnych w roku oceny byto
zatrudnionych w 29 osrodkach w gminach.
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Rysunek 76. Liczba pracownikow socjalnych w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Prognozy na rok 2018 wskazujg, ze liczba pracownikdw w osrodkach pomocy spotecznej
i powiatowych centrach pomocy rodzinie powinna nieznacznie wzrosngac.

Pozostali pracownicy

Pozostali pracownicy jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej — to pracownicy
zatrudnieni w danej jednostce, wykonujacy inne prace zwigzane z zadaniami tej jednostki.
Do tej kategorii zaliczajg sie, m.in., ksiegowi, informatycy, asystenci rodziny czy
koordynatorzy pieczy zastepczej.

W 2017 r. we wszystkich jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie
tédzkim zatrudnionych byto 2 678 o0sdb stanowigcych pozostatg kadre pracownikéw.
W ogélnej liczbie wyzej wymienionych pracownikdw, w osrodkach pomocy spotecznej
pracowato 1 867 osdb, w powiatowych centrach pomocy rodzinie — 297 osdb, a w miejskich
osrodkach pomocy rodzinie — 514 oséb.

W grupie pozostatych pracownikdw wszystkich jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej 65,3% o0séb posiada wyksztatcenie wyzsze, 25,1% posiada wyksztatcenie Srednie,
a 9,6% inne. Zgtoszone potrzeby na rok po ocenie wskazujg na koniecznosé¢ nieznacznego
zwiekszenia liczby pozostatych pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

W ramach zatrudnienia pomocniczego w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
pracowato 140 wolontariuszy i 215 stazystow. Prace w ramach zatrudnienia subsydiowanego
(roboty publiczne, prace interwencyjne i inne) podjeto 351 oséb. Liczba wolontariuszy spadta
w poréwnaniu do roku ubiegtego o ok. 41%, liczba osdb posiadajgcych angaz w ramach
zatrudnienia subsydiowanego spadta o ok. 4%, natomiast liczba stazystdw pozostata na
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podobnym poziomie co w roku 2016. Najwiekszg liczbe wolontariuszy wskazat osrodek
pomocy spotecznej w Pabianicach (29% ogoétu wolontariuszy), najliczniejszg grupe
pracownikéw zatrudnionych w ramach zatrudnienia subsydiowanego posiada MOPS w todzi
(30% ogdtu oséb z tej zbiorowosci), natomiast najwiecej stazystéw jest w Kutnie (32%
wszystkich stazystow).

W wojewddztwie tédzkim funkcjonujg 42 zespoty pracy socjalnej i integracji spotecznej,
w ktérych pracuje 285 osdb. Liczba zespotéw wzrosta o 3 sztuki w stosunku do roku 2016,
natomiast liczba oséb w tych zespotach wzrosta o 17 oséb. Przecietna liczba oséb
w istniejgcych zespotach w 2017 r. wynosi 12. Najwiecej zespotéw byto w Pabianicach (9)
i w Tomaszowie Mazowieckim (6). Ok. 86% (150 na 174) OPS i MOPR nie utworzyto zespotéw
pracy socjalnej i integracji spotecznej. Dla 3 OPS brakowato danych.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
Domy pomocy spoteczne;j

W domach pomocy spotecznej w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku zatrudnione byty 4 262
osoby. Liczba ta minimalnie zmalata w porédwnaniu z rokiem 2016. Najliczniejszg kadra
odznaczajg sie domy pomocy spotecznej podlegajagce pod MOPS w todzi (1360 osdb),
a najmniej liczng podlegajgce pod PCPR w powiecie faskim — 12 oséb.

Palcowki specjalistycznego poradnictwa

W jednostkach specjalistycznego poradnictwa zatrudnione byty w 2017 roku 33 osoby. Liczba
ta od 2015 roku maleje (spadek o 31% w pordwnaniu z 2015 rokiem). Placowki
specjalistycznego poradnictwa podlegaty tylko pod 5 OPS, 1 MOPR i 3 PCPR. Dla 4 o$rodkéw
brakowato danych. Najwiecej o0séb zatrudnionych byto w ramach jednostek
specjalistycznego poradnictwa podlegajgcych pod PCPR w Betchatowie — 8 oséb.

Osrodki interwencji kryzysowej

Liczebnos¢ kadry osrodkdéw interwencji kryzysowej wynosi 40 osdb. Wielko$é ta jest na
podobnym poziomie jak w roku poprzednim. Dla 4 jednostek nie podano danych. Na kolejny
rok przewiduje sie pozostanie liczby pracownikéw na tym samym poziomie. Najwiecej — po 8
0s06b zatrudnionych byto w dwdch osrodkach podlegajacych powiatowym centrum pomocy
spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim i w Wieruszowie.

Osrodki wsparcia

W osrodkach wsparcia w wojewddztwie tédzkim pracowato 1059 osdb. Liczba ta pozostaje
na podobnym poziomie co w roku poprzednim. Dla 3 jednostek nie podano danych.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w s$rodowiskowych domach samopomocy wyniosta
w 2017 roku 576 0sdéb i pozostaje na podobnym poziomie jak w 2016 roku. Wedtug potrzeb,
w 2018 roku, liczba pracownikéw powinna wzrosng¢ o 12% w stosunku do pomiarow z roku
biezgcego.

W 2017 roku wielko$¢ zatrudnienia w dziennych domach pomocy wyniosta 305 oséb. Liczba
nie zmienita sie od poprzedniego roku. Na kolejny rok przewiduje sie wzrost zatrudnienia
o niecate 7% w stosunku do aktualnej liczebnosci kadry (o 21 oséb).

W noclegowniach, schroniskach i domach dla oséb bezdomnych w wojewddztwie t6dzkim
pracowaty w 2017 roku 94 osoby. Liczba ta wzrosta o 1 osobe w pordéwnaniu do roku
poprzedniego. Natomiast potrzeby na rok 2018 wskazujg na spadek zatrudnionych w tej
grupie o 3 osoby.
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Liczba pracownikéw zatrudnionych w klubach samopomocy spadta w 2017 roku o ponad
22% (o 6 jednostek) wzgledem liczby z 2016 roku. W kolejnym roku réwniez prognozowany
jest wzrost (o 10 jednostek w stosunku do pomiaréw z 2017 roku).

Zasoby instytucjonalne wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Placowki wsparcia dziennego

W placéwkach wsparcia dziennego w 2017 roku pracowato 439 oséb. Liczba ta zmalafa o ok.
4% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Wedtug potrzeb na kolejny rok liczba pracownikéw
placowek pozostanie na statym poziomie.

Placowki opiekuriczo-wychowawcze

W 2017 roku wielkos¢ zatrudnienia w placowkach opiekuriiczo-wychowawczych wyniosta
1106 osob. Liczba ta wzrosta o 4 osoby w poréwnaniu do roku 2016. Na kolejny rok
przewiduje sie wzrost poziomu zatrudnienia o kolejne 7 oséb.

Zasoby instytucjonalne zatrudnienia socjalnego

Liczba pracownikéw centéw integracji spotecznej wzrosta w 2017 roku o 2 osoby wzgledem
wartosci z 2016 roku (z 28 na 30 oséb). W kolejnym roku prognozowany jest powrét do
liczby z 2016 roku.

Jednostki  dziatajgce w  zakresie  rehabilitacji zawodowej i  spofecznej  0s6b
Z niepetnosprawnosciami

Warsztaty terapii zajeciowej

W 2017 roku w WTZ zatrudnione byty ogdtem 632 osoby i oznacza to wzrost liczebnosci
kadry warsztatéw terapii zajeciowej w stosunku do 2016 roku o 1 pracownika. W kolejnym —
2018 roku, prognozuje sie spadek zatrudnienia o 7 oséb.

Zaktady aktywnos$ci zawodowej

W zaktadach aktywnosci zawodowej w regionie tédzkim pracowato w 2017 roku 198 oséb —
wzrost o ok. 11% w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2018 prognozuje sie wzrost
zatrudnienia w ZAZ o 1 osobe.

Jednostki dziatajqce w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej
Kluby Integracji Spotecznej

W Klubach Integracji Spotecznej pracowato w wojewddztwie tédzkim 21 osdb, najwiecej
w miescie todzi — 10 oséb. llos¢ pracownikéw nieznacznie wzrosta (o 4 osoby) w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, natomiast prognozy na rok 2018 wskazujg na niewielki spadek liczby
0s0b (o 3 pracownikow).

Mieszkania chronione

W mieszkaniach chronionych zatrudnionych byto w 2017 roku 41 oséb. Liczba ta spadta
w pordownaniu z rokiem poprzednim o ok. 18% (o 9 oséb). Wedtug potrzeb na rok 2018 liczba
ta wzrosnie o kolejne 13 0sdb, a wiec 0 32% w stosunku do roku 2017.
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VI. SRODKI FINANSOWE NA ZADANIA POMOCY SPOLECZNEJ WEDLUG TYPOW
JEDNOSTEK | RODZAJOW WSPARCIA

W niniejszym rozdziale zaprezentowano informacje i dane dotyczgce srodkéw finansowych
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej, na wydatki w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej.

Wydatki ponoszone na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej ujmowane sg
w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowej*:

e dziat 851 — Ochrona zdrowia,

* dziat 852 — Pomoc spofeczna,

» dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,

* dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,

* dziat 855 — Rodzina.

Kwota wydatkdédw poniesionych na zadania realizowane w ramach pomocy spotecznej oraz
w innych obszarach polityki spotecznej w wojewddztwie tédzkim wyniosta w 2017 roku okoto
3,4 mld zt. Kwota ta jest wyraznie wyzisza od wydatkow obserwowanych w latach
poprzednich, co wigze sie gtdwnie z wyptatg obowigzujagcego od kwietnia 2016 roku
Swiadczenia wychowawczego. Jednoczesnie w kolejnych latach przewiduje sie niewielki
wzrost kwoty wydatkédw zwigzanych z politykg spoteczng (o okoto 1%). Kwota wydatkdw,
ktéra znalazta sie w 2017 roku w budzetach OPS i PCPR wyniosta okoto 2,4 mld zt, co stanowi
71% wielkosci wszystkich wydatkéw jednostek samorzagdowych wojewddztwa poniesionych
na zadania realizowane w ramach polityki spoteczne;.

Rysunek 77. Wydatki (w mld zt) ponoszone na zadania realizowane w ramach polityki
spotecznej w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017 oraz prognoza na latach 2018-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

45 W sprawozdaniu z oceny zasobdw pomocy spotecznej za 2017 rok, w czesci dotyczacej srodkéw finansowych
na zadania pomocy spotecznej uwzgledniono pozycje klasyfikacji budzetowej zgodnej ze zmianami
wprowadzonymi z dniem 1 stycznia 2017 roku Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2016 roku
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2016 poz. 1121). Rozdziaty uchylone
oraz zmienione ww. rozporzadzeniem nie sg prezentowane w sprawozdaniu poczawszy od 2017 roku, a dane
dotyczace tych rozdziatéw za lata poprzednie sg dostepne w sprawozdaniach OZPS za lata poprzednie. Réwniez
w przypadku rozdziatébw zmienionych ww. rozporzgdzeniem dane za lata poprzednie nie s3 prezentowane
w formularzu sprawozdania poczawszy od roku 2017, przy czym sg dostepne w sprawozdaniach OZPS za lata
poprzednie. W zwigzku z powyzszym, ze wzgledu na brak poréwnywalnosci danych, w sprawozdaniu za rok
2017 nie s3 zaprezentowane sumy wydatkow w ramach poszczegdlnych dziatow za lata poprzednie.
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Struktura wydatkdw ponoszonych na zadania realizowane w ramach polityki spotecznej
w wojewddztwie tédzkim wyglagda nastepujgco: najwiecej (okoto 71%) stanowity wydatki
przeznaczone na rodzine (dziat 855) — 2416,2 min zt, 26% to wydatki na pomoc spoteczng
(dziat 852) — 874,6 mIn zt, natomiast wydatki na ochrone zdrowia (dziat 851), na pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej (dziat 853) oraz edukacyjng opieke wychowawczg
(dziat 854) uksztattowaty sie tgcznie na poziomie okoto 3% i wyniosty odpowiednio: 38,5 min
zt, 45,2 min zti 21,5 min zt.

Tabela 6. Wydatki (w min zt) wedtug typow ponoszone na zadania realizowane w ramach
polityki spotecznej w wojewddztwie tédzkim w roku 2017 oraz prognoza na lata 2018-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Ochrona zdrowia (dziat 851) 38,5 41,0 41,4
Pomoc spoteczna (dziat 852) 874,6 904,9 916,1
Pozostate zadania polityki spotecznej (dziat 853) 45,2 47,6 46,7
Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854) 21,5 21,3 21,5
Rodzina (855) 2416,2 2414,2 2410,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Przewidywana wysokos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia w latach 2018-2019
w wojewddztwie tédzkim to okoto 41 min zt rocznie (ok. 2,5 mIn wiecej niz w roku analizy).
W kolejnych latach przewidywany jest réowniez wzrost kwoty wydatkéw ponoszonych na
pomoc spoteczng — do 916,1 min zt w 2019 r. W kolejnym roku przewidywany jest wzrost
wydatkéw ponoszonych w ramach dziatu 853 do poziomu okoto 47,6 min zt (o okoto 5%),
a nastepnie ponowny spadek kwoty, do 46,7 min zt. W kolejnym roku przewidywany jest
rowniez nieznaczny spadek wielkosci $rodkdéw przeznaczanych na edukacyjng opieke
wychowawczg w wojewddztwie do poziomu okoto 21,3 min zt rocznie, a w roku 2019 powrdt
do wartosci biezgcej. Prognozy wskazujg na pozostanie kwoty wydatkéw na rodzine na
podobnym poziomie co w 2017 roku.

Ochrona zdrowia (dziat 851)

Zdecydowana wiekszo$¢ wydatkdw (ponad 91%) ponoszonych w wojewddztwie tédzkim
w ramach ochrony zdrowia (dziat 851) obejmowata srodki przeznaczone na przeciwdziatanie
alkoholizmowi. Wartos¢ wydatkdw przeznaczonych na ten cel w 2017 roku wyniosta ponad
35 min zt. Pozostata kwota — niespetna 3,4 min zt — stanowita wydatki poniesione na
przeciwdziatanie narkomanii.
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Rysunek 78. Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach ochrony zdrowia (dziat
851) w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Jednostki samorzadowe planujg w przysztym roku niewielki wzrost wydatkdw w obu
omawianych dziatach: o ok. 1% na przeciwdziatanie narkomanii oraz o ok. 7 % na
przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Ze struktury wydatkow przeznaczonych na ochrone zdrowia w budzetach OPS i PCPR wynika,
ze os$rodki te praktycznie catkowicie ktadg nacisk na przeciwdziatanie alkoholizmowi,
przeznaczajac na ten cel 97% swoich wydatkéw (ponad 8 min zt), pozostawiajgc tym samym
3% pieniedzy na walke z narkomanig (ok. 250 tys. zt).

Pomoc spoteczna (dziat 852)

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim najwyzsze wydatki w ramach pomocy spotecznej
poniesiono na domy pomocy spotecznej zawarte w rozdziale 85202. W roku oceny $rodki
przeznaczone na ten cel wynosity 281,8 min zt, co stanowi 32,2% wszystkich wydatkéw
w ramach pomocy spotecznej.

Drugie pod wzgledem wielkosSci byty wydatki przeznaczone na osrodki pomocy spotecznej
(dziat 85219). Wyniosty one 167,3 miIn zt. Stanowi to prawie 1/5 wszystkich wydatkéw
w dziale 852.

Stosunkowo wysokie w 2017 roku byly rdwniez wydatki ponoszone w rozdziale 85214 -
Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
irentowe oraz w dziale 85216 - Zasitki state. Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na
finansowanie zadan w ramach powyzszych rozdziatéw wynosita odpowiednio: 89,9 min zt
oraz 79,8 min zt.

Najnizsze wydatki w ramach pomocy spofecznej w wojewddztwie tédzkim ponoszono
natomiast na Centra Integracji Spotecznej (ok. 800 tys. zt) oraz pomoc dla cudzoziemcéw
(ok. 100 tys. zt).
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Tabela 7. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach pomocy spotecznej (dziat
852) w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku

Wartosé Udziat w wydatkach
Wyszczegdlnienie na pomoc spoteczna
(w min zt)

(w %)
Domy pomocy spotecznej 281,8 32,2%
Osrodek pomocy spotecznej 167,3 19,1%
Zasﬂkl.okresc')we, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na 89.9 10,3%
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Zasitki state 79,8 9,1%
Osrodki wsparcia 51,2 5,9%
Dodatki mieszkaniowe 51,1 5,8%
Pomoc w zakresie dozywiania 47,9 5,5%
Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 39,9 4,6%
Pozostata dziatalnosé 29,9 3,4%
Powiatowe centrum pomocy rodzinie 17,0 1,9%
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia 119 1 4%
rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach centrum integracji ! e
spotecznej
Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki
. , . 2,4 0,3%
interwencji kryzysowej
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 2,0 0,2%
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 1,7 0,2%
Centra Integracji Spotecznej 0,8 0,1%
Pomoc dla cudzoziemcow 0,1 0,01%

Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Zgodnie z przewidywaniami, najwiekszy wzrost wydatkéw w przysztym roku w stosunku do
roku obecnego prognozowany jest w dziale 85232 - Centra Integracji Spotecznej (wzrost
o ok. 34%). Natomiast najwieksze zmniejszenie wydatkéw przewiduje sie w dziale 85278 -
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych (spadek o ok. 82%).

OPS i PCPR w wojewddztwie najwiekszg pule pieniedzy w dziale pomoc spoteczna
przeznaczajg na dziatalnos¢ OPS (ok. 29% wydatkow). W dalszej kolejnosci pienigdze
wydatkowane sg na dziaty 85214 - Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz 85216 - Zasitki state (odpowiednio po 15%
i 14%).

Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (dziat 853)

W roku 2017 w wojewddztwie todzkim najwiecej srodkéw na realizacje pozostatych zadan
w zakresie polityki spotecznej (dziat 853) przeznaczono na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oséb Niepetnosprawnych — 23,5 min zt (52% wszystkich wydatkéw w tym dziale).
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Kolejnym najbardziej kosztochtonnym dziatem jest pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki
spotecznej — 8,5 min zt, natomiast 1,3 miIn zt mniej przeznaczono na prace Zespotow
orzekania o niepetnosprawnosci.

Najnizsze wydatki w 2017 roku poniesiono w wojewddztwie tddzkim na Rehabilitacje
zawodowa i spoteczng 0séb niepetnosprawnych — 6 min zt (13% wydatkdéw z dziatu 853).

Tabela 8. Struktura wydatkéw na zadania realizowane w ramach pozostatych zadan
w zakresie polityki spotecznej (dziat 853) w wojewddztwie todzkim w 2017 roku

" Udziat w wydatkach
e . Wartos¢ .
Wyszczegolnienie na pozostate zadania
(w min zt)

(w %)
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 23,5 52%
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej 8,5 19%
Zespoty orzekania o niepetnosprawnosci 7,2 16%
Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osdb niepetnosprawnych 6,0 13%

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Edukacyjna opieka wychowawcza (dziat 854)

Catos¢ wydatkdw poniesionych w 2017 roku w wojewddztwie tédzkim w ramach edukacyjnej
opieki wychowawczej przeznaczona zostata na pomoc materialng dla uczniéw. Wiekszos¢,
93% wydatkow, zostata poniesiona na pomoc o charakterze socjalnym — 20 min zt. Natomiast
pozostate 7% wydatkow (1,6 min zt) stanowita pomoc materialna dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym.

Rysunek 79. Struktura wydatkdw na zadania realizowane w ramach edukacyjnej opieki
wychowawczej (dziat 854) w wojewddztwie todzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobdéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2018 roku planowany jest nieznaczny spadek wydatkéw na pomoc o charakterze
socjalnym (o 3%) oraz wzrost kosztdw pomocy o charakterze motywacyjnym o 26%.

W budzecie OPS i PCPR, w dziale 854, 90% stanowig wydatki na pomoc materialng dla
ucznidw o charakterze socjalnym. Pomoc o charakterze motywacyjnym to pozostaty 1%
wydatkow.
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Rodzina (dziat 855)

Najwieksze wydatki w dziale 855 - rodzina w wojewddztwie tédzkim, w 2017 roku
odnotowano dla $wiadczen wychowawczych (dziat 85501). Stanowity one prawie 60%
wszystkich wydatkow. Ich tgczna warto$é wyniosta 1,4 mid zt.

Drugy, duzg grupe wydatkéw stanowity Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (dziat 85502) — kwota ok. 740 min zt. Ich udziat w wydatkach wynidst ok. 31%.

Najmniejszy udziat w wydatkach (0,003%) stanowi dziat 85507 — dzienni opiekunowie. Jego
wartosé to niecate 100 tys. zt

Tabela 9. Struktura wydatkow na zadania realizowane w ramach rodzin (dziat 855)
w wojewddztwie todzkim w 2017 roku

" Udziat w wydatkach
At Grrt] Wartosé :
Wyszczegdlnienie na pozostate zadania
(w min zt)
(w %)
Swiadczenie wychowawcze 14445 59,8%
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz 739,6 30,6%
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Rodziny zastepcze 92,1 3,8%
Dziatalnos¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych 76,3 3,2%
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow 53,2 2,2%
Wspieranie rodziny 9,9 0,4%
Tworzenie i funkcjonowanie klubéw dzieciecych 0,6 0,02%
Dzienni opiekunowie 0,1 0,003%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2018 roku w wiekszosci dziatéw planowany jest wzrost wydatkéw. Najwiekszy wzrost
przewiduje sie w dziale 85507 - Dzienni opiekunowie (o 87% w poréwnaniu z 2017 rokiem).
Niewielkie redukcje wydatkéw planuje sie natomiast w dwéch dziatach: 85502 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (spadek o 0,1%) oraz 85501 - Swiadczenie
wychowawcze (spadek o 0,8%).

Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie najwiecej, bo ok. 60%
budzetu przeznaczajg na sSwiadczenia wychowawcze, a 32% ich wydatkéw stanowia
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Natomiast jednostki te
wcale nie ponoszg kosztdw w zakresie dziatéw: 85506 - Tworzenie i funkcjonowanie klubow
dzieciecych oraz 85507 - Dzienni opiekunowie.
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VII. AKTYWNOSC PROJEKTOWA | WSPOLPRACA Z ORGANIZACIAMI
POZARZADOWYMI

1. Aktywnos¢ projektowo — konkursowa jednostek pomocy spoteczne;j

W tej czesci opracowania znajduja sie informacje dotyczace projektéw wspotfinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
programow realizowanych w ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) oraz programdéw ostonowych, realizowanych w 2017
roku na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Informacje dotyczace realizowanych projektéow lub programéw odnoszg sie do projektow
realizowanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej samodzielnie Ilub
w partnerstwie z organizacjami pozarzgdowymi, a takze projektéw wykonywanych przez
gminy, powiaty lub miasta na prawach powiatu w zakresie pomocy i integracji spotecznej,
pieczy zastepczej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Rysunek 80. Liczba projektow i konkursow realizowanych przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim realizowano tgcznie 213 projektdw i programéw,
zczego 53 stanowity projekty wspodffinansowane z EFS, 76 to programy realizowane
w ramach konkursow ogtaszanych przez MRPiPS, a 84 to programy ostonowe. Liczba ta
ulegta wzrostowi w poréwnaniu do roku 2016, gtdwnie za sprawg duzo wyzszej aktywnosci
w zakresie aplikowania o S$rodki na realizacje projektéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (wzrost liczby takich projektéw w 2017 r. o 89% w por. z 2016 r.). Liczba
pozostatych projektéw i programoéw realizowanych w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
byta zblizona do wartosci obserwowanych w poprzednich latach, przy czym po 2015 roku
nastgpit wzrost liczby projektow ostonowych. Zgodnie z prognozg na rok 2018, realizacja
projektéw i programow osiggnie poziom nieznacznie wyzszy (o ok. 7%) od obserwowanego
w 2017 roku.
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Projekty wspdtfinansowane z EFS

W wojewddztwie tédzkim w roku oceny realizowane byty 53 projekty wspétfinansowane ze
srodkdéw unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego na tgczng kwote 14,5 min
ztotych. Ogdtem projektami objeto ponad 6,3 tys. oséb. Ponizej podano przyktady projektow
realizowanych w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku:

— Projekt pn. ,Kierunek Przemiana”;

— Projekt pn. ,,Rodzina Ach Rodzina”;

— Projekt pn. KIS Radomsko w kierunku zmiany”;

— Projekt pn. ,Nowoczesna i skuteczna pomoc spoteczna w Radomsku”;

— Projekt pn. ,,"Przedszkole rownych szans" kolejna edycja”.

Rysunek 81. Liczba osob objetych projektami wspotfinansowanymi z EFS realizowanymi
w wojewddztwie tédzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Najwiecej projektow wspoétfinansowanych z EFS w roku oceny realizowanych byto
w powiecie zgierskim oraz opoczynskim (odpowiednio po 7 i 6 projektéw) oraz miescie £édz
(5 projektéw). Najmniej tego typu projektéw realizowanych byto natomiast w powiatach:
betchatowskim, brzeziriskim, teczyckim i zdurskowolskim (po jednym projekcie). W pieciu
powiatach nie realizowano w 2017 roku Zadnego projektu wspdtfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Najwiekszg liczbe o0séb objeto projektami
wspotfinansowanymi z EFS w todzi oraz w powiatach zgierskim, sieradzkim, opoczyriskim
i taskim.
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Udziat w konkursach ogtaszanych przez MRPIiPS

W ramach konkurséw ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w roku 2017 w wojewddztwie tédzkim realizowanych byto 76 projektéw, ktérymi objeto
ogdétem 48,7 tys. osdb. Gtéwnym programem realizowanym w ramach tej kategorii byt
»Asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”’. Wsrdd programow znalazty sie
réwniez m.in.: program ,,Mamy moc by pokonac¢ przemoc”

Najwiecej projektdw realizowanych w ramach konkurséw ogtaszanych przez MRPiPS w 2017
roku realizowanych byto w powiecie tomaszowskim i radomszczarnskim (po 7 konkurséw). Po
jednym projekcie mniej zrealizowano w powiecie betchatowskim i zduiskowolskim. Najmniej
projektdw w ramach konkurséw MRPiPS realizowanych byfo natomiast w powiatach:
brzezinskim, piotrkowskim i miescie Skierniewice. W jednostkach tych zrealizowano w 2017
roku po jednym projekcie tego typu. W powiecie pabianickim nie wzieto udziatu w zadnym
takim konkursie.

Udziat w programach ostonowych

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej funkcjonujagce w wojewddztwie tddzkim
zadeklarowaty realizacje 84 projektow ostonowych w 2017 roku. Objeto nimi ponad 40
tysiecy mieszkancow wojewddztwa. Wiodgcym programem ostonowym realizowanym
w 2017 roku w gminach wojewddztwa tddzkiego byt program pn.”Pomoc Panistwa
w zakresie dozywiania”.

Rysunek 82. Liczba osob objetych programami ostonowymi realizowanymi w wojewddztwie
tédzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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W przekroju powiatéw najwiecej projektow ostonowych w 2017 roku realizowanych byto
w powiecie zdunskowolskim (9 projektéw), tomaszowskim (8 projektéw) oraz opoczyriskim
i wielunskim (po 6 projektéw). Najmniej tego typu projektédw realizowanych byto w powiecie
pabianickim (jeden projekt), natomiast w Piotrkowie Trybunalskim i Skierniewicach nie
realizowano w 2017 roku zadnego projektu ostonowego.

W 2017 roku w wojewddztwie tédzkim w projektach wspdtfinansowanych z EFS
uczestniczyto 25 gmin (dla dwéch gmin brak danych), 53 uczestniczyty w konkursach
ogtaszanych przez MRPiPS (braki danych dla 3 gmin), a 62 w programach ostonowych (brak
informacji dla 3 jednostek). Ws$réd gmin najwiekszemu wzrostowi ulegta liczba gmin
biorgcych udziat w projektach wspédtfinansowanych z EFS — o 108%. Liczba gmin
uczestniczaca w konkursach ogtaszanych przez MRPiPS oraz w pozostatych projektach
i programach realizowanych w wojewddztwie todzkim w 2017 roku byfa zblizona do liczby
z poprzedniego roku.

Odsetek gmin, ktére uczestniczyty w projektach wspétfinansowanych z EFS wzrdst z ok. 9,4%
do ok. 17,9% w poréwnaniu z 2016 rokiem (czyli o 8,5 p. proc.). Udziat gmin uczestniczgcych
w konkursach MRPiPS wynidst w 2017 roku ok. 37,9% (spadek o 3,5 p. p. w odniesieniu do
wartosci z roku ubiegtego). Natomiast udziat w programach ostonowych w ogdle gmin
wojewddztwa tédzkiego spadt o ok. 5 punktéw procentowych w pordwnaniu z rokiem
poprzednim i wynidst w 2017 roku ok. 44,2%.

2. Wspodtpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Wsparcie udzielane w ramach pomocy spotecznej jest bardziej efektywne, jesli ma charakter
kompleksowy. Jednym z wazinych elementéw kompleksowosci wsparcia jest wspotpraca
z podmiotami z otoczenia publicznej pomocy spotecznej, w tym =z organizacjami
pozarzgdowymi.

Rysunek 83. Liczba organizacji pozarzqgdowych, ktérym zlecono zadania (lewa os) oraz
wartosc przekazanych dotacji (w min zt; prawa os) w wojewddztwie tédzkim w latach 2014-
2017 oraz prognoza na rok 2018
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.
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W 2017 roku os$rodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
funkcjonujgce na terenie wojewddztwa tddzkiego wspotpracowaty tacznie z 335
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie zlecania zadan w obszarze pomocy i wsparcia,
a zatem zadan z pomocy spotecznej, reintegracji spotecznej i zawodowej oraz niektdrych
ustug rynku pracy. Wspétprace taka realizowato tacznie 106 jednostek — 88 sposréd 174
osrodkdw pomocy spotecznej (brak danych dla 3 gmin), 17 z 21 powiatowych centréow
pomocy rodzinie oraz 1 z 3 miejskich osrodkéw pomocy rodzinie. Zadania te zlecono
(w trybie dziatalnosci pozytku publicznego i w trybie zamdwien publicznych) facznie 321
organizacjom pozarzgdowym (NGO), ktérym przekazano dotacje na realizacje zadan
w tgcznej kwocie ponad 52 min zt. Najczesciej zadania zlecanie byty w trybie dziatalnosci
pozytku publicznego, natomiast w trybie zamoéwiend publicznych zadania zlecono jedynie
7 organizacjom.

Rysunek 84. Liczba organizacji pozarzgdowych Swiadczqgcych ustugi opiekuricze,
specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz prowadzgce placowki pomocy spotecznej (lewa os)
oraz wartos¢ przekazanych dotacji (w tys. zt; prawa 0s) w wojewddztwie tddzkim w latach
2014-2017 oraz prognoza na rok 2018

Ustugi opiekuncze Specjalistyczne ustugi opiekuncze

45 27 12 1,4
9

30 23 1,1
6 L/

15 ' 19 . 0,8

g 3 -
0 15 0 0,5
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
B Liczba organizacji Warto$¢ dotacji m Liczba organizacji Waros¢ dotacji

Prowadzenie placowek pomocy spotecznej

75 27

50 = 23
Pz

25 19

0 15

2014 2015 2016 2017 2018

B Liczba organizacji Wartosc¢ dotacji

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Zadania zlecone organizacjom pozarzgdowym mogg obejmowa¢ m.in.: realizacje ustug
opiekunczych (takze specjalistycznych) oraz prowadzenie réznego rodzaju jednostek pomocy
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spotecznej. Ustugi opiekuicze i opiekuncze specjalistyczne, realizowato t3cznie
w wojewddztwie tdédzkim w2017 roku 26 organizacji pozarzagdowych, (z czego
specjalistyczne ustugi opiekunicze realizowato 6 organizacji), a wartos¢ dotacji przekazanych
na ten cel wyniosta facznie ponad 23,3 min zt, (z czego dotacja na sSwiadczenie ustug
specjalistycznych wyniosta nieco ponad 1,1 min zt). Z kolei prowadzenie placéwek pomocy
spotecznej powierzono 46 organizacjom, a warto$¢ dotacji im przekazanych wyniosta ponad
23,1 min ztotych. Zgodnie z prognoza na 2018 rok, kwota przeznaczona na realizowanie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuiiczych wzrosnie o ok. 6%, natomiast
wartos$¢é dotacji dla organizacji pozarzadowych, przeznaczonych na prowadzenie placéwek
pomocy spotecznej pozostanie na podobnym poziomie.

Liczba organizacji pozarzgdowych, z ktérymi jednostki pomocy spotecznej prowadzity
wspotprace w 2017 roku, byta zréznicowana w poszczegdlnych powiatach. Z najwieksza
liczbg organizacji wspotpracowano w todzi (39), w powiecie pabianickim (38), a takze
w powiecie befchatowskim (28 organizacji). Z kolei w powiecie poddebickim odnotowano
najmniejszg liczbe organizacji, z ktérymi prowadzono wspétprace (3 organizacje). Brak
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi odnotowano w miastach Skierniewice i Piotrkéw
Trybunalski.

Rysunek 85. Liczba organizacji pozarzqdowych, z ktérymi wspoétpracowaty OPS/PCPR
w wojewddztwie téddzkim w 2017 roku
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Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych ze sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spofecznej dla wojewddztwa tédzkiego za 2017 rok.

Na poziomie jednostek gminnych wspodtprace z organizacjami spotecznymi realizowato
w 2017 roku 88 sposréod 171 osrodkdéw, czyli nieco ponad potowa jednostek gminnych
(z wytaczeniem miast na prawach powiatu i 3 gmin, dla ktérych brakowato danych).
Wspodtpracowaty one tgcznie z 204 organizacjami. Najwiecej partnerow spotecznych
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zaproszono do wspotpracy w Pabianicach (24) oraz w gminie Bielawy (12 organizacji), a takze
w Tomaszowie Mazowieckim (9) i Opocznie (6). Wspodtpracy zzadng organizacjg
pozarzgdowgq nie podjeto m.in. w wiekszosci gmin w powiecie poddebickim (5 z 6 gmin),
piotrkowskim (wspodtpracy nie podjeto 9 z 11 gmin w powiecie), a takze w tédzkim
wschodnim (4 na 6 gmin) oraz tomaszowskim (wspétpracy nie podjeto w 7 sposréd 10 gmin
powiatéw — dla 1 gminy brak danych).

Zgodnie z przewidywaniami, w 2018 roku liczba jednostek gminnych wspdtpracujacych
z NGO nieznacznie sie zmniejszy.
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StOWNICZEK

Asystent rodziny*®

Asystent rodziny przydzielany jest rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych po dokonaniu analizy sytuacji tej rodziny przez pracownika socjalnego
W oparciu o przeprowadzony wywiad Srodowiskowy.

Do zadan asystenta nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)

N O 0 b
ovvvvvv

= O

20)

opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspoétpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej (w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing);

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemdw socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych z dzie¢mi;
wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;
motywowanie do udziatu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majgcych na celu
ksztattowanie prawidtowych wzorcéw rodzicielskich i umiejetnosci psychospotecznych;
udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegdlnosci poprzez udziat w  zajeciach
psychoedukacyjnych;

podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin;

prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicéw i dzieci;

realizacja zadan okreslonych w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”;
prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku, i przekazywanie
tej oceny jednostce, ktéra organizuje w gminie prace z rodzing;

monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing;

sporzadzanie, na wniosek sgdu, opinii o rodzinie i jej cztonkach;

wspotpraca z jednostkami administracji rzagdowej i samorzgdowej, wiasciwymi organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na
rzecz dziecka i rodziny;

wspotpraca z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg, o ktérych mowa w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, lub innymi podmiotami, ktérych pomoc przy
wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Asystent prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez
rodzine. Liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace,
jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktdra organizuje prace
z rodzing, lub podmiot, ktéremu gmina zlecita organizacje pracy z rodzing.

46 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdin. zm.), art. 11, 14-15.
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Centrum integracji spotecznej (CIS)¥
Centrum integracji spotecznej stanowi zasob instytucjonalny zatrudnienia socjalnego.

Do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum integracji spotecznej mogg zostac
skierowane osoby dtugotrwale bezrobotne, bezdomne, uzaleznione od alkoholu, narkotykéw lub
innych srodkéw odurzajgcych, chore psychicznie, zwalniane z zaktadéw karnych, uchodzcy oraz osoby
niepetnosprawne, ktore podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg
nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie
w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w Zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Skierowanie do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez Centrum odbywa sie na wniosek w/w
0s6b lub wniosek zaktadu lecznictwa odwykowego, powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka
pomocy spotecznej, organizacji pozarzadowej lub klubu integracji spotecznej, za zgodg tych oséb.
Warunkiem przyjecia do Centrum jest podpisanie indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego.
Centrum integracji spotecznej realizuje reintegracje zawodowg i spoteczng przez nastepujace ustugi:
1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;
2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub
podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;
3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza przez mozliwosé
osiggniecia wiasnych dochoddéw przez zatrudnienie lub dziatalnos¢ gospodarczg;
4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami pienieznymi.
Czas dziennego pobytu uczestnika w Centrum nie moze by¢ krétszy niz 6 godzin. Okres uczestnictwa
w zajeciach w Centrum poprzedzony jest jednomiesiecznym okresem prébnym i moze trwac do 11
miesiecy (w uzasadnionych przypadkach moze zosta¢ wydtuzony). Uczestnikom Centrum przystuguje
Swiadczenie integracyjne w wysokosci zasitku dla bezrobotnych

Centrum integracji spotecznej moze by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzadowe, a takze koscioty, zwigzki wyznaniowe i spétdzielnie socjalne, jesli podmioty
te prowadza reintegracje zawodowa i spoteczng dla w/w o0sdb.

Dtugotrwale korzystajacy z pomocy™®®

Osoby, ktére w ciggu ostatnich 3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy
spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy.

Dodatek energetyczny*

Dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii elektrycznej, tj. osobie ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013r. poz. 966 z pdin. zm.), ktéra jest strong umowy
kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. Wysokos¢ $wiadczenia
uzalezniona jest od liczby oséb w gospodarstwie domowym.

47 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdzn. zm.), art. 1,
3,9, 12, 15; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2016 r. poz. 239 395), art. 3.

48 Ocena zasobéw pomocy spotecznej. Objasnienia 2016, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych, Warszawa 2017 r.
49 Opracowano na podstawie: http://css.samorzad.lodz.pl/dodatki-energetyczne (27.04.2017).
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Dodatek mieszkaniowy>°

Dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli $redni miesieczny dochéd na jednego cztonka
gospodarstwa domowego uzyskany w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku
0 przyznanie dodatku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym, obowigzujgcej w dniu ztozenia
whniosku.

Dodatek mieszkaniowy przyznaje, na wniosek osoby uprawnionej do dodatku mieszkaniowego, wdjt,
burmistrz lub prezydent miasta w drodze decyzji administracyjnej. Dodatek mieszkaniowy jest
przyznawany na okres 6 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po dniu ztozenia
whniosku.

Dom pomocy spotecznej (DPS)>!

Dom pomocy spotecznej jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej. Prawo do umieszczenia
w domu pomocy spotecznej przystuguje osobie wymagajacej catodobowe] opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu,
a ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych. Domy pomocy
spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone, dzielg sie na domy dla:

1) oséb w podesztym wieku;

2) osoéb przewlekle somatycznie chorych;

3) oséb przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;

6) osbb niepetnosprawnych fizycznie;

7) osbb uzaleznionych od alkoholu.
Dom pomocy spotecznej Swiadczy ustugi bytowe, opiekuriicze, wspomagajace i edukacyjne na
poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb
0s6b w nim przebywajacych. Dom pomocy spofecznej moze réowniez swiadczy¢ ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nim niezamieszkujacych.

—_— — — — — ~—

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej o zasiegu gminnym oraz kierowanie
do nich oséb wymagajacych opieki oraz ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkaricdw gminy
w domu pomocy spofecznej nalezy do zadan wtasnych gminy. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury
doméw pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb
nalezy do zadan wtasnych powiatéw. Ponadto, po uzyskaniu zezwolenia wojewody, domy pomocy
spotecznej moga by¢ prowadzone przez Kosciét Katolicki, inne koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz
organizacje spoteczne, fundacje i stowarzyszenia, inne osoby prawne oraz osoby fizyczne.

Dzienny dom pomocy (DDP)*?

Dzienny dom pomocy jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, zaliczang
do osrodkéw wsparcia. W dziennych domach pomocy swiadczone sg miedzy innymi ustugi
opiekunicze, specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wydawane positki, gtéwnie osobom, ktére ze
wzgledu na wiek wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych. W dziennym domu pomocy mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego
pobytu.

50 Opracowano na podstawie: http://css.samorzad.lodz.pl/dodatki-mieszkaniowe (27.04.2017).

51 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 6, 17, 19,
54, 55, 56.

52 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.), art. 51.
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Dzienny opiekun dziecka w wieku do lat 3%

Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu dzieciecego,
a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna
zatrudniana przez gminy lub osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzieémi
w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia.

Do zadan dziennego opiekuna nalezy w szczegdlnosci:

1) zapewnienie dziecku opieki w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych;
2) zagwarantowanie dziecku wtasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka;
3) prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajgcych rozwdj
psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku dziecka.
Dzienny opiekun sprawuje opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie
znajduje sie dziecko, ktére nie ukonczyto pierwszego roku zycia, jest niepetnosprawne lub wymaga
szczegoblnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci. Dzienny opiekun przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi moze korzystac¢ z pomocy wolontariuszy.

Dzienny opiekun sprawuje opieke nad dzieémi w lokalu, do ktérego posiada tytut prawny. Podmiot
zatrudniajgcy dziennego opiekuna moze udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna. Rodzice sg zobowigzani do ponoszenia opfat za pobyt oraz wyzywienie
dzieci u dziennego opiekuna.

Indywidualny program usamodzielnienia

Indywidualny program usamodzielniania stanowi jedno z narzedzi pracy zklientem pomocy
spotecznej (odmiana kontraktu socjalnego) w ramach pracy socjalnej. Objecie indywidualnym
programem usamodzielniania moze nastgpi¢ na podstawie przepisdw ustawy o pomocy spotecznej
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

1) Ustawa o pomocy spotecznej

Indywidualnym programem usamodzielniania objeta moze zosta¢ osoba petnoletnia opuszczajaca
dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek
z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mitodziezowy osrodek
socjoterapii zapewniajgcy catodobowa opieke i mtodziezowy osrodek wychowawczy.

Zobowigzanie sie osoby usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu
usamodzielniania stanowi warunek uzyskania pomocy majacej na celu jej zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze sSrodowiskiem przez prace socjalng, w tym pomocy:

a) pienieznej na usamodzielnienie,

b) pienieznej na kontynuowanie nauki,

c) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym,

d) w uzyskaniu zatrudnienia,

e) nazagospodarowanie —w formie rzeczowe;.

Indywidualny program usamodzielniania opracowywany jest wspdlnie z opiekunem
usamodezielnienia i zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

53 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235 z p6in. zm.),
art. 2, 36-44.
54 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 88.
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W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobe usamodzielniang wspiera opiekun
usamodzielnienia, ktérym moze by¢ pracownik socjalny powiatowego centrum pomocy rodzinie,
wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny domu pomocy spotecznej, schroniska dla
nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, specjalnego
osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii zapewniajgcego catodobowa
opieke, mtodziezowego osrodka wychowawczego, albo inna osoba wskazana przez osobe
usamodzielniana.

2) Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*®

Indywidualnym programem usamodzielniania objeta moze zosta¢ osoba petnoletnia opuszczajaca
rodzine zastepczg, rodzinny dom dziecka, placdwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito
na podstawie orzeczenia sgdu.

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggnieciem przez nig petnoletniosci wskazuje
osobe, ktéra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia
pisemng zgode tej osoby. Indywidualny program usamodzielnienia opracowywany jest przez
osobe usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobe usamodzielniang
petnoletnosci, a nastepnie jest zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy
rodzinie powiatu wtasciwego do ponoszenia wydatkdw na finansowanie pomocy na
kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

Indywidualny program usamodzielniania okresla w szczegdlnosci:

a) zakres wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z opiekunem usamodzielnienia,

b) sposdb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia lub kwalifikacji
zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
w podjeciu przez osobe usamodzielniang zatrudnienia.

Objecie indywidualnym programem usamodzielniania stanowi warunek przyznania osobie
usamodzielnianej pomocy na kontynuowanie nauki oraz usamodzielnienie.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci*®

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci stanowi jedno z narzedzi pracy z klientem
pomocy spotecznej (odmiana kontraktu socjalnego) w ramach pracy socjalnej.

Osoba bezdomna moze zostaé¢ objeta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnosci,
polegajgcym na wspieraniu osoby bezdomnej w rozwigzywaniu jej problemdw zyciowych,
w szczegblnosci rodzinnych i mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej wraz z osobg bezdomng i podlega zatwierdzeniu przez kierownika
osrodka.

Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku lub domu dla bezdomnych, indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci moze by¢ opracowany przez pracownika socjalnego zatrudnionego w tej
placowce, a jego realizatorem w tym przypadku jest schronisko lub dom dla bezdomnych. Jezeli
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci wykracza poza bedace w dyspozycji placédwki
srodki pomocy lub zachodzi konieczno$¢ objecia osoby bezdomne] ubezpieczeniem zdrowotnym,
podlega on zatwierdzeniu przez kierownika osrodka pomocy spotecznej.

Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci powinien uwzgledniac sytuacje osoby bezdomnej
oraz zapewnial szczegdlne wspieranie osobie aktywnie uczestniczacej w wychodzeniu

55 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 140-145.
56 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.), art. 49.
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z bezdomnosci. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, stosownie do potrzeb osoby
bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie srodki pomocy, jakimi dysponuje osrodek pomocy spotecznej
realizujgcy program. Za osobe bezdomng objetg indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci osrodek pomocy spotecznej optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne na zasadach
okreslonych w przepisach o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego®

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego stanowi narzedzie pracy z klientem pomocy
spotecznej (odmiana kontraktu socjalnego) w ramach zatrudnienia socjalnego.

Indywidualnym programem zatrudnienia socjalnego objete mogg zosta¢ osoby dtugotrwale
bezrobotne, bezdomne (realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci), uzaleznione
od alkoholu, narkotykéw lub innych $rodkdéw odurzajacych, chore psychicznie, zwalniane z zaktadéw
karnych, uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji oraz osoby niepetnosprawne, ktére
podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja sie w sytuacji powodujgcej
ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym.

Podpisanie indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego stanowi warunek przyjecia do
Centrum Integracji Spotecznej oséb skierowanych do uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez
Centrum.

Indywidualny program zatrudnienia socjalnego opracowuje pracownik socjalny Centrum Integracji
Spotecznej. Program powinien okresla¢ w szczegdlnosci: zakres i formy reintegracji zawodowe;j
i spotecznej oraz osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

Interwencja kryzysowa®®

Interwencja kryzysowa stanowi $wiadczenie niepieniezne z pomocy spotecznej (ustuge pomocy
spotecznej).

Interwencjg kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochdéd. Interwencja
kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin
bedacych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psychicznej
i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej
w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. W ramach interwencji kryzysowej udziela sie
natychmiastowe] specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa
socjalnego lub prawnego oraz (w sytuacjach uzasadnionych) schronienia do 3 miesiecy.

Ponadto matki oraz ojcowie z matoletnimi dzie¢mi lub inne osoby sprawujace opieke prawng nad
dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemoca lub znajdujgce sie w innej sytuacji kryzysowej mogg
w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i wsparcie w domach dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy.

Interwencyjny osrodek preadopcyjny>®

Interwencyjny osrodek preadopcyjny jest jednostkg organizacyjng wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. Stanowi forme instytucjonalnej pieczy zastepczej. W interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym umieszcza sie dzieci, ktére wymagajg specjalistycznej opieki i w okresie oczekiwania

57 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdzn. zm.), art. 1,
12-13.

58 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 36, 47.

59 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdin. zm.), art. 2, 93, 111.
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na adopcje nie mogg zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. W interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym, w tym samym czasie, mozna umiesci¢ nie wiecej niz 20 dzieci. Pobyt dziecka
w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym nie moze trwac dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko
pierwszego roku zycia.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej®°
Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza:
1) regionalne osrodki polityki spotecznej,
2) powiatowe centra pomocy rodzinie,
3) osrodki pomocy spotecznej,
4) zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia:
a) domy pomocy spotecznej,
b) placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
c) osrodki interwenc;ji kryzysowej,
d) osrodki wsparcia:
— dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe domy samopomocy oraz kluby
samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi)
— dzienne domy pomocy,
— domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
— noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych,
— kluby samopomocy.

Jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej®!
Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej s3:

1) jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

2) placowki wsparcia dziennego,

3) organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,

4) placéwki opiekunczo-wychowawcze,

5) regionalne placowki opiekuriczo-terapeutyczne,

6) interwencyjne osrodki preadopcyjne oraz osrodki adopcyjne,

7) podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Klub integracji spotecznej (KIS)®?

Kluby integracji spotecznej stanowig jednostke prowadzgca reintegracje zawodowsa i spoteczng dla
0s6b dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych
Srodkow odurzajgcych, chorych psychicznie, zwalnianych z zaktadéw karnych, uchodzcéw oraz oséb
niepetnosprawnych, ktére podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje
zyciowa nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo
w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

60 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 6, 51, 51a.
61 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 2.

62 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pbin. zm.), art. 1,
18.
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Kluby integracji spotecznej mogg by¢ prowadzone przez gminy, organizacje pozarzadowe, a takze
koscioty, zwigzki wyznaniowe i spoétdzielnie socjalne, jesli podmioty te prowadzy reintegracje
zawodowg i spoteczng dla w/w osdb.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowac w szczegdlnosci:

1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony lub na czas wykonania
okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow,
wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia
zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spoétdzielni socjalnej;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych i socjalnych;

6) staze.

Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego.

Klub samopomocy®

Klub samopomocy jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, bedacg osrodkiem wsparcia
dziennego pobytu przeznaczong dla osdéb, ktdre ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢
wymagajg czesciowe] opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. W osrodku
tym mogg by¢ Swiadczone ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub udzielana pomoc
w formie positku.

Dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, tj. dla oséb, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkc;ji
organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym
i spofecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich
integracji spotecznej, prowadzone sg kluby samopomocy przeznaczone dla tej grupy oséb.
Korzystanie z ustug klubow samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi jest nieodptatne

Kontrakt socjalny®*

Jedno z podstawowych narzedzi pracownika socjalnego w pracy z klientem pomocy spotecznej.
Kontrakt socjalny jest pisemng umowg zawartg z osobg ubiegajacg sie o pomoc, okreslajaca
uprawnienia i zobowigzania stron umowy w ramach wspdlnie podejmowanych dziatarn zmierzajgcych
do przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej osoby lub rodziny.

Kontrakt socjalny zawierany jest przez pracownika socjalnego zatrudnionego w osrodku pomocy
spotecznej lub w powiatowym centrum pomocy z osobg lub rodzing znajdujacg sie w trudnej sytuacji
zyciowej w celu okreslenia sposobu wspétdziatania w rozwigzywaniu probleméw tej osoby lub
rodziny, co ma na celu wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

W przypadku oséb bezrobotnych podpisanie kontraktu socjalnego, w ramach ktérego realizowane sg
dziatania na rzecz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej, moze by¢ dokonywane na podstawie
skierowania powiatowego urzedu pracy.

Odmiang kontraktu socjalnego sg indywidualne programy pomocy:
— Indywidualny program zatrudnienia socjalnego,
— Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

— Indywidualny program integracji cudzoziemcow,
— Program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie,

63 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6in. zm.), art. 51-51b.
64 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 6, 108.
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— Indywidualny program usamodzielniania.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej®

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzgcego
rodzinny dom dziecka. Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegdlnosci:

1) udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka w realizacji
zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

2) przygotowanie, we wspotpracy z odpowiednio rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny
dom dziecka oraz asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspotpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing,
planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawigzaniu
wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka dostepu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng,
w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastepczej;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektéw pracy organizatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej nie moze mie¢ pod opiekg tgcznie wiecej niz 15 rodzin
zastepczych lub rodzinnych domoéw dziecka.

Mieszkanie chronione®®

Pobyt w mieszkaniu chronionym przystuguje osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciows,
wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie opuszczajgcej piecze zastepczg, mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takie cudzoziemcowi, ktdry uzyskat w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy.

Mieszkanie chronione jest formg pomocy spotecznej (rodzaj $wiadczenia niepienieznego)
przygotowujgcy osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia samodzielnego
zycia lub zastepujacg pobyt w placdwce zapewniajgcej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione
zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w S$rodowisku, w integracji ze spotecznoscig
lokalna.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazdg jednostke organizacyjng pomocy spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego.

65 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 77.
56Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pézn. zm.), art. 53.
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Osrodek interwencji kryzysowej (OIK)®”

Osrodek interwencji kryzysowej jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej wchodzacg w sktad
zasobdw instytucjonalnych pomocy i wsparcia. Prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej nalezy
do zadan wtasnych powiatu.

Rolg osrodkéw interwencji kryzysowej jest $wiadczenie specjalistycznych ustug, zwilaszcza
psychologicznych, prawnych, hotelowych dostepnych przez catg dobe, osobom, rodzinom
i spotecznosciom bedacym ofiarami przemocy lub znajdujgcym sie w innej sytuacji kryzysowej w celu
zapobiezenia powstawania lub pogtebiania sie dysfunkcji tych oséb, rodzin lub spotecznosci.

Osrodek wsparcia®®

Osrodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu, przy czym
w osrodku tym mogg by¢ prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu. Osrodek wsparcia
jest Srodowiskowg formg pomocy stuzgcg utrzymaniu osoby w jej naturalnym srodowisku.
W osrodkach wsparcia swiadczone sg ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuricze lub
wydawane positki osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Do osrodkéw wsparcia
zaliczane s3:

1) osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (Srodowiskowe domy samopomocy

oraz kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi),

2) dzienne domy pomocy,

3) domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy,

4) noclegownie, schroniska i domy dla oséb bezdomnych,
5) kluby samopomocy.

Piecza zastepcza®

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicow. Piecze zastepczg organizuje powiat. Piecza zastepcza jest sprawowana
w formie rodzinnej i instytucjonalne;.

Rodzinna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:
1) rodziny zastepczej:
a) spokrewnionej,
b) niezawodowe],
c) zawodowej, w tym petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego i specjalistycznej;
2) rodzinnego domu dziecka.
Instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) placéwki opiekunczo-wychowawczej (w tym typu socjalizacyjnego, rodzinnego,
interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego);

2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Piecza zastepcza zapewnia:

67 Opracowano na podstawie: https://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/instytucje-pomocy-

spolecznej/jednostki-organizacyjne/ (27.04.2017).

68 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 51.

69 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdin. zm.), art. 32-34, 39, 93.
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1) prace z rodzing umozliwiajgcg powrét dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka — opieke
i wychowanie w Srodowisku zastepczym;

2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

¢) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktow
z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych;
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Placéwka opiekuriczo-wychowawcza (POW)7®

Placowka opiekunczo-wychowawcza jest formg sprawowania instytucjonalnej pieczy zastepczej
prowadzong przez powiat lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza:

1) zapewnia dziecku catodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby,
w szczegdblnos$ci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi
inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Wyrdznia sie nastepujgce typy placéwek opiekuiczo-wychowawczych:

1) socjalizacyjna;

2) interwencyjna, ktdrej zadaniem jest dorazna opieka nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji
kryzysowej. W szczegdlnosci placowka zobowigzana jest przyjg¢ dziecko w przypadkach
wymagajacych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki. Do placowki takiej dziecko
przyjmuje sie na podstawie orzeczenia sgdu, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone

przez Policje lub Straz Graniczng, na wniosek rodzicéw dziecka lub osoby trzeciej w zwigzku
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

3) specjalistyczno-terapeutyczna, sprawujgca opieke nad dzieckiem o indywidualnych potrzebach,
w szczegblnosci nad dzieckiem niepetnosprawnym, wymagajacym stosowania specjalnych
metod wychowawczych i specjalistycznej terapii, wymagajacym wyréwnywania opdznien
rozwojowych i edukacyjnych;
4) rodzinna, wychowujgca dzieci w réznym wieku, w tym dorastajgce i usamodzielniajgce sie,
umozliwiajgca wspdlne wychowanie i opieke licznemu rodzenstwu. Placowka ta wspdtpracuje
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny.
W placéwce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajgce szczegdlnej opieki lub
majace trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w rodzinie.

70 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 93, 95, 101, 102, 103, 105.

117



Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w placéwce opiekuiczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe w przypadku,
gdy w danej placéwce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka
oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub
dotyczy to rodzenstwa.

Placéwka wsparcia dziennego™

Palcowka wsparcia dziennego jest jednostkg organizacyjng wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej realizujgcag zadania z zakresu wspierania rodziny. Placéwka wsparcia dziennego oferuje
objecie dziecka opiekg i wychowaniem w celu wsparcia rodziny, wspotpracujgc jednoczesnie
zrodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placéwkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.
Pobyt dziecka w placdwce wsparcia dziennego jest dobrowolny, chyba ze do placéwki skieruje sad.

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekunczej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubéw i ognisk wychowawczych — zapewnia
dziecku opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe oraz rozwdj zainteresowan;

2) specjalistycznej — organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne,
kompensacyjne oraz logopedyczne oraz realizuje indywidualny program korekcyjny, program
psychokorekcyjny lub  psychoprofilaktyczny  (terapie  pedagogiczng, psychologiczng
i socjoterapie);

3) pracy podwodrkowej — realizuje dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne prowadzone przez
wychowawce.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w potgczonych formach. Pobyt dziecka
w placéwece jest nieodptatny. Prowadzi¢ ja moze zaréwno gmina, jak i powiat, a takze podmiot,
ktory uzyskat zezwolenie wéjta lub starosty.

Plan pracy z rodzing’?

Plan pracy z rodzing opracowywany i realizowany jest przez asystenta rodziny we wspodtpracy
z cztonkami rodziny, ktoérej zostat przydzielony, i w konsultacji z pracownikiem socjalnym.
W przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing plan pracy z rodzing jest opracowywany
we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz skoordynowany
z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

Plan pracy z rodzing obejmuje zakres realizowanych dziatan majgcych na celu przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich realizacji i przewidywane efekty.

Poradnictwo specjalistyczne”

Poradnictwo specjalistyczne stanowi Swiadczenie niepieniezne z pomocy spotecznej (ustuge pomocy
spotecznej)

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, jest swiadczone
osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich
problemdw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochdd.

71 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 2, 18, 23-24.

72 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 15.

73 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 36, 46.
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Poradnictwo prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujgcych przepisach z zakresu
prawa rodzinnego i opiekuriczego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw lokatoréw.

Poradnictwo psychologiczne realizuje sie przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii.

Poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy opieki nad
osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.

Powody udzielania pomocy spotecznej’*
Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci;
6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11) trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy;
trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
alkoholizmu lub narkomanii;
zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.
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Praca socjalna”

Praca socjalna stanowi $wiadczenie niepieniezne z pomocy spotecznej (ustuge pomocy spotecznej).
Nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Praca socjalna jest dziatalnoscia zawodowg majacg na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych temu celowi.

Praca socjalna prowadzona jest:
1) z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej;
2) ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb cztonkdw spotecznosci.
W pracy socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki, stosowane
z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia. Moze byé prowadzona w oparciu
o kontrakt socjalny lub projekt socjalny. Jest ona $wiadczona osobom irodzinom bez wzgledu na
posiadany dochdd.

74 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 7.
75> Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 6, 17, 36,
45,
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Projekt socjalny

Projekt socjalny stanowi zespdt dziatan w ramach pracy socjalnej i innych dziatan aktywizacyjnych
majacych na celu wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oséb, rodzin i konkretnych grup
oraz wzrost samoorganizacji i spdjnosci srodowisk lokalnych, a przez to zapobieganie procesom
marginalizacji i wykluczenia spotecznego oraz podnoszenia jakosci zycia. Podstawa realizacji projektu
socjalnego jest jego plan zawierajgcy m.in. opis celéw i Srodkéw dziatania pracownika socjalnego oraz
szczegoty realizacji.

Regionalna placéwka opiekuriczo-terapeutyczna’

Regionalna placdwka opiekuiczo-terapeutyczna jest jednostkg organizacyjng wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej. Stanowi instytucjonalng forme pieczy zastepczej.

W regionalnej placéwce opiekuniczo-terapeutycznej umieszczane sg dzieci wymagajgce szczegdlnej
opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji
nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. W regionalnej placowce opiekuniczo-terapeutycznej mozna umiesci¢, w tym samym
czasie, tacznie nie wiecej niz 30 dzieci.

Rodzina pomocowa”’

Rodziny pomocowe oferujg wsparcie rodzinom zastepczym oraz rodzinnym domom dziecka, na ich
whniosek. Wsparcie to udzielane jest na wniosek rodzin zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka
i polega na powierzeniu rodzinie pomocowej pieczy zastepczej nad dzieckiem (dzie¢mi) w przypadku
czasowego hiesprawowania opieki przez rodzine zastepcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Piecza zastepcza nad dzieckiem moze by¢ powierzona rodzinie pomocowej, w szczegdlnosci
w okresie:

1) czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem
w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

2) nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych.

Rodzing pomocowa moze by¢:

1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka;

2) matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do petnienia
funkcji  rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub rodziny
przysposabiajace;j.

Rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastepcza niezawodowa lub prowadzacy rodzinny dom dziecka
moze przyjaé dziecko jako rodzina pomocowa bez wzgledu na liczbe dzieci pozostajacych pod ich
opieka. Podstawg umieszczenia dziecka w rodzinie pomocowej jest umowa miedzy starostg a rodzing
pomocowq. Czas pobytu dziecka w rodzinie pomocowej nie moze przekroczyé¢ 2 miesiecy.

Rodzina wspierajgca’®
Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, udziela pomocy rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych w:

76 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdin. zm.), art. 2, 93,109.

7TUstawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887
z pézn. zm.), art. 39, 73-75.

78Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887
z pdin. zm.), art. 29-30 .
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1) opiece i wychowaniu dziecka;
2) prowadzeniu gospodarstwa domowego;
3) ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka, ktére nie byty skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo. Rodzine
wspierajgcg ustanawia woéjt wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po
uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie
przeprowadzonego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Rodzinny dom pomocy (RDP)”®

Rodzinny dom pomocy stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych catodobowo
przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz
osmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajacych wsparcia w tej formie. Z ustug swiadczonych
w formie rodzinnego domu pomocy korzysta¢c mogg osoby wymagajgce z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci pomocy innych oséb w przypadku braku mozliwosci zapewnienia ustug
opiekunczych w miejscu ich zamieszkania.

Rodzinny dom pomocy s$wiadczy swe ustugi w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, ktdrego
wiascicielem lub najemcg jest osoba fizyczna prowadzgca rodzinny dom pomocy, w ktérym ta osoba
zamieszkuje lub organizacja pozytku publicznego w przypadku domu prowadzonego przez
organizacje pozytku publicznego.

Specjalny zasitek opiekuriczy®®

Zasitek przyznawany jest osobom w 1. i2. stopniu pokrewienstwa (dzieci — rodzice, wnuki —
dziadkowie, rodzenstwo), a takze wspdtmatzonkom, jezeli nie podejmujg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania statej opieki
nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspoétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji.

Kryterium dochodowe uprawniajgce do specjalnego zasitku opiekunczego to 764,00 zt. Od 1 listopada
2016 prawo do specjalnego zasitku opiekurnczego jest ustalane na podstawie dochodu z 2015 roku.
W celu ustalenia dochodu liczy sie tgczny dochdd dwodch rodzin: rodziny osoby sprawujacej
opieke i rodziny osoby wymagajacej opieki.

Specjalny zasitek opiekunczy funkcjonuje od 1 stycznia 2013 roku.

Spétdzielnia socjalna (SS)&!

Spétdzielnie socjalng mogg zatozyé: osoby bezrobotne, absolwenci centréw integracji spotecznej oraz
klubéw integracji spotecznej, osoby niepetnosprawne, a takze osoby do 30. roku zycia oraz po
ukonczeniu 50. roku zycia posiadajgce status osoby poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,
posiadajgce petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Spétdzielnie socjalng mogg zatozy¢ takze inne

79 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 52.

8  QOpracowano na podstawie: https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/swiadczenia-
rodzinne/rodzaje-i-wysokosc-swiadczen-rodzinnych-kryteria-uzyskania-/test-swiadczenia-pielegnacyjne/test-
specjalny-zasilek-opiekunczy/ (25.05.2017).

81 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdzn. zm.), art. 2;
ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94 poz. 651 z pdzn. zm.), art. 2,
4.
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osoby niz wskazane powyzej, o ile liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz 50% ogdlnej liczby
zatozycieli, a takze organizacje pozarzadowe lub jednostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne
osoby prawne.

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa
W oparciu o osobistg prace jej cztonkdw. Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkdw, przez co nalezy rozumieé dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spofecznosci lokalnej
i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumieé dziatania majgce na celu
odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy,

przy czym dziatania te nie sg wykonywane w ramach prowadzonej przez spétdzielnie socjalng
dziatalnosci gospodarczej. Spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalnosé spoteczng i osSwiatowo-
kulturalng na rzecz swoich cztonkdw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalno$é¢ spotecznie
uzyteczng w sferze zadan publicznych

Stypendium szkolne®?

Stypendium szkolne stanowi $wiadczenie z pomocy spotecznej udzielane przez osrodki pomocy
spotecznej. Podstawowg przestankg otrzymania przez ucznia stypendium szkolnego jest trudna
sytuacja materialna, w jakiej ten uczen sie znajduje, wynikajgca z niskich dochodéw na osobe
w rodzinie, w szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, ciezka lub
dtugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub wystgpito
zdarzenie losowe.

Prawo do pomocy materialnej o charakterze socjalnym przystuguje zamieszkatym na terenie danej
gminy (bez wzgledu na miejsce pobierania nauki):

1) uczniom szkét publicznych i niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla mtodziezy
i dla dorostych oraz stuchaczom kolegiéw nauczycielskich, nauczycielskich kolegidow jezykéw
obcych lub kolegidw pracownikéw stuzb spotecznych - do czasu ukoniczenia ksztatcenia, nie
dtuzej jednak niz do dnia ukonczenia 24 roku zycia;

2) wychowankom publicznych i niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych dzieciom i mtodziezy
uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim, a takze dzieciom i miodziezy uposledzonym
umystowo ze sprzezonymi niepetnosprawnosciami, realizacje odpowiednio - obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki - do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki;

3) uczniom szkdt niepublicznych nieposiadajgcych uprawnien szkét publicznych dla miodziezy i dla
dorostych - do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

Stypendium szkolne przyznawane jest na wniosek lub z urzedu. Wniosek o przyznanie stypendium
moga ztozyé rodzice, opiekunowie prawni ucznidw, petnoletni uczniowie, a takze dyrektorzy szkof,
kolegiow lub osrodkdw.

Srodowiskowy dom samopomocy?®?

Srodowiskowy dom samopomocy jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, bedaca oérodkiem
wsparcia dziennego pobytu przeznaczonym dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, tj. dla osdb, ktére
w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy
do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci
i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej.

82 Opracowano na podstawie: http://www.uml.lodz.pl/miasto/edukacja/stypendia/stypendia_i_zasilki_szkolne/
(20.04.2017).
83 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 18, 20, 51a.
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Srodowiskowy dom samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych
treningdw samoobstugi i treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub
podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym.

W srodowiskowym domu samopomocy mogg by¢ réwniez prowadzone miejsca catodobowe
okresowego pobytu, przy czym okres korzystania z miejsca catlodobowego pobytu nie moze by¢
jednorazowo dtuzszy niz 3 miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia do 6 miesiecy.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych zaréwno przez gming, jak i powiat.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej (zasitki)®*
Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spotecznej s3:

1) zasitek staty,

2) zasitek okresowy,

3) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

4) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

5) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

6) sSwiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg jezyka polskiego
dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy,

7) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Swiadczenia niepieniezne z pomocy spotecznej (ustugi pomocy spotecznej)?®
Swiadczeniami niepienieznymi (ustugami) z pomocy spotecznej sa:

1) pracasocjalna,

2) bilet kredytowany,

3) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

4) sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

5) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

6) sprawienie pogrzebu,

7) poradnictwo specjalistyczne,

8) interwencja kryzysowa,

9) schronienie,

10) positek,

11) niezbedne ubranie,

12) ustugi opiekunicze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach
pomocy,
specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia,
mieszkanie chronione,
pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkédw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie —w formie
rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

[ G Y
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84 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6in. zm.), art. 36.
85 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.), art. 36.
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Swiadczenie pielegnacyjne®®

Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, przystuguije:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepczg spokrewniong,

4) innym osobom, na ktérych cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjgtkiem oséb matoletnich

oraz o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

jezeli nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.
Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnoéé osoby wymagajacej opieki powstata
nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak
nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia.

Swiadczenie to jest przyznawane niezaleznie od dochodéw.

Swiadczenie wychowawcze®’

Swiadczenie wychowawcze wprowadzone ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195) obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2016 roku. Stanowi
ono nieopodatkowang pomoc finansowg panstwa przyznawang rodzinom w ramach realizacji
programu ,Rodzina 500 plus”, ktdrej celem jest czesciowe pokrycie wydatkdéw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opiekg nad nim izaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.
Swiadczenie to przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu albo opiekunowi prawnemu
dziecka do dnia ukorniczenia przez nie 18. roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie na dziecko
w rodzinie, przy czym:
- jezeli dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobe przekracza kwote 800 zt netto (lub 1200 zt
w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko z niepetnosprawnoscig), Swiadczenie to
przystuguje na drugie i kazde kolejne dziecko;

- jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800 zt netto (lub 1200 zt
w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko z niepetnosprawnoscia), Swiadczenie przystuguje
rowniez na pierwsze oraz jedyne dziecko.

Swiadczenie wychowawcze realizowane jest w gminach, przy czym postepowania w sprawie
$wiadczenia mogg by¢ prowadzone zaréwno w urzedach gmin/miast lub w wyodrebnionych
komadrkach w osrodkach pomocy spotecznej lub w innych jednostkach organizacyjnych gmin (wybor
optymalnych rozwigzan nalezy do woéjtdw, burmistrzéw i prezydentéw miast). W sprawach,
w ktérych zastosowanie majg unijne przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
w przypadku przemieszczania sie oséb w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Konfederacji Szwajcarskiej, decyzje w sprawach swiadczenia wychowawczego
wydaje whasciwy wojewoda.

Dodatkowe wsparcie w wysokosci $wiadczenia wychowawczego przystuguje réwniez rodzinom
zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka (dodatek wychowawczy w rodzinnej pieczy
zastepczej), a takze prowadzacym placéwki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego (dodatek do
zryczattowanej kwoty przystugujgcej na utrzymanie dziecka) na kazde umieszczone dziecko w wieku

86 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm),
art. 17.

87 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz. 195), art. 4, 5,
10, 11; ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149
poz. 887 z pdin. zm.), art. 80, 115.
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do ukonczenia 18. roku zycia na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.).

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego®®

Osobg uprawniong do swiadczen z funduszu alimentacyjnego jest dziecko, ktére ma zasgdzone od
rodzica alimenty (mogga by¢ to réwniez alimenty na podstawie ugody zawartej przed sgdem), jezeli
egzekucja prowadzona przez komornika jest bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
przystuguja:
1) do ukoriczenia przez dziecko 18 lat,
2) do ukonczenia przez dziecko 25 lat po warunkiem, ze dziecko uczy sie w szkole lub szkole
wyzszej,
3) bezterminowo w przypadku posiadania przez dziecko orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od spetnienia
kryterium dochodowego

Turnus rehabilitacyjny®

Uczestnictwo w turnusach rehabilitacyjnych (obok warsztatéw terapii zajeciowej) stanowi jedna
z podstawowych form aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
z niepetnosprawnosciami.

Turnus oznacza zorganizowang forme aktywnej rehabilitacji potgczonej z elementami wypoczynku,
ktorej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci
spotecznych uczestnikdw, miedzy innymi przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktéw spotecznych,
realizacje i rozwijanie zainteresowan, a takze przez udziat w innych zajeciach przewidzianych
programem turnusu.

Turnusy moga by¢ organizowane:

1) przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore prowadzg co najmniej przez 2 lata
dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych i uzyskaty wpis do rejestru organizatoréw
prowadzonego przez wojewode;

2) wytgcznie w osrodkach, ktére uzyskaty wpis do rejestru osrodkdéw prowadzonego przez
wojewode — z wytgczeniem turnuséw organizowanych w formie niestacjonarnej;

3) w domach pomocy spotecznej lub w innych placéwkach opiekuriczych, przy czym wytacznie dla
0s6b niepetnosprawnych niebedacych statymi podopiecznymi takich jednostek.

Osrodki, w ktérych organizowane sg turnusy, zapewniajg osobom niepetnosprawnym odpowiednie
warunki pobytu, dostosowane do rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci uczestnikdw turnusu, oraz
baze do prowadzenia rehabilitacji i realizacji okreslonego programu turnusu.

Czas trwania turnuséw wynosi co najmniej 14 dni. Turnusy organizuje sie wytgcznie na terenie kraju,
w grupach zorganizowanych liczacych nie mniej niz 20 uczestnikow, w formie stacjonarnej lub
niestacjonarnej.

&8 Opracowano na podstawie: https://www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/fundusz-

alimentacyjny/swiadczenia-z-funduszu-alimentacyjnego/informacje-ogolne/ (25.05.2017).
8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotfecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.), art. 10, 10c.
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Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuricze®®

Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze stanowig swiadczenia niepieniezne z pomocy
spotecznej (ustugi pomocy spotecznej).

Pomoc w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje osobie
samotnej, ktdra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych oséb, a jest
jej pozbawiona, a takze osobie, ktdra wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takie wspdlnie
niezamieszkujgcy matzonek, wstepni i zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnié.

Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktéw
z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
zrodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

Ustugi opiekunicze przyznaje osrodek pomocy spotecznej, ktéry ustala ich zakres, okres i miejsce
Swiadczenia.

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ)!

Uczestnictwo w warsztatach terapii zajeciowej(obok turnuséw rehabilitacyjnych) stanowi jedng
z podstawowych form aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdéb
z niepetnosprawnosciami.

Warsztat terapii zajeciowej jest wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placowka stwarzajgca
osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$é rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Realizacja tego celu odbywa sie przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci
osobistej, a takze psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy. Terapie
realizuje sie na podstawie indywidualnego programu rehabilitacji. Warsztaty mogg by¢ organizowane
przez fundacje, stowarzyszenia lub przez inne podmioty.

Wskazniki zagrozenia ubéstwem?®?

Dane dotyczace poziomu ubdstwa w Polsce sg gromadzone i regularnie prezentowane przez Gtoéwny
Urzad Statystyczny w formie wskaznikdw zagrozenia ubdstwem, ktére sg szacowane na podstawie
wynikéw Badania budzetéw gospodarstw domowych prowadzonego przez GUS. Wyrdznia sie trzy
podstawowe wskazniki zagrozenia ubdstwem przyjmujace rézne granice ubdstwa:

1) Wskaznik zagrozenia ubdéstwem skrajnym obrazuje odsetek osdéb w gospodarstwach
domowych, w ktérych poziom wydatkédw®® byt nizszy niz granica ubdstwa skrajnego (minimum
egzystencji®*) wyznaczajgca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje
biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

Za punkt wyjscia do ustalania granic ubdstwa skrajnego bierze sie poziom minimum egzystencji
obliczony przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 1-osobowego gospodarstwa

%0 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 50.

91 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.), art. 10-10b.

92 Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/ (27.04.2017).

% Wydatki te obejmujg réwniez warto$é artykutdéw otrzymywanych bezptatnie oraz warto$é artykutéw
pobranych z prowadzonej dziatalnosci na wtasny rachunek (spozycie naturalne).

%W sktad koszyka minimum egzystencji wchodzg potrzeby mieszkaniowe i artykuty zywnosciowe.
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pracowniczego, a nastepnie mnozy sie te wartos¢ przez liczbe oséb w gospodarstwie
domowym.

2) Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym obrazuje odsetek osdéb w gospodarstwach
domowych, w ktérych poziom wydatkéw?? byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego przyjeta
na poziomie 50% S$rednich miesiecznych wydatkéw wszystkich gospodarstw domowych.
Wskazuje na gospodarstwa domowe, w ktérych poziom konsumpcji jest nizszy niz wiekszosci
mieszkancow i odbiega znaczgco od poziomu przecietnego.

3) Wskaznik zagrozenia ubdstwem ustawowym obrazuje odsetek osdb w gospodarstwach
domowych, w ktdrych poziom wydatkdw?? byt nizszy niz tzw. ustawowa granica ubdstwa, t;j.
kwota ktéra zgodnie z obowigzujgcg ustawg o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie
0 przyznanie $wiadczenia pienieznego z systemu pomocy spotecznej.

Wywiad $rodowiskowy®®

W przypadku gdy osrodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie przezywajgcej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny przeprowadza w tej
rodzinie wywiad sSrodowiskowy, na podstawie ktdérego dokonuje analizy sytuacji rodziny. Jezeli
z analizy tej wynika konieczno$¢ przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, pracownik socjalny
wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.

Zaktad aktywnosci zawodowe;j*®

Zaktad aktywnosci zawodowej prowadzi zatrudnienie w warunkach pracy chronionej. Zaktad
aktywnosci zawodowej moze by¢ utworzony przez gmine, powiat oraz fundacje, stowarzyszenie lub
inng organizacje spoteczng, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna
0s6b niepetnosprawnych. Nie jest to samodzielna forma prawna, ale jednostka organizacyjnie
i finansowo wyodrebniona z podmiotu, ktory utworzyt ZAZ.

O uzyskanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowej dla wyodrebnionej przez siebie jednostki
instytucje i organizacje mogg ubiegac sie , jezeli co najmniej 70% ogdétu oséb zatrudnionych w tej
jednostce stanowig osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci skierowane do pracy przez powiatowe
urzedy pracy:

a) zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktdrych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, w tym oséb, w stosunku do ktdrych rada
programowa zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej,

przy czym osoby, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng, nie
moga stanowié wiecej niz 35% ogotu zatrudnionych.

Wymiar czasu pracy osoby zatrudnionej w ZAZ jest odpowiednio zmniejszony, a osoba objeta jest
takze zajeciami rehabilitacyjnymi od 60 do 120 minut dziennie.

9 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr 149 poz.
887 z pdzn. zm.), art. 11.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdin. zm.), art. 2, 29.
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Zaktad pracy chronionej (ZPCH)*’

Zaktad pracy chronionej oznacza warunki pracy chronionej.
Pracodawca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg przez okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajacy
nie mniej niz 25 pracownikdéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i osiggajacy wskazniki
zatrudnienia o0sd6b niepetnosprawnych przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status
pracodawcy prowadzgcego zaktad pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50%, a w tym co najmniej
20% ogdtu zatrudnionych stanowig osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo
uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci;

2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy odpowiadajg przepisom i zasadom
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych w
zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggow
komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania dostepnosci do nich;

3) zapewniona jest dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

4) wystgpi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej.

Zasitek celowy®®

Zasitek celowy moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, w tym
w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu zywnosci, lekdéw i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu,
a takze kosztow pogrzebu.

Zasitek okresowy?®

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwo$é utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych
systemow zabezpieczenia spotecznego:

1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

2) rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sie:

1) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby, z tym Zze kwota zasitku
nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

2) w przypadku rodziny — do wysokosci réznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny
a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.

Zasitek pielegnacyjny!®

Zasitek pielegnacyjny przyznawany jest w celu czesciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych
z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej
egzystencji. Zasitek pielegnacyjny przystuguje:

97 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm.), art. 2, 28.

98 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z p6in. zm.), art. 39.

9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.), art. 38.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pdzn. zm.), art.
16.
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1) niepetnosprawnemu dziecku;

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje sie orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymujacej sie orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku
do ukoniczenia 21. roku zycia;

4) osobie, ktora ukonczyta 75 lat.

Zasitek pielegnacyjny nie przystuguje osobie umieszczonej w instytucji zapewniajgcej catodobowe
utrzymanie.

Zasitek rodzinny!®

Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Zasitek rodzinny
przystuguje:

1) rodzicom, jednemu 2z rodzicow albo opiekunowi prawnemu dziecka lub opiekunowi
faktycznemu dziecka (do ukoniczenia przez dziecko 18. roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie
dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia, albo do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke
w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym
stopniu niepetnosprawnosci);

2) osobie uczacej sie (osoba petnoletnia uczaca sie, nie pozostajgca na utrzymaniu rodzicéw
w zwigzku z ich Smiercig lub z zasgdzeniem od rodzicéw na jej rzecz alimentow, jezeli wyrok
sgdu orzekajacy alimenty zostat wydany przed osiggnieciem petnoletnosci przez osobe uczaca
sie). Zasitek przystuguje osobie uczacej sie w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dtuzej niz
do ukoniczenia 24 roku zycia.

Do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki z tytutu:

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;
3) samotnego wychowywania dziecka;

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego;

6) rozpoczecia roku szkolnego;

7) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

Zasitek rodzinny przyznawany jest na podstawie kryterium dochodowego. Wysoko$¢ dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcego podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz
wysokos¢ zasitku rodzinnego i poszczegdlnych dodatkéw okresla rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie
stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. 2015, poz. 1238).

Zasitek staty'?

Zasitek staty przystuguje:
1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej;

101 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z pdin. zm.),
art. 5; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna(Dz.U. 2015, poz. 1238).

102 ystawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.), art. 37.
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2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdéd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

3) w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej — réznicy miedzy kryterium dochodowym osoby
samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota zasitku nie moze by¢ wyzisza
niz 418 zt miesiecznie;

4) w przypadku osoby w rodzinie — réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobe w rodzinie
a dochodem na osobe w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie.

Zasitek szkolny'®

Zasitek szkolny jest Swiadczeniem pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujagcemu sie przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego. Zasitek szkolny stanowi pomoc incydentalng,
nadzwyczajng inng niz stypendium szkolne. Podstawowg okolicznoscig uzasadniajgcy ubieganie sie
o $wiadczenie w postaci zasitku szkolnego jest wystgpienia zdarzenia losowego. Zdarzeniami
losowymi dajgcymi podstawe do przyznania zasitku sg np.: Smier¢ rodzicow lub opiekunéw prawnych,
kleska zywiotowa, pozar, wtamanie lub zalanie mieszkania lub inne okolicznosci powodujgce
przejsciowo trudng sytuacje ucznia. Zasitek szkolny moze by¢ przyznany w formie:

1) swiadczenia pienieznego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem edukacyjnym lub

2) pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym.

Wysokos¢ zasitku szkolnego przyznanego na rzecz konkretnego wnioskodawcy uzalezniona jest od
charakteru zdarzenia losowego uzasadniajgcego przyznanie pomocy w tej formie.

Zatrudnienie socjalne'®

Przez zatrudnienie socjalne nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom dtugotrwale bezrobotnym,
bezdomnym, uzaleznionym od alkoholu, narkotykdéw lub innych srodkédw odurzajgcych, chorym
psychicznie, zwalnianym z zaktadéw karnych, uchodZcom oraz osobom niepetnosprawnym, ktére
podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujgcej
ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym
i rodzinnym, mozliwosci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej,
kluby integracji spotecznej oraz w zatrudnieniu wspieranym.

Zatrudnienie wspierane'®

Zatrudnienie wspierane oznacza udzielanie osobom bezrobotnym, bezdomnym, uzaleznionym od
alkoholu, od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych, chorym psychicznie, zwalnianym
z zaktadow karnych, uchodZzcom oraz osobom niepetnosprawnym, ktére w wyniku uposledzenia
niektérych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w Srodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwiekszania zaradnosci i samodzielnosci zyciowej,
a takze ich integracji spotecznej, wsparcia o charakterze doradczym i finansowym w utrzymaniu

103 QOpracowano na podstawie: http://www.uml.lodz.pl/miasto/edukacja/stypendia/stypendia_i_zasilki_

szkolne/ (20.04.2017).

104 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdin. zm.), art. 1,
2.

105 yYstawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z pdin. zm.), art. 1,
2, 15b.
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aktywnosci zawodowej umozliwiajgcej podjecie zatrudnienia, prac spotecznie uzytecznych, zatozenie
lub przystgpienie do spdétdzielni socjalnej lub podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Zatrudnienie wspierane moze by¢ realizowane w formie:

1) prac spotecznie uzytecznych na zasadach okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

2) skierowania do pracy;

3) rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla osdéb realizujgcych
prace spotecznie uzyteczne w rozumieniu przepisdw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, podejmujacych zatrudnienie, dziatalnos¢ gospodarcza, zaktadajgcych lub
przystepujacych do spétdzielni socjalnej.

Zatrudnienie wspierane realizowane jest w ramach indywidualnego programu zatrudnienia
socjalnego lub kontraktu socjalnego.
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Ocena zasobow pomocy spotecznej. Objasnienia 2016, Instytut Rozwoju Stuzb Spotecznych,
Warszawa 2017 r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i
specjalny zasitek opiekuniczy, wysokosci Swiadczed rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla
opiekuna(Dz.U. 2015, poz. 1238).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 Nr
149 poz. 887 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2011 r. Nr 43 poz. 225 z péin.
zm.), art. 1, 3,9, 12, 15; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 i 395).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2003 nr 228 poz. 2255 z
pézn.zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593 z pdzn. zm.).
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45 poz. 235
z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych, (Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. 2016 poz.
195 z pdzn. zm.).

Urzad Miasta todzi, http://www.uml.lodz.pl/miasto/edukacja/stypendia/
stypendia_i_zasilki_szkolne/ (20.04.2017).

Urzad do Spraw Cudzoziemcow, https://udsc.gov.pl/uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-
cudzoziemcow/mapka-osrodkow/ (08.05.2017).

132



23. Urzad Miasta todzi, http://www.uml.lodz.pl/miasto/edukacja/stypendia/
stypendia_i_zasilki_szkolne/ (20.04.2017).
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ANEKS: PODSUMOWANIE OCENY ZASOBOW POMOCY SPOtECZNEJ WL zA 2017 ROK

Prognoza
Liczba mieszkafcdw (w tys. oséb) 2485,3 2 476,3 2 462,32
Wskaznik obcigzenia demograficznego 37,0 38,5 -
ELEMENTY SYTUACJI Stopa bezrobocia 8,5 6,8 -
SPOLECZNO- Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych 43,1 41,9 -
DEMOGRAFICZNEJ* Minimum egzystencji (% mieszkancéw) 2,7 - -
\:\{)sgsat?;ki Relatywna granica ubdstwa (% mieszkancéw) 9,3 - -
Ustawowa granica ubostwa (% mieszkafncow) 9,1 - -
Mieszkania komunalne 83193 79720 79 542
w tym: mieszkania socjalne 6 895 7191 7 344
Mieszkania chronione 26 58 64
Ztobki oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece 127 163 174
Przedszkola 1283 1231 1177
Rodziny Opiekunowie dzienni do dzieci 27 40 52
Jednostki poradnictwa specjalistycznego 14 14 14
Osrodki interwencji kryzysowej 13 12 11
Swietlice i kluby dla dzieci i mtodziezy 648 640 640
Placéwki wsparcia dziennego 114 111 109
Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 66 67 68
Rodziny Liczba rodzin 3135 3103 3157
Dzieci i mtodziez Rodzinna zastepcze Liczba dzieci 4301 4205 4267
INFRASTRUKTURA f:i;?)cza Rodzinne Liczba domoéw 31 37 36
SPOLECZNA | ZASOBY domy dziecka | |jczba dzieci 203 259 249
POMOCY | WSPARCIA Koordynatorzy pieczy zastepczej 113 111 110
Rodziny pomocowe 32 29 33
Kuby i inne miejsca spotkan dla senioréw 206 212 220
Domy pomocy spotecznej 56 57 59
Osoby starsze

Dzienne domy pomocy 34 35 38
Kluby samopomocy 4 5 6
Srodowiskowe domy samopomocy 47 47 49
O.soby Warsztaty terapii zajeciowe;j 46 47 46

niepetnosprawne
Zaktady aktywnosci zawodowej 5 6 6
Centra integracji spotecznej 3 3 3
Inne grupy oséb Kluby integracji spotecznej 14 16 14
\z’jygkrl(:f;g?:m Spotdzielnie socjalne 78 93 -
spotecznym? Noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych 23 20 20
Osrodki dla cudzoziemcow 1 1 -
Udziat korzystajgcych z pomocy spotecznej* w ogdlnej liczbie ludnosci 7,3% 7,1% 7,3%
Liczba oséb® 115041 102 961 102 625
Swiadczeniobiorcy pomocy spotecznej Liczba rodzin® 79 041 72312 72942
KoRzysTAJACY Liczba 0séb w rodzinach® 178463 | 153719 153155

Z POMOCY | WSPARCIA Udziat 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pienigznych’ w ogdlnej liczbie

0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie® 61,7% 64,0% 63,9%
Udziat 0séb korzystajgcych ze $wiadczen niepienieznych’ w ogdlnej 45,2% 43,6% 43,4%

liczbie 0sdb, ktérym przyznano $wiadczenie®
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KORzZYSTAJACY
Z POMOCY | WSPARCIA

SWIADCZENIA
Z POMOCY
SPOLECZNEJ

UstuGl POMOCY
SPOLECZNE)

REHABILITACIA
ZAWODOWA
| SPOLECZNA 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH
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Prognoza

2016 2017 na 2018
Ubdstwo 53,0% 45,9% 45,3%
Dtugotrwata lub ciezka choroba 42,0% 45,9% 45,9%
) . Bezrobocie 47,8% 44,5% 43,6%
struktura rodzin wedlug powodow T wnose 361% |  38,6% 38,4%
korzystania z pomocy spotecznej ok .
(cd.) Bezradno$¢ w sprawac o o o
opiekuriczo-wychowawczych 18,7% L 17,7%
Potrzeba ochrony macierzyristwa 9,5% 9,2% 9,2%
Alkoholizm 7,9% 8,5% 8,5%
taczna kwota swiadczen (w min zt) 197,3 186,9 190,9
Ustawa Liczba osob, ktérym udzielono $wiadczen 105 609 96 496 96 750
0 pomocy Udziat oséb pobierajgcych zasitek celowy 79,3% 77,6% 78,4%
i5
spofeczne] Udziat oséb pobierajacych zasitek okresowy 46,7% 44,4% 44,3%
Udziat oséb pobierajacych zasitek staty 22,7% 24,5% 24,7%
taczna kwota swiadczen (w min zt) 1756 2172 2169
o Liczba rodzin otrzymujgcych $wiadczenie 160 250 175 502 175 266
Pieniezne wychowawcze®
Liczba rodzin objeta pomocg w formie
zasitkow rodzinnych i dodatkéw do zasitkow 86 546 84150 87525
Inne ; Lo . . K
Liczba ucznidw, ktérzy otrzymali stypendium
ustawy® socjalne lub zasitek szkolny 36503 28172 27621
Liczba udzielonych swiadczen opiekuriczych 724717 735 230 743 993
Liczba przyznanych zasitkéw dla opiekundéw 20095 15100 13 696
Liczba gospodarstyv domowyc_h objetych 35218 31687 31330
pomoca w postaci dodatku mieszkaniowego
taczna kwota swiadczen (w min zt) 116,7 122,3 131,2
- Ud'2|af os’ob objetych wspajrc.lem w f.ormleA po.sﬂk.u.w 73,3% 71,3% 71,6%
Niepieniezne® | ogodle 0sdb z przyznanym $wiadczeniem niepienieznym
Udz.laf dzieci | mfod]nezy quetej wsparuen;1 w formie 8,1% 6,7% 6,1%
positku w ogdle oséb w wieku do 18 roku zycia
Liczba osdb korzystajacych z ustug 7 304 7144 7 346
Ustugi opiekuricze, w tym: wyfgcznie specjalistycznych 171 151 170
w tym specjalistyczne Liczba udzielonych $wiadczer (w tys.) 2029 1759 1845
Kwota swiadczen (w min zt) 24,9 29,8 32,2
Liczba rodzin objetych praca socjalng 73290 64 423 64 758
Odsetek ludnosci objetej praca socjalng*® 5,9% 5,2% 5,2%
Liczba osdéb objetych kontraktem socjalnym 3843 3977 4391
Praca socjalna Liczba osdb realizujacych Indywidualny
o . 142 107 127
program zatrudnienia socjalnego (CIS)
Liczba oséb objetych Inc.in|dua|nym B 524 1 320
programem wychodzenia z bezdomnosci
Llczb.a rodzm korzystajgcych z poradnictwa 5 549 5562 5932
specjalistycznego
Wspieranie rodziny Liczba rodzin objetych interwencja kryzysowa 2087 2143 2186
przezywajacej
trudnosci Liczba rodzin objetych praca asystenta rodziny 2684 2 595 2636
Liczba o§ob objetych programem oddziatywan 210 270 264
korekcyjno-edukacyjnych
taczna kwota dofinansowania — srodki PFRON i powiatéw (w min zt) 49,5 51,0 53,0
Zaopatrzenie w przedmioty Liczba os6b 14792 13782 13631
ortopedyczne, sprzet rehabilitacyiny | pofinansowanie (w min 1) 11,2 11,9 12,0
. . Liczba oséb 4687 4474 5623
Turnusy rehabilitacyjne
Dofinansowanie (w min zt) 49 4,8 6,5
Likwidacja barier architektonicznych, Liczba os6b 1227 1340 1316
technicznych, w komunikowaniu sie Dofinansowanie (w min z}) 4,3 4,7 4,5




USAMODZIELNIENIE

KADRA JEDNOSTEK
POMOCY SPOLECZNEJ

WYDATKI NA
ZADANIA POLITYKI
SPOLECZNEJ1®

AKTYWNOSC
PROJEKTOWO-
KONKURSOWA

WSPOLPRACA Z NGO

Prognoza

2016 2017 na 2018
Wsparcie udzielone w ramach Liczba $wiadczen 1976 2021 2192
programu , Aktywny samorzad” Dofinansowanie (w min zt) 53 5,1 6,1
taczna liczba oséb, ktérym udzielono pomocy na usamodzielnienie 2034 2 035 2091
osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej 61,5% 60,2% 58,6%
w tym: osoby opuszczajace placdéwki opiekuriczo-wychowawcze 32,5% 35,2% 36,7%
osoby opuszczajgce inne instytucje!* 6,0% 4,6% 4,7%
Liczba os6b 336 381 388
Pomoc pieniezna na usamodzielnienie
Kwota swiadczen (w tys. zt) 1684 1896 2087
Pomoc pieniezna na kontynuowanie Liczba 0s6b 1709 1715 1702
nauki Kwota $wiadczen (w tys. zt) 7 686 7 006 8649
Liczba os6b®? 264 284 346
Pomoc pieniezna na zagospodarowanie
Kwota swiadczen (w tys. zt) 510 522 646
Liczba os6b objetych indywidualnym programem usamodzielniania 1220 1210 1221
tacznie 4243 4346 4406
) o ) oPS 68,7% 68,7% 69,1%
Liczba pracownikéw jednostek pomocy spotecznej
MOPR 22,3% 22,1% 21,8%
PCPR 9,0% 9,2% 9,1%
kadra kierownicza 232 229 231
w tym: pracownicy socjalni 1437 1439 1455
pozostali pracownicy 2574 2678 2720
OPS 15% 14% 14%
Wskaznik profesjonalizacji kadry*? MOPR 4% 4% 5%
PCPR 13% 13% 14%
Dostepnoé¢ Liczba mieszkaricdw na 1 pracownika socjalnego 1821 1822 1799
pracownik6w | |iczha rodzin objetych praca socjalng na 1 pracownika
socjalnych* socjalnego 54 47 47
Ochrona zdrowia — dziat 851 (w min zt) 38,4 38,5 41,0
Pomoc spoteczna — dziat 852 (w mlin zt) - 874,6 904,9
domy pomocy spotecznej 256,9 281,8 295,1
w tym: zasitki okresowe, celowe, pomoc w naturze oraz sktadki 111,3 89,9 91,0
osrodki wsparcia 51,3 51,2 53,9
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — dziat 853 (w min zt) - 45,2 47,6
Edukacyjna opieka wychowawcza — dziat 854 (w min zt) 25,0 21,5 21,3
Rodzina — dziat 855 (w min zt) - 2416,2 2414,2
Swiadczenie wychowawcze - 1444,5 1433,0
w tym: $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego 715,3 739,6 738,6
rodziny zastepcze 86,8 92,1 94,3
", Liczba projektow 28 53 74
Programy wspétfinansowane z EFS - ; - - -
Liczba 0s6b objetych projektami 3534 6307 7 404
. Liczba projektow 75 76 72
Konkursy ogtaszane przez MRPiPS - - - - -
Liczba 0s6b objetych projektami 24 766 48 694 49321
Liczba projektow 83 84 82
Programy ostonowe -
Liczba os6b objetych projektami 46 181 40 236 39164
Liczba organizacji pozarzadowych, z ktérymi wspotpracuje OPS/PCPR 314 335 325
. . X . Liczba organizacji 354 314 319
Zlecenia w trybie pozytku publicznego — -
Wartos¢ dotacji (w min zt) 44,7 50,1 51,6
. . Lo . Liczba organizacji 9 7 8
Zlecenia w trybie zamdwien publicznych —
Wartos¢ dotacji (w min zt) 19 2,1 2,4
Struktura organizacji Prowadzenie placéwki pomocy spotecznej 15,0% 13,7% 14,2%
wedtug rodzaju zleconych Ustugi opiekuricze 7,6% 6,0% 6,8%
ustug pomocy spotecznej Specjalistyczne ustugi opiekuricze 2,2% 1,8% 1,5%
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1 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

2 Dane na podstawie ,Prognoz ludnosci gmin wojewddztwa tédzkiego” opracowanej w 2016 roku przez Pracownie
Naukowo-Edukacyjng ,,Primus” na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi i zaktualizowanej w roku
2017.

3 Do innych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym zalicza sie m.in.: osoby bezrobotne, bezdomne oraz
cudzoziemcow.

4 Uwzgledniono wszystkie osoby, ktére uzyskaty pomoc i wsparcie w OPS, MOPR lub PCPR udzielone na podstawie ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz innych przepisow, z wytgczeniem ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

5 Dotyczy $wiadczen przyznanych wytgcznie na podstawie decyzji administracyjnej.
6 Dotyczy Swiadczen przyznanych na podstawie decyzji administracyjnej oraz bez decyzji.

7 Dotyczy $wiadczen udzielanych wytacznie na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2004
Nr 64 poz. 593 z pdin. zm.).

8 Dotyczy $wiadczen udzielanych na podstawie innych przepiséw niz ustawa o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci na
podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy z dnia 28 listopada 2003
r. o S$wiadczeniach rodzinnych, a takze innych ustaw, tj.: ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy z dnia 20 kwietnia o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, a takze ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych oraz ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

9Bez rodzinnej pieczy zastepczej.
10 Wskaznik obliczono jako udziat oséb w rodzinach, ktére objeto pracg socjalng w ogdle mieszkarncow.

11 Instytucje, o ktérych mowa w art. 88 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej, tj.: domy pomocy spotecznej dla dzieci i
mtodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska dla
nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe
osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke oraz mtodziezowe osrodki wychowawcze.

12 Wytacznie osoby opuszczajgce rodzinne formy pieczy zastepczej oraz placowki opiekuriczo-wychowawcze.

13 Wartos¢ wskaznika wyraza udziat osob petnigcych funkcje kierownicze, pracownikdédw socjalnych oraz pozostatych
pracownikéw posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

14 Srednia liczba odpowiednio: mieszkaricéw i rodzin (w tym oséb samotnie gospodarujacych) objetych praca socjalng
przypadajacych na jednego pracownika socjalnego zatrudnionego w OPS i MOPR.

15 W zestawieniu nie zaprezentowano tacznej wartosci wydatkdw za rok 2016 dla dziatéw 852 — Pomoc spoteczna oraz 853 —
Pozostata dziatalnos¢ w zakresie polityki spotecznej z uwagi na fakt, iz dane te s nieporéwnywalne z danymi za rok 2017 ze
wzgledu na zmiany wprowadzone w klasyfikacje budzetowej obowigzujacej od 1 stycznia 2017 roku. Dane na temat
wysokosci wydatkéw w ramach dziatu 855 — Rodzina nie byly gromadzone w 2016 roku.
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