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Wprowadzenie

Wieloletni program rzadowy ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 jest gtéwnym
filarem systemu pomocy zywnosciowej w Polsce. Inicjatywa ta ma wieloletnig tradycje.
Edycja przewidziana na lata 2024-2028 stanowi kontynuacje programu o tej samej nazwie
realizowanego w latach 2019-2023, ktdry to z kolei zastgpit* obowigzujgcy wezesniej
wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania "Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania" na lata 2014-2020.

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin w udzieleniu pomocy w formie positku,
Swiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci albo
Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Pomoc skierowana jest
zarowno do dzieci, ktére wychowuja sie w rodzinach znajdujacych sie w trudnej sytuacji, jak
i do oséb dorostych, w tym starszych, niepetnosprawnych, o niskich dochodach oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Celem Programu jest rowniez zapewnienie wsparcia
finansowego organom prowadzacym publiczne szkoty podstawowe, w tym szkotom
artystycznym realizujgcym ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, w organizacji

stotéwek oraz miejsc spozywania positkéw w szkotach?.

Ponizsze opracowanie stanowi podsumowanie realizacji programu ,,Positek w szkole
i wdomu” w 2024 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego w ujeciu podmiotowym

i przestrzennym. Analizie poddano dane dotyczgce form i zakresu pomocy oraz oséb
korzystajacych ze wsparcia w ramach Programu w przekroju jednostek samorzadu

terytorialnego szczebla lokalnego w regionie.

W pierwszym rozdziale niniejszego raportu przedstawiono zatozenia programu ,Positek

w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Rozdziat drugi zawiera szczegétowg analize wsparcia
udzielonego w ramach Programu w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku z uwzglednieniem
liczby i struktury oséb korzystajgcych z poszczegdlnych form pomocy. W czesci tej
zidentyfikowano réwniez baze zywieniowg wykorzystywang w ramach realizacji Programu
oraz okreslono skale dowozenia positkéw do beneficjentéw w regionie. W rozdziale trzecim
omoéwiono finansowanie i koszty organizacji wsparcia zywieniowego. W celu wykazania

wystepowania zaleznosci przestrzennych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

17 dniem 1 stycznia 2019 roku.
2 Uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (Monitor Polski z 2023 r. poz. 881).
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w zakresie udziatu oséb korzystajgcych z darmowego positku w ogdle ludnosci, w rozdziale
czwartym przeprowadzono analize wystepowania autokorelacji przestrzennej. Ostatni, pigty
rozdziat opracowania, zawiera krétki przeglad wybranych form pomocy zywnos$ciowej poza
programem ,Positek w szkole i w domu” funkcjonujacych w Polsce. Opracowanie zakoriczono

podsumowaniem najwazniejszych wnioskdw wynikajgcych z raportu.
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1. Zatozenia programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028

Wieloletni rzgdowy program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024—-2028 jest centralnym
instrumentem polityki panstwa w zakresie niwelowania zjawiska niedozywienia oraz

promowania prozdrowotnych wzorcéw konsumpcji wsréd dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.

Celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz objecie pomocg oséb dorostych,

w szczegdlnosci samotnych, w podesztym wieku, chorych lub niepetnosprawnych. Realizacja
Programu ma stuzy¢ takze poprawie stanu zdrowia dzieci i mtodziezy oraz ksztattowaniu

wtaséciwych nawykdow zywieniowych3.

Zrédtem jego finansowania sa $rodki budzetu parnistwa przyznawane gminom na organizacje
wsparcia w ramach dotacji celowej oraz $rodki wtasne gmin. Ogélna kwota srodkéw

z budzetu panstwa przewidziana w catym okresie realizacji Programu wyniesie

2.750.000 tys. zt (550 mlIn zt rocznie).

W ramach Programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 opracowane zostaty

3 moduty:

1.Modut dla dzieci i mtodziezy,
2.Modut dla dorostych,

3. Modut organizacji stotdwek oraz miejsc spozywania positkdw w szkotach.
Wsparcie w ramach modutéw 1i 2

W ramach modutu 1i 2 wsparciem obejmowane sg dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej, uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej oraz inne osoby

i rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej, wymienione w art. 7 ustawy z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, ktére wymagajg wsparcia m.in. z powodu wieku,

niepetnosprawnosci, choroby, wielodzietnosci, ubdstwa, bezrobocia czy bezdomnosci®.

3 7rédto: https://gops.swiatki.pl/realizacja-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-na-lata-2024-2028
[19.12.2025].

4 Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy domowej; 7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa
lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) (uchylony); 11) trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcy lub
zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c
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Pomoc udzielana w module 1i 2 obejmuje nastepujgce formy wsparcia:

1) darmowy positek (w tym umozliwienie spozywania przez ucznidw gorgcego positku
przygotowanego w stotdwce szkolnej),
2) sSwiadczenie pieniezne na zakup positku lub zywnosci,

3) swiadczenie rzeczowe w postaci artykutéw zywnosciowych.

Darmowe positki stanowig podstawowy rodzaj wsparcia udzielanego w ramach Programu.
S3 to zaréwno positki wydawane w placéwkach prowadzgcych dozywianie, jak i dowozone
bezposrednio do domdéw 0sdb objetych wsparciem. Pomoc w formie zasitku celowego lub
artykutéw zywnosciowych przyznawana jest natomiast w sytuacji braku mozliwosci
zapewnienia gorgcego positku lub gdy zapewnienie pomocy w tej formie jest nieuzasadnione

z uwagi na sytuacje osobistg lub rodzinng.

Do skorzystania z powyzszej pomocy uprawnione sg osoby i rodziny, ktére spetniajg warunki
otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
ktérych dochdd nie przekracza 200% kryterium dochodowego uprawniajgcego do Swiadczen
z pomocy spotecznej® (w 2024 roku kwoty te wyniosty odpowiednio 1 552 zt w przypadku
osoby samotnie gospodarujgcej i 1 200 zt na osobe w rodzinie). Dopuszczalna jest réwniez
sytuacja, w ktorej gmina podwyzsza w drodze uchwaty kryterium dochodowe kwalifikujgce
do otrzymania pomocy z Programu na swoim terenie (np. do poziomu 250%), wprowadzajgc

przy tym czesciowg odptatnos¢ za dofinansowane positki (np. pokrycie 50% kosztéw)°®.

Wsparcie w ramach Programu udzielane jest na podstawie wniosku sktadanego przez
beneficjenta w osrodku pomocy spotecznej. Przyznanie pomocy (tj. finansowanie positkéw
przez gmine lub udzielenie $wiadczenia pienieznego lub rzeczowego) nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej. Warunkiem jej wydania jest przeprowadzenie przez pracownika
socjalnego wywiadu srodowiskowego w miejscu zamieszkania wnioskodawcy w celu
ustalenia faktycznej sytuacji rodziny. Niemniej jednak, w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, gdy uczen albo dziecko nie spetnia wymagan uprawniajgcych do otrzymania

wsparcia w ramach Programu, ale wyraza chec zjedzenia positku w placéwce oswiatowej

lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologicznej.” Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214,
1302).

5>Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

6 Zrédto: https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/7036651,tych-oplat-wbrew-powszechnej-praktyce-
szkoly-i-przedszkola-nie-moga-pobierac-od-rodzicow-w-roku-szkolnym-20252026-wazna-informacja-dla-
rodzicow-uczniow-i-przedszkolakow-rozpoczynajacych-rok-szkolny.html [29.12.2025].
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i wymaga pomocy w tej postaci, dyrektor szkoty lub przedszkola jest zobowigzany
poinformowac osrodek pomocy spotecznej o potrzebie udzielenia takiej pomocy. Positki dla
dzieci i ucznidéw wskazanych przez dyrektora szkoty lub przedszkola finansowane sg bez
wydawania decyzji administracyjnej i ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego

wywiadu $rodowiskowego, przy czym pomoc ta ma charakter wytgcznie dorazny’.

Za realizacje zadan wynikajgcych z modutéw | i Il Programu odpowiada minister wtasciwy do

spraw zabezpieczenia spotecznego.
Wsparcie w ramach modutu 3

Poza pomoca zywnosciowg kierowang bezposrednio do oséb wymagajacych wsparcia,
program , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 przewiduje réwniez wsparcie
finansowe dla gmin na tworzenie warunkdw umozliwiajgcych spozywanie przez uczniéw
positku w trakcie pobytu w szkole, w tym na poprawe standardu juz dziatajgcych stotéwek lub
organizacje nowych miejsc przeznaczonych do spozywania positkdw. Dziatanie to ma na celu
wzmocnienie opiekunczej funkcji szkét podstawowych i jest szczegdlnie istotne z punktu
widzenia cigzgcego na tych placéwkach obowigzku zapewnienia uczniom co najmnie;j
jednego gorgcego positku w ciggu dnia. Obowigzek taki wprowadzony zostat z dniem

1 wrzes$nia 2022 roku i dotyczy wszystkich publicznych szkét podstawowych (z wyjatkiem
szkot dla dorostych), w tym zorganizowanych w zespotach szkét, specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych, mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mtodziezowych
osrodkach socjoterapii, a takze szkét artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogdlne w
zakresie szkoty podstawowej. Niemniej jednak, natozenie powyzszego obowigzku na szkoty
nie oznacza koniecznosci posiadania kuchni i stotéwki przez kazda ze szkét — w celu jego
dopetnienia szkota moze réwniez korzysta¢ z ustug zewnetrznej firmy cateringowej albo
zawrze¢ w tym przedmiocie porozumienie z inng szkotg (i korzystac z jej infrastruktury w tym

zakresie)®.

Wprowadzenie obowigzku zapewnienia uczniom mozliwosci zjedzenia gorgcego positku
w ciggu dnia wigzato sie rowniez z realizacjg funkcji profilaktycznej szkét podstawowych.

Dziatanie to wynikato z potrzeby ksztattowania prawidtowych nawykéw zywieniowych wsrod

7 Zrédto: https://mgopsbialapiska.pl/strona-2591-posilek_w_szkole_i_w_domu_w_2025_roku.html
[29.12.2025].

8 Zrédto: https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/7036651,tych-oplat-wbrew-powszechnej-praktyce-
szkoly-i-przedszkola-nie-moga-pobierac-od-rodzicow-w-roku-szkolnym-20252026-wazna-informacja-dla-
rodzicow-uczniow-i-przedszkolakow-rozpoczynajacych-rok-szkolny.html [29.12.2025].
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dzieci w mtodszym wieku szkolnym, w szczegdlnosci w zwigzku z niebagatelnym znaczeniem
takiego positku dla prawidtowego rozwoju dziecka oraz narastajgcym problemem nadwagi

i otytosci wsrdd dzieci. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy wprowadzajgcej
powyzszy obowigzek, tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe: ,W okresie
wzrostu i rozwoju organizmu witasciwe zywienie wptywa nie tylko na stan zdrowia i funkcje
poznawcze, lecz pomaga takze chroni¢ organizm przez powaznymi konsekwencjami
zdrowotnymi w pdzniejszym okresie. Zbilansowany i goracy positek jest istotny dla
racjonalnego odzywiania ucznidow. Ponadto, prawidtowe nawyki zywieniowe najczesciej

ksztattujg sie w mtodym wieku”?.

W zwigzku z powyzszym, w ramach modutu 3 programu ,,Positek w szkole i w domu”, organy

prowadzace szkoty mogg sktada¢ wnioski o dofinansowanie nastepujgcych dziatan©:

- doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotéwek (wtasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stotéwek, ktére obecnie nie funkcjonuja, tak aby mogty zostac
uruchomione lub stworzenie nowych stotéwek,

- wsparcie w zakresie adaptacji i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych do spozywania

positkow, tzw. jadalni.
Wsparcia dla danej szkoty udziela sie w ramach tylko jednego dziatania.
Realizacja ww. dziatarh moze by¢ prowadzona w formie zakupu:

1) ustug remontowo-adaptacyjnych stuzgcych poprawie standardu funkcjonowania stotéwek

szkolnych lub miejsc spozywania positkow;
2) niezbednego wyposazenia kuchni w stotéwkach szkolnych, w tym w szczegdlnosci:
a) stanowisk mycia rgk — m.in. umywalka z instalacja cieptej i zimnej wody,

b) stanowisk sporzgdzania potraw i napojow — m.in. stoty produkcyjne, trzony kuchenne
z piekarnikami, zlewozmywaki z instalacjg zimnej i cieptej wody, zestawy garnkdéw i innych
naczyn kuchennych, zestawy nozy kuchennych, chtodziarka z zamrazarka, zmywarka do
naczyn, piec konwekcyjno-parowy lub piekarnik z termoobiegiem, naswietlacz do jaj,

robot kuchenny wieloczynnosciowy,

9 Zrédto: https://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Oplaty-sa-a-nie-moze-ich-byc-Orzeczenie-ws-
szkol-i-przedszkoli-nie-pozostawia-watpliwosci,275165,1.html [19.12.2025].
10 7rédto: https://www.gov.pl/web/edukacja/posilek-w-szkole-i-w-domu-modul-3 [29.12.2025].
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c) stanowisk obrébki wstepnej brudnej — m.in. zlewozmywak z instalacjg zimnej i cieptej
wody, stoty produkcyjne ze stali nierdzewnej, drobny sprzet kuchenny, urzadzenia do
rozdrabniania warzyw i owocéw, krajalnice z przystawkami, stanowisko produkcji potraw

Z miesa, stanowisko produkgji ciast,

d) stanowisk obrébki cieplnej — m.in. zlewozmywak z instalacjg zimnej i cieptej wody, piec
konwekcyjno-parowy lub piekarnik z termoobiegiem, taborety podgrzewcze, trzony

kuchenne z wyciggami, patelnie elektryczne,

e) stanowisk ekspedycji potraw i napojow — m.in. stét do ekspedycji potraw, podgrzewacze

do potraw i talerzy, pojemniki i termosy gastronomiczne,

f) stanowisk mycia naczyi — m.in. zlewozmywak z instalacjg zimnej i cieptej wody,

pojemnik na odpadki, zmywarka do naczyn, sprzet do dezynfekcji;

3) niezbednego wyposazenia miejsc spozywania positkdw, w szczegdlnosci stotéw, krzeset,

zastawy stotowej, tac, koszy na odpady, termosdw gastronomicznych.

Za realizacje modutu 3 odpowiada Minister Edukacji Narodowe;.

2. Wsparcie udzielane w ramach Programu

W 2024 roku wsparciem w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028
objeto ponad 44,3 tys. mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego!!. Zdecydowana wiekszo$¢
korzystajgcych z pomocy — blisko 65% — to mieszkancy miast, a jedynie 35% beneficjentow
stanowity osoby mieszkajgce na wsi. Sytuacja ta spowodowana jest wyrazng przewagg
mieszkancow miast wsrdd reprezentantdw najliczniejszej grupy objetej wsparciem w ramach
Programu, tj. wsréd oséb otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej (m.in. oséb starszych, dtugotrwale chorych, niepetnosprawnych, bezrobotnych,

zmagajgcych sie z ubéstwem lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym z innych przyczyn) (

11 Osoby objete wsparciem nie sg kategorig réwnowazng w stosunku do oséb, ktérym przyznano okre$lone
Swiadczenie. O ile w przypadku positku osoba z przyznanym swiadczeniem jest rownoczesnie osobg objetg
wsparciem (spozywajgcg positek), to w przypadku zasitkdw celowych i $wiadczen rzeczowych osoby objete
rzeczywistym wsparciem mogg stanowi¢ wiekszg zbiorowos¢ (sg to cztonkowie rodzin oséb, ktérym przyznano
Swiadczenie decyzjg administracyjng).
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Rysunek 1). tgcznie w 2024 roku ze wsparcia w ramach Programu skorzystato blisko 27,0 tys.
0s6b nalezacych do powyzszej grupy, co stanowito 61% beneficjentéw Programu??,
Jednoczesdnie warto zaznaczy¢, ze dominujgcg formg pomocy w przypadku omawianej grupy
byty zasitki celowe na zakup zywnosci (ponad 95% osdb otrzymato ten rodzaj wsparcia),

podczas gdy pozostate swiadczenia stanowity marginalny odsetek.

Rysunek 1. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia w ramach programu ,,Positek w szkole

i w domu” w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku

30 000
25000
7793
20 000
15 000
10000 2398 5861
o
Dzieci do czasu podjecia Uczniowie do czasu Pozostate osoby otrzymujgce
nauki w szkole podstawowe;j ukonczenia szkoty pomoc na podstawie art. 7

ponadpodstawowej lub  ustawy o pomocy spotecznej
szkoty ponadgimnazjalnej

W Miasto Wies

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tdédzkiego.

Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupg otrzymujgca wsparcie sg uczniowie szkot
podstawowych oraz ponadpodstawowych lub ponadgimnazjalnych (do czasu ich ukoriczenia).
W 2024 roku w wojewddztwie tédzkim pomoc w ramach Programu otrzymato ponad

12,6 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej (ponad 28% wszystkich beneficjentéw).

Najmniej liczng grupe odbiorcéw wsparcia stanowity natomiast dzieci do czasu podjecia
nauki w szkole podstawowej (niewiele ponad 6,0 tys. oséb; niespetna 14% korzystajgcych

z Programu).

12 podane wartosci nie sumuja sie do 100%, poniewaz jedna osoba mogta zostaé uwzgledniona w wiecej niz jednej
grupie beneficjentow (np. uczen szkoty podstawowej objety wsparciem w oparciu o kryteria wskazane w art. 7
ustawy o pomocy spotecznej).
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W kolejnych podrozdziatach niniejszego opracowania zaprezentowano pogtebione informacje
na temat poszczegdlnych grup korzystajgcych oraz form wsparcia realizowanych w ramach

Programu.
2.1. Pomoc w formie positku

Z danych przekazywanych przez osrodki pomocy spotecznej w ramach sprawozdawczosci
krajowe] w zakresie udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze

i ustugach (sprawozdanie MRiPS-03) wynika, ze w 2024 roku w wojewddztwie tédzkim
wsparciem w formie positku objeto tacznie ponad 13,4 tys. oséb (okoto 26,0% osbéb
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej). Liczba oséb korzystajacych z darmowych
positkdw byta w ostatnich czterech latach o wiele nizsza, niz miato to miejsce przed
wystgpieniem pandemii COVID-19 (Srednio o potowe). W samym tylko 2024 roku byto ich
mniej o blisko 1,5 tys. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Nalezy podejrzewa¢, ze
ograniczenie $wiadczenia ustug spotecznych w okresie pandemii, w tym réwniez w postaci
darmowego positku, przetozyto sie na trwatg rezygnacje czesci oséb z korzystania z powyzszej

formy wsparcia.

Rysunek 2. Liczba oséb korzystajacych z positku w wojewoddztwie tédzkim w latach 2018-2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

(tys. oséb)
30
25
20
15

10

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdarn MRiPS-03 za lata 2018-2024.

Niemal wszystkie osoby korzystajgce z positku w regionie (97,0%) zostaty objete wsparciem
w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028%. Pomoc w tej formie
otrzymato blisko 13,0 tys. oséb, w tym prawie 6,3 tys. mieszkancow wsi. W efekcie

w 2024 roku wsparciem objeto niemal 7,3 tys. rodzin z wojewddztwa tédzkiego liczagcych

3 Na podstawie sprawozdania z realizacji programu "Positek w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa
tédzkiego.
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tacznie 27,0 tys. 0séb (w tym prawie 3,2 tys. rodzin zamieszkujgcych tereny wiejskie,

w ktérych zyto niemal 13,9 tys. osob).

Osoby otrzymujace darmowy positek w ramach Programu pochodzity z niemal wszystkich
gmin (97%) wojewddztwa tddzkiego. Tylko w 5 jednostkach nie odnotowano korzystania

z tego rodzaju wsparcia. Sytuacja taka miata miejsce w nastepujacych gminach: Kleszczéow
(powiat betchatowski), Ksawerdw (powiat pabianicki) oraz Gtuchéw, Nowy Kaweczyn i Stupia

(wszystkie z powiatu skierniewickiego).

Osoby objete Programem w wiekszosci korzystaty z positku w formie petnego obiadu (59,0%;
7,6 tys. 0sob) lub jednego gorgcego dania (42,0%; 5,5 tys. osdb), a jedynie sporadycznie

z positkéw w formie jedynie mleka oraz butki/kanapki (niespetna 1,0%; 82 osoby)“.

W efekcie realizacji Programu w 2024 roku w wojewddztwie téddzkim wydano ponad 1,5 min
positkdw o tgcznej wartosci 12,0 min ztotych (przy czym z Programu dofinansowano ponad

potowe tych kosztéw).

Rysunek 3. Liczba positkow wydanych w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”

w wojewoddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na rodzaj positku (w tys.)

8,5 tys. (1%)

669,2 tys.
(44%)
837,6 tys.
(55%)

M Peten obiad m Jedno danie gorgce = Mleko, butka / kanapki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tdédzkiego.

Wsrod wszystkich oséb korzystajgcych ze wsparcia w ramach Programu podobng czes¢
stanowili mieszkancy miast (52,0%) i wsi (48,0%). Istotnie rdznita sie natomiast struktura
udzielanego wsparcia pod wzgledem formy i standardu wydawanych positkdw —w osrodkach

miejskich o wiele czesciej korzystano z petnego, dwudaniowego obiadu (stanowit on blisko

4 Podane odsetki nie sumuja sie do 100%, poniewaz jedna osoba mogta zosta¢ objeta pomocag w réznej
formie.
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70% wydawanych positkéw), podczas gdy na terenach wiejskich wiekszos¢ swiadczen (okoto

60%) realizowanych byto w formie jednego gorgcego dania.

Rysunek 4. Struktura positkéw wydanych w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”

w wojewoddztwie tédzkim w 2024 roku w miastach i na wsiach (w tys.)

Miasto Wies
0,7% 0,4%

41%

59%

B Peten obiad ™ Jedno danie gorace Mleko, butka / kanapki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewdédztwa tédzkiego.

Istnieje kilka przyczyn wyjasniajgcych istnienie powyzszych dysproporcji w rodzajach
positkdw miedzy osrodkami miejskimi a terenami wiejskimi. Pierwszg z nich jest konstrukcja
finansowa Programu oraz wynikajgce z niej obcigzenia dla budzetéw gminnych. Program
przewiduje bowiem, ze dotacja z budzetu panstwa moze pokry¢ do 80% kosztow realizacji
zadania, podczas gdy gmina musi zapewni¢ minimum 20% wktadu wtasnego®. Jednoczes$nie
optaty za positki wnoszone przez rodzicéw oraz finansowane w ramach Programu w szkotach
publicznych mogg pokrywacé wytgcznie koszt surowcodw zuzytych do przygotowania positku,
czyli tzw. ,wsad do kotta”. Wszystkie pozostate koszty, takie jak wynagrodzenia personelu
kuchennego, koszty energii, wody, gazu oraz zakupu $rodkéw czystosci, obcigzajg organ
prowadzacy, czyli gmine®. W miastach wojewddztwa tédzkiego, charakteryzujgcych sie
wyzszg koncentracjg ucznidéw w placédwkach oswiatowych, wystepuje efekt skali. Koszty state

utrzymania kuchni rozktadajg sie na wiekszg liczbe positkdw, co czyni przygotowanie petnego

15 7rédto: https://opsal.pl/zadania-realizowane-z-budzetu-panstwa-lub-z-panstowych-funduszy-
celowych/realizacja-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-na-lata-2024-2028 [29.12.2025].

16 przeznaczenie dochoddw z tytutu opfat za wyzywienie pobranych od uczniéw i przedszkolakéw na podstawie
art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe, Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku, Biatystok, maj 2022.
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obiadu relatywnie tariszym w przeliczeniu na osobe. W matych gminach wiejskich, gdzie
liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania jest nizsza, a szkoty sg bardziej rozproszone (jesli na
terenie gminy wystepuje wiecej niz jedna placéwka), koszt przygotowywania dwudaniowego
obiadu moze by¢ nieproporcjonalnie wysoki w stosunku do mozliwosci finansowych
samorzadu. Przy ograniczonych srodkach priorytetem dla gmin wiejskich staje sie samo

dostarczenie cieptego, kalorycznego positku, a nie dbato$é o réznorodnosé oferty.

Kolejng istotng kwestig jest dostepnos¢ odpowiedniego zaplecza. W miastach szkoty
podstawowe czesciej posiadajg wyodrebnione oraz odpowiednio wyposazone

i modernizowane kuchnie oraz stotéwki (por. podrozdziat 2.2), co pozwala na
przygotowywanie obiadéw ,,na miejscu”, upraszczajgc tym samym caty proces i zmniejszajgc
jego koszt. Na terenach wiejskich, pomimo szerokiego wykorzystania srodkdéw unijnych na
inwestycje w obszarze infrastruktury edukacyjnej, placowki oswiatowe czesciej nie posiadaja
wtasnej kuchni lub dostepna infrastruktura nie spetnia norm pozwalajacych na
przygotowanie positkdéw. Gminy te czesto korzystajg z ustug zewnetrznych firm
cateringowych, co jednak niesie ze sobg pewne trudnosci logistyczne. W tym przypadku
bardziej dogodng formg jest jedno gorace danie, ktére jest tarisze w transporcie (mniejsza
liczba pojemnikéw transportowych, mniejsza objetos¢ tadunku) oraz tatwiejsze do wydania

w placowce.

Ponadto, realizacja Programu w wojewddztwie tédzkim zwigzana jest réwniez ze specyfika
geograficzng regionu. O ile w todzkim Obszarze Metropolitalnym gestos¢ zaludnienia sprzyja
efektywnej dystrybucji positkdw nawet w przypadku ich dowozu, o tyle w powiatach
peryferyjnych odlegtosci miedzy szkotami a punktami przygotowania positkdw sg znaczne?”.
Dotyczy to réwniez dostarczania gorgcych positkéw osobom starszym i niepetnosprawnym
bezposrednio do miejsca ich zamieszkania. W warunkach wiejskich, gdzie zabudowa jest
rozproszona, utrzymanie temperatury dwoch dan (zupy i drugiego dania) w trakcie dostawy
jest trudniejsze. Pojedyncze danie lepiej znosi transport w termosach i niejednokrotnie jest

fatwiejsze do spozycia przez osoby o ograniczonej sprawnosci.

W przewazajgcej liczbie gmin, na terenie ktérych w 2024 roku odnotowano osoby
korzystajgce z dozywiania w ramach Programu —tj. w 118 z 177 (67% jednostek) — udziat

0s6b korzystajacych z darmowego positku wynidst mniej niz 1% mieszkancow. W co czwartej

17t 6dz 2024. Raport o stanie miasta, Urzad Miasta todzi, Departament Strategii i Promociji, Biuro Strategii
Miasta, https://bip.uml.lodz.pl/uploads/tx_edgeregisters/525245/15300/BS_p25_120_20250530.pdf
[29.12.2025].
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gminie wojewddztwa tédzkiego z darmowego positku skorzystato pomiedzy 1% a 2% ogdtu
ludnosci (45 z 177 gmin). Najwiecej, pomiedzy 2% a 3% mieszkancéw, skorzystato z
darmowego positku w nastepujgcych 9 gminach (w 5% gmin wojewddztwa): Kobiele Wielkie,

tanieta, Btaszki, Ostrowek, Przedbodrz, Stawno, Dgbrowice, Peczniew oraz Regnéw.

Rysunek 5. Udziat oséb korzystajgcych z darmowego positku w ogoélnej liczbie ludnosci gmin

wojewodztwa tédzkiego w 2024 r. (w %)

udziat korzystajacych z positku w ogdlinej liczbie ludnosci (w %)
LJo

[Joot-1

[N 1,01-2

Il 2,01-3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego oraz GUS BDL.

W5srdd oséb korzystajgcych z positkdw w ramach Programu, zdecydowanie najwiekszg grupe
(93,0% os6b) stanowig dzieci i mtodziez. W 2024 roku darmowych positkéw (na podstawie
wydanej decyzji administracyjnej) udzielono tacznie okoto 12,0 tys. dzieci'8, z czego
wiekszos¢ — blisko 8,3 tys. 0s6b — to uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej, a 3,8 tys. to dzieci do czasu podjecia nauki
w szkole podstawowej. Dodatkowo do liczby tej nalezy dodac¢ grupe 480 dzieci, ktére
otrzymaty pomoc w formie positku na wniosek dyrekcji placowki, a zatem bez
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego oraz bez koniecznosci wydania decyzji. Dzieciom

tym wydano w 2024 roku tgcznie 39,1 tys. positkow.

Pozostate grupy objete wsparciem na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, w tym

m.in. osoby starsze, niepetnosprawne, bezrobotne czy ubogie, w niewielkim stopniu

18 Do czasu ukoriczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej. W podanej liczbie uwzgledniono
dzieci ze wsparciem przyznanym na podstawie decyzji administracyjnej.
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korzystaty z pomocy w formie darmowego positku. Ich liczba w 2024 roku wyniosta niewiele

ponad 1,2 tys. 0sdb, co stanowi zaledwie 7,0% korzystajgcych z tego rodzaju wsparcia.

Rysunek 6. Liczba osdb korzystajacych z positku (na podstawie wydanej decyzji) w wojewddztwie

tédzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcéw wsparcia

5000
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Dzieci do czasu podjecia Uczniowie do czasu Pozostate osoby otrzymujgce
nauki w szkole podstawowe;j ukonczenia szkoty pomoc na podstawie art. 7

ponadpodstawowej lub  ustawy o pomocy spotecznej
szkoty ponadgimnazjalnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

Analiza liczby oséb otrzymujgcych darmowy positek w podziale na poszczegdlne grupy
beneficjentéw uwidacznia dysproporcje pomiedzy skalg korzystania z tej formy wsparcia na
wsi oraz w miescie. Dotyczy to w szczegdlnosci uczniow, wsrdd ktdrych widoczna jest
wyrazna nadwyzka oséb korzystajgcych z positku na wsi®, a takze pozostatych oséb
otrzymujgcych wsparcie ze wzgledu na przestanki wskazane w ustawie o pomocy spotfeczne;j
(gtownie dorostych), w przypadku ktorych osoby korzystajgce z positku to przede wszystkim

mieszkancy miast.

Pomimo, ze dzieci i mtodziez stanowig najwiekszg grupe obejmowang wsparciem w formie
positku, ich liczba systematycznie maleje — w 2024 roku z positkéw skorzystato o okoto
1,0 tys. dzieci mniej, niz jeszcze rok wczesniej. Rdwnocze$nie odnotowano nieznaczny spadek

udziatu dzieci i mtodziezy korzystajacej z positkéw w ogélnej liczbie oséb ponizej 18 lat?°

19 Dotyczy to réwniez dzieci i mtodziezy, ktérym przyznano pomoc w formie positku bez przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego i wydania decyzji administracyjnej.

20 Uczniowie szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych objeci wsparciem w ramach programu moga
konczy¢ nauke w réznym wieku — od 17 lat w szkotach branzowych, przez 18-19 lat w liceach do nawet 20 lat
w technikach. Niemniej jednak w grupie odniesienia uwzgledniono osoby w wieku do 18 roku zycia ze wzgledu
na fakt, ze wiek ten wyznacza granice obowigzku szkolnego.
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mieszkajgcych w wojewddztwie téddzkim — w 2024 roku odsetek ten wyniost 3,0%, podczas
gdy w roku 2023 byto to 3,2%. Nie bez znaczenia w tym kontekscie wydaje sie byé
Swiadczenie wychowawcze wprowadzone w 2016 roku, a w 2024 roku dodatkowo
powiekszone do kwoty 800 zt na jedno dziecko, ktére mogto umozliwi¢ czesci rodzin
samodzielne sfinansowanie positkéw. Z jednej strony wynika to z poprawy sytuacji finansowej
rodzin, z drugiej za$ — przynajmniej czeSciowo — moze wigzac sie z checig uchronienia swoich

dzieci przed stygmatyzowaniem przez réwiesnikéw z powodu niskiego statusu materialnego.

W wojewddztwie tédzkim widoczne jest wyrazne zrdznicowanie udziatu dzieci i mtodziezy
korzystajacej z pomocy w formie positku w poszczegdlnych powiatach. W 2024 roku
(podobnie, jak w poprzednich latach) relatywnie najrzadziej z darmowych positkéw korzystaty
dzieci z powiatow zlokalizowanych w centralnej cze$ci wojewddztwa, czesciej za$ pomocga

w tej formie obejmowano dzieci i mtodziez zamieszkujgcg powiaty oscienne (w szczegdlnosci
poddebicki, opoczynski i rawski).

Rysunek 7. Udziat dzieci korzystajacych z darmowego positku w ogéle oséb w wieku ponizej 18 lat

(w %) w powiatach wojewddztwa tédzkiego w 2024 roku

Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego oraz GUS BDL.

Positki dla dzieci i mtodziezy wydawane w ramach Programu udzielane byty na terenie

niemal wszystkich gmin wojewddztwa tédzkiego. Uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
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ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej korzystali z darmowego positku w 97%
jednostek (tj. w 171 z 177 gmin), a dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej —
w 93% jednostek (w 164 z 177 gmin). Pomoc w formie darmowego positku najrzadziej
udzielana byfa osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, objetych wsparciem na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy spotecznej — z powyzszego wsparcia osoby te skorzystaty
na terenie zaledwie 34% gmin (61 z 177 JST prowadzacych dozywianie).

Rysunek 8. Mapy obrazujgce gminy, w ktérych mieszkancy korzystali z positku w podziale na grupy
docelowe

1. gminy, w ktorych z positku skorzystaty dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej;

2. gminy, w ktorych z positku skorzystali uczniowie do czasu ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej;

3. gminy, w ktorych z positku skorzystaty osoby otrzymujgce pomoc na podstawie art. 7

ustawy o pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

2.2. Baza zywieniowa i dowozenie positkéw

Baza zywieniowa w gminach korzystajgcych z programu ,,Positek w szkole i w domu”
obejmuje placéwki prowadzgce dozywianie (gtéwnie placéwki osSwiatowe) oraz punkty

zywieniowe.

W 2024 roku w wojewddztwie tddzkim pomoc w formie dozywiania realizowana byta w 1 329
placéwkach, w tym w 546 dziatajgcych na obszarach wiejskich (41%). Najwiekszg czes¢
placéwek udzielajgcych wsparcia w formie positku stanowity szkoty — 767 jednostek, w tym

377 z obszarow wiejskich. Positki wydawane byty réwniez w 473 przedszkolach, w tym w 143
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dziatajgcych na wsiach oraz w 73 innych placéwkach, w tym w zaledwie 16 ztobkach (tylko

3 z terendw wiejskich).

Rysunek 9. Liczba placowek prowadzacych dozywianie w wojewddztwie t6dzkim w 2024 roku

w podziale na rodzaje
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewdédztwa tédzkiego.

Jednoczesnie dziatania realizowane w ramach Programu zwigzane z przygotowaniem

i wydawaniem positkéw prowadzone byty w 1 052 punktach zywieniowych?! znajdujgcych sie
terenie wojewddztwa tédzkiego, z czego 472 obiekty (blisko 45%) znajdowaty sie na
obszarach wiejskich. W 2024 roku pomoc w formie positkéw udzielana byta w 475
stotéwkach, z czego zaledwie 172 (36%) dziatato na obszarach wiejskich oraz w 577
pomieszczeniach stuzgcych do przygotowywania kanapek, mleka lub wydawania positkow,

w tym w 300 na obszarach wiejskich (52%).

21 punkty zywieniowe obejmujg takze stotéwki i pomieszczenia do przygotowywania i wydawania
positkdw w placowkach oswiatowych (szkoty, przedszkola) oraz w publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej (ztobki).
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Rysunek 10. Liczba punktéw zywieniowych w wojewddztwie t6dzkim w 2024 roku w podziale na
rodzaje
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

Powyzsze dane wskazujg na wcigz wystepujgce niedobory w zakresie dostepnosci stotéwek
umozliwiajgcych skorzystanie z cieptego positku, w szczegdlnosci na terenach wiejskich.
Zapewnienie gorgcego positku przygotowanego bezposrednio w stotéwce, w szczegdlnosci
dzieciom i mtodziezy szkolnej, jest natomiast jednym z priorytetowych elementéw Programu.
Takie rozwigzanie pozwala bowiem na lepszg kontrole nad jakoscig produktow, z ktérych
przyrzadzane s3 positki oraz nad samym procesem ich przygotowywania??. Sukcesywne
przechodzenie szkét wiejskich z modelu cateringu zewnetrznego na model wiasnej kuchni lub
»kuchni centralnej” obstugujacej kilka filii jest rowniez kluczowe z punktu widzenia

zwiekszenia odsetka dwudaniowych obiaddw.

W tym kontekscie szczegdlnie istotne sg dziatania uwzglednione w module 3 Programu, ktory
ma na celu wsparcie organéw prowadzgcych w organizacji stotdwek poprzez inwestycje

w infrastrukture, takie jak m.in. doposazanie kuchni w nowoczesne urzadzenia (piece
konwekcyjno-parowe, zmywarki) oraz remonty jadalni zwiekszajgce ich przepustowos¢

i komfort spozywania positkéw. W 2024 roku w efekcie przeprowadzonej przez £édzki Urzad

22 7rédto: t6dzki Urzad Wojewddzki, https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/posilek-w-szkole-i-w-domu-modul-1-i-
2 [30.12.2025].
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Wojewddzki w todzi kwalifikacji wnioskéw na dziatania przewidziane w module 3, wsparcie

finansowe otrzymato 39 szkét z terenu wojewddztwa tédzkiego?3.

Dzieciom i mtodziezy uczeszczajgcej do ztobkdw, przedszkoli i szkét nie posiadajgcych bazy do
przygotowywania positkdw, obiady oraz inne produkty zywnosciowe mogg zosta¢ dowiezione
z innej lokalizacji. Positki (lub paczki zywnosciowe, jesli zachodzi taka potrzeba) dowozone sg
réowniez do innych osdb potrzebujgcych wsparcia, ktdre nie sg w stanie same dotrze¢ do
punktu ich wydawania. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb niewychodzgcych z domu ze wzgledu
na podeszty wiek czy niepetnosprawnosé, ktére nie sg w stanie same przygotowac positku,

a ktére czesto zgtaszajg sie po pomoc zywnosciowa. Dowdz positkdéw do powyzszych grup jest
w tym przypadku niezbedny i kluczowy, poniewaz osoby te majg najmniejsze mozliwosci do

radzenia sobie z zaspokajaniem potrzeb zywieniowych?4.

W 2024 roku w wojewddztwie tddzkim positki dowieziono tgcznie 465 osobom, co stanowi
zaledwie 3,6% ogotu korzystajacych z tej formy wsparcia. W zdecydowanej wiekszosci positki
dowozone byty uczniom szkét podstawowych i ponadpodstawowych (343 osoby), przy czym
nalezy podejrzewa¢, ze dowdz ten w znacznej czesci obejmowat transport positkéw pomiedzy
placowkami — z miejsca ich przygotowania do szkét, w ktérych przebywali korzystajacy

z positkdw uczniowie. Znacznie mniejszg skale dowozenia positkéw odnotowano natomiast
zaréwno w przypadku dzieci, ktére nie podjety jeszcze nauki w szkole podstawowej (48 oséb)
oraz os6b (gtéwnie dorostych) otrzymujacych pomoc na podstawie ustawy o pomocy

spotecznej (77 osdb).

23 7rédto: Wykaz szkét zakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym w ramach rzadowego programu
»Positek w szkole i w domu” w roku 2024, Kuratorium Oswiaty w todzi;
https://www.kuratorium.lodz.pl/program-rzadowy/wyniki-kwalifikacji-wnioskow-zlozonych-w-ramach-
rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-edycja-2024/ [30.12.2025].

24 7rédto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-ustanowienia-
wieloletniego -rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-na-lata-20242028 [19.12.2025].
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Rysunek 11. Liczba oséb, ktérym dowieziono positek w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku

w podziale na grupy odbiorcéw wsparcia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

W przypadku dzieci i mtodziezy dowozy positkdéw odbywaty gtéwnie na terenach wiejskich, co
zwigzane jest gtdwnie ze znacznymi odlegto$ciami miedzy szkotami a punktami
przygotowania positkdw. Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku pozostatych oséb
korzystajgcych z positkdw (w oparciu o przestanki wskazane w ustawie o pomocy spotecznej),
ktorym obiady do miejsca zamieszkania dostarczano gtdwnie na terenie miast. Zjawisko to
wynika jednak ze struktury tej grupy objetej wsparciem w formie positku, w ktérej

w wojewoddztwie tédzkim dominujg mieszkaricy miast.
2.3. Zasitki celowe i Swiadczenia rzeczowe

Zasitki celowe

Zgodnie z danymi ze sprawozdania z realizacji programu "Positek w szkole i w domu", w 2024
roku w wojewddztwie tddzkim zasitek celowy na zakup zywnosci przyznano decyzjg blisko
21,0 tys. osob, ktérym wyptacono prawie 116,0 tys. swiadczen. Realnie pomoc w tej formie
trafita 36,3 tys. 0séb zyjacych w 20,5 tys. rodzin. Swiadczenie to byto jednoczesnie

najczesciej udzielang formg wsparcia w ramach analizowanego Programu.

Pomoca zywnosciowg, ktéra trafita do rodzin oséb majgcych przyznany zasitek celowy,

objetych zostato:
- ponad 25,6 tys. osdb otrzymujgcych wsparcie na podstawie art. 7 ustawy o pomocy

spotecznej (ponad 70% korzystajacych ze wsparcia),
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- 7,4 tys. dzieci i mtodziezy szkolnej nalezacej do rodzin wnioskodawcéw (okoto 20%);

- 3,6 tys. dzieci w wieku przedszkolnym (10% korzystajacych ze wsparcia).

Rysunek 12. Liczba oséb realnie korzystajacych z pomocy w formie zasitkow celowych na zakup

2Zywnosci w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcow wsparcia
Pozostate osoby otrzymujgce pomoc na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy _
spotecznej
Uczniowie do czasu ukonczenia szkoty -
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

W5srod osdéb korzystajgcych z zasitkow celowych zdecydowang wiekszo$é stanowili mieszkaricy

miast - 74,0%. Mieszkaricy wsi stanowili natomiast 26,0% beneficjentow.

Biorgc pod uwage sytuacje na poziomie gminnym zauwazy¢ nalezy, ze $wiadczenie celowe

w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” przyznano mieszkaricom 97% gmin
wojewodztwa tédzkiego. Tylko w 6 jednostkach nikt nie skorzystat z tego typu zasitku. Udziat
liczby o0sdb, ktdre otrzymaty zasitek celowy w ogdle ludnosci gmin wojewddztwa wynidst
przecietnie 0,7%. Najwyzszy odsetek mieszkarncodw z przyznanym swiadczeniem odnotowano
w teczycy — 2,6%, Zychlinie 2,7% oraz w Nowych Ostrowach — 3,1%. Liczba $wiadczen
przyznanych w poszczegdélnych gminach byta bardzo zréznicowana — od 2 Swiadczen

(w Warcie) do 46 817 swiadczen (w todzi). Zdecydowana wiekszo$¢ gmin (152 z 177 — 86%)

udzielita sSrednio do 1000 $wiadczen w ciggu roku.
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Rysunek 13. Udziat liczby oséb, ktére otrzymaty zasitek celowy w ogéle ludnosci gmin

wojewodztwa w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2024 r.

udziat oséb, ktérym udzielono $wiadczenia w ogole ludnosci (w%)
o
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

Swiadczenia rzeczowe

Zgodnie z danymi sprawozdawczymi z programu "Positek w szkole i w domu", $wiadczenie
rzeczowe w postaci artykutéw zywnosciowych przyznane zostato w 2024 r. 1 244
mieszkarnicom wojewddztwa tddzkiego. Okoto % tych osdb zamieszkiwato miasta (74%),
natomiast 26% stanowili mieszkancy wsi. Realnie pomoc w tej formie trafita do 1 613 osob
zyjacych w 1 136 rodzinach. Niemniej jednak powyzsze dane wskazujg na zdecydowanie
najmniejsze zainteresowanie beneficjentédw tg forma wsparcia — pomocg rzeczowg objeto
zaledwie 3% oséb objetych Programem.

Pomoca zywnosciowa, ktéra trafita do rodzin oséb otrzymujgcych swiadczenie rzeczowe,

objetych zostato:

— okoto 1 400 oséb otrzymujgcych wsparcie na podstawie art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej (87% korzystajacych z omawianego wsparcia),

- 199 dzieci i mtodziezy szkolnej nalezgcej do rodzin wnioskodawcéw (ponad 12%);

— 93 dzieci w wieku przedszkolnym (niespetna 6% korzystajgcych z analizowanej formy

pomocy).
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Rysunek 14. Liczba oséb realnie korzystajacych z pomocy w formie $wiadczen rzeczowych

w wojewoddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcéw wsparcia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tdédzkiego.

Pomoc w formie rzeczowej jest stosunkowo mato popularna w wojewddztwie tédzkim.
Z pomocy tej skorzystali mieszkancy zaledwie 17% gmin w regionie (30 z 177 samorzaddéw
gminnych). Najwiecej oséb otrzymato swiadczenia rzeczowe w Radomsku (453 osoby, czyli

36% wszystkich osdb, ktore skorzystaty z takiego swiadczenia w wojewddztwie).

3. Finansowanie i koszty organizacji wsparcia

Finansowanie

Wsparcie finansowe na realizacje modutéw 1i 2 programu ,Positek w szkole i w domu”
udzielane jest na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej?>. Gmina moze otrzymac
dotacje, jezeli udziat jej Srodkéw wtasnych wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych
kosztéw realizacji zadania. W uzasadnionych przypadkach dotacja moze zostaé zwiekszona.
Dotacja jest przyznawana przez wojewode na wniosek wajta, burmistrza lub prezydenta

miasta.

Dofinansowanie w ramach modutu 3 programu ,Positek w szkole i w domu” udzielane jest

organom prowadzgcym szkoty w formie dotacji celowej, a w przypadku szkét prowadzonych

25 Ustawa z dnia 12 marca 204 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, 1302)
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przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w formie
dofinansowania. Finansowanie wynosi:

- do 80 tys. zt — na doposazenie i poprawe standardu funkcjonujgcych stotéwek szkolnych
(wtasnej kuchni i jadalni ) oraz doposazenie stotéwek szkolnych, ktére obecnie nie
funkcjonujg lub uruchomienie nowych stotéwek;

- do 25 tys. zt — na adaptacje, poprawe standardu i wyposazenia pomieszczen przeznaczonych
do spozywania positkéw (jadalni).

Organ prowadzacy szkote musi zapewnic¢ 20% Srodkéw niezbednych do realizacji dotowanego

zadania w formie wktadu finansowego lub rzeczowego?®.

Koszty
Catkowity koszt Programu w ramach modutéw 1 i 2 wynidst w 2024 r. nieco ponad 44 min zi,

z czego 12,1 min zt stanowity Srodki wtasne a 31,9 min zt dotacje.

Zasitki celowe, czyli $wiadczenia pieniezne na zakup positku lub Zzywnosci wyniosty tgcznie
31,4 min zt. Koszt swiadczen rzeczowych w postaci produktow zywnosciowych wynidst
niecate 460 tys. zt, a koszt pomocy w formie positku, w tym nie wymagajacej

przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, wyniést 12,2 min zi.

Tabela 1. Kwota swiadczen ( w min zt) w podziale na forme udzielanej pomocy i rodzaj

finansowania (modut 1i 2)

pomoc w formie
positku, w tym nie
Kwota o ) )
o ) ] Swiadczenie wymagajaca
Swiadczen (w zasitek celowy ] suma
rzeczowe przeprowadzenia
min zt)
wywiadu
srodowiskowego
srodki wtasne 6,7 0,21 5,2 12,1
dotacja 24,7 0,25 7,0 31,9
suma 31,4 0,46 12,2

26 Uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego
programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

Sredni koszt zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci w wojewddztwie tédzkim
wynidst 270,48 zt. Koszt jednego Swiadczenia w ramach zasitku celowego na poziomie
samorzgddéw gminnych byt bardzo zréznicowany i wahat sie miedzy 113,53 zt (koszt jednego
$wiadczenia w Zychlinie) a 791,67 zt (koszt jednego $wiadczenia w gminie wiejskiej towicz).
W 6 gminach nie przyznano $wiadczen pienieznych na zakup positku lub zywnosci. Byty to
gminy: Kleszczéw, Andrespol, gmina wiejska Pabianice, Dobryszyce, miasto Rawa Mazowiecka

i Wieruszéw.

Rysunek 15. Koszt jednego $wiadczenia na zakup positku lub zywnosci w gminach wojewédztwa
tédzkiego w 2024 r. (w zi)

Zasitek celowy - koszt jednego $wiadczenia (w zt)
[Jo

[ 113,53 - 283,07

[ 283,08 - 452,6

Bl 452,61 - 622,16

Il 622,16 - 791,67

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tdédzkiego.

Przecietny koszt jednego positku (bez positkéw nie wymagajgcych przeprowadzenia
wywiadu sSrodowiskowego) wynidst w wojewddztwie tddzkim 7,86 zt. Koszty jednego positku
dla dziecka do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej oraz ucznia do czasu ukonczenia
szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej byty zblizone: odpowiednio 6,72 zt
oraz 6,97 zt. Natomiast duzo wyzszy byt koszt jednego positku dla osoby otrzymujgcej pomoc

na podstawie art. 7 ustawy o pomocy spofecznej. Wyniost on srednio 14,61 zt.
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Koszty positkdw w gminach byty zréznicowane. Najnizszy ogdlny koszt positku, wynoszacy
3,63 zt odnotowano w gminie Domaniewice, natomiast najwyzszy ogdlny koszt positku
wynoszacy 16,33 zt odnotowano w Rzeczycy. W 5 gminach nie poniesiono kosztéw w tym

zakresie.

Rysunek 16. Koszt jednego positku (w zt) w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.

Koszt jednego positku
o
[1363-68

[ 6,81 - 9,98

[ 9,99 - 13,16
Il 13,17 - 16,33

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

W przypadku positkéw dla dzieci koszty wahaty sie od 2,50 zt (w Dalikowie) do 17 zt

(w Rzeczycy) za jeden positek. W 12 gminach nie poniesiono kosztow w tym zakresie.
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Rysunek 17. Koszt jednego positku (w zt) dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j

w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.

koszt positku - dzieci do czasu podjecia nauki
w szkole podstawowej

Jo

[J25-6,12

[ 6,13 - 9,75

N 9,76 - 13,38

Il 13,39 - 17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

W przypadku positkdw dla ucznidow koszt w gminach wynosit od 1,97 zt (w Domaniewicach do

16,02 zt (w Rzeczycy) za positek. W 6 gminach nie poniesiono kosztow w tym zakresie.
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Rysunek 18. Koszt jednego positku (w zt) dla uczniéw do czasu ukonczenia szkoty

ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.

koszt positku - uczniowie do czasu
ukonczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty
ponadgimnazjalnej

Jo

[]1,97-548

[1549-9

B 9,1-12,61

Bl 12,62 - 16,02

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego.

W przypadku positkdw dla oséb otrzymujgcych pomoc na podstawie art. 7 ustawy o pomocy
spotecznej koszty positkdw wahaty sie od 5,00 zt (w Nieborowie) do 29,50 zt (w Dziatoszynie).

W 116 gminach nie poniesiono kosztéw w tym zakresie.
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Rysunek 19. Koszt jednego positku dla oséb otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7. Ustawy o

pomocy spotecznej w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2024 r.

koszt positku - osoby otrzymujace
pomoc na podstawie art. 7
ustawy o pomocy spotecznej
o

[]s5-11,2

B 11,3 - 17,42

Bl 17,5 - 23,62

M 23,63-29,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tdédzkiego.

Do objecia dotacjg celowg w ramach modutu 3 programu Rzgdowego "Positek w szkole
i wdomu" w roku 2024 zakwalifikowano 38 szkét z wojewddztwa tédzkiego. Wktad wtasny

wynidst prawie 650 tys. zt, a przyznane dotacje tacznie ponad 2,4 min zt %7,

4. Analiza przestrzenna wsparcia w formie positku

Podczas przygotowywania niniejszej analizy szczegdlng uwage autorek przykuta mapa
dotyczgca udziatu osdb korzystajgcych z darmowego positku w ogdle ludnosci gmin, na ktorej
wyraznie mozna zauwazy¢ wystepowanie pionowych , paséw” (pétnoc-potudnie) podobnych
wartosci zmiennej na obszarze wojewddztwa: wysokich na wschodzie i zachodzie oraz niskich
w centralnym pasie wojewddztwa. Z tego wzgledu zmienng tg poddano analizie danych
przestrzennych za pomocg statystyk globalnych i lokalnych Morana /, w celu wykazania
wystepowania autokorelacji przestrzennej zmiennej, czyli grupowania sie w przestrzeni gmin
o podobnych udziatach oséb korzystajgcych z darmowego positku w ogdle ludnosci na

obszarze wojewddztwa tddzkiego.

27 https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/posilek-w-szkole-i-w-domu---modul-3-na-rok-2024 [dostep z dnia

15.12.2025r.]
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Do badania wykorzystano macierz wag w konfiguracji krélowej, aby uwzglednic interakcje

gmin we wszystkich kierunkach.

Globalna statystyka Morana / wyniosta 0,308. Oznacza to, ze na terenie gmin wojewddztwa
wystepuje umiarkowana dodatnia autokorelacja przestrzenna zmiennej, czyli wystepuje
grupowanie sie jednostek o podobnych wartos$ciach — tworzg sie tzw. klastry podobnych
wartosci. Potwierdza to teze, ze gminy o zblizonych udziatach oséb korzystajacych

z darmowego positku w ogdle ludnosci tworzg skupiska. Ponizej zamieszczono wykres
rozproszenia ze statystykg Morana /. Zmienna zostata oznaczona na wizualizacjach skrétowo

nazwa ,k_udz”.

Rysunek 20. Wykres rozproszenia (Moran scatterplot) dla zmiennej ,,udziat oséb korzystajacych z

darmowego positku w ogdle ludnosci”

Moran's | 0.308

260 4.40
1 1
o

0.80

lagged k_udz

=1.00

-2.80

4 60

-450 =280 100 0.20 2,60 4.40
k_udz

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego oraz GUS BDL w programie OpenGeoda.

W celu wyznaczenia zaleznos$ci miedzy wartosciami dla poszczegélnych gmin i ich sgsiadow
skorzystano z lokalnej analizy przestrzennej LISA. Typy zaleznosci przestrzennych na
podstawie wartosci LISA oraz mape istotnosci dla wyznaczonych statystyk LISA zamieszczono
ponizej. Mapa istotnosci przedstawia wartos¢ pseudowspdtczynnika istotnosci testu
randomizacyjnego wykonanego dla poszczegdlnych gmin. Poziom istotnosci ponizej wartosci
0,05.
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Rysunek 21. Typy zaleznosci na podstawie wartosci LISA

k_udz
Not Significant (128)

M High-High (16)
W Low-Low (22)
[ Low-High (5)

[ High-Low (6)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego oraz GUS BDL w programie OpenGeoda.

Rysunek 22. Mapa istotnosci dla wyznaczonych statystyk LISA

k_udz
Not Significant (128)
M o =0.05 (30) ‘

Il p=0.01(15) \ Ny
Il p=0001(4) S ;

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji programu "Positek

w szkole i w domu" za 2024 r. dla wojewddztwa tédzkiego w programie OpenGeoda.
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Z map wynika, ze w przypadku 22 gmin zauwaza sie istotng statystycznie zaleznos¢
sgsiadowania ze sobg gmin, na terenie ktdrych udziat oséb korzystajgcych z darmowego
positku w ogdle ludnosci na obszarze wojewddztwa tédzkiego jest niski (wartosci low-low).
Gminy te tworzg pas od centralnej po pétnocng czes¢ wojewddztwa — od gminy Grabica

do gminy Gtowno oraz od gminy tyszkowice do gminy Kiernozia. Natomiast w przypadku
16 gmin (znajdujgcych sie gtdwnie we wschodnim pasie wojewddztwa — od gminy
Wielgomtyny do gminy Opoczno oraz od gminy Cielgdz po gmine Sadkowice) zauwaza sie
istotng statystycznie zaleznos¢ sgsiadowania ze sobg gmin, na terenie ktérych udziat oséb
korzystajacych z darmowego positku w ogdle ludnosci na obszarze wojewddztwa tédzkiego

jest wysoki (wartosci high-high).

Podsumowujac, analiza przestrzenna wskazuje, ze wartosci zmiennej nie sg rozmieszczone
w wojewddztwie losowo. Na analizowanym obszarze wystepuje tendencja do tworzenia sie
skupisk gmin, w ktérych odsetek korzystajgcych z darmowego positku w ogdlne;j liczbie

ludnosci jest wysoki oraz skupisk gmin, w ktérych odsetek ten jest niski.

5. Inne formy pomocy zywnosciowej w Polsce

Poza rzgdowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 w Polsce
funkcjonuje jeszcze wiele innych form wsparcia zywnosciowego mieszkancéw. Mozna wsrod
nich wyréznié m.in. Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 (FEPZ)

czy tez pomoc Swiadczong przez organizacje rzagdowe.

Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 (FEPZ) jest

wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+). Pomoc

w ramach tego programu obejmuje:

— zakup i dostarczanie zywnosci do oséb najbardziej potrzebujacych,

- dziatania towarzyszgce prowadzone przez organizacje partnerskie (przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu w szczegdlnosci poprzez wsparcie psychologiczne, informacije
na temat ustug publicznych lub porady dotyczgce gospodarowania domowymi finansami,

- dostarczanie zywnosci pozyskanej przez organizacje partnerskie z darowizn?®.

28 https://www.gov.pl/web/kowr/program-fundusze-europejskie-na-pomoc-zywnosciowa-2021-2027-fepz
[dostep z dnia 29.12.2025r.]
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Jedna z najbardziej znanych w Polsce inicjatyw trzeciego sektora z zakresu dozywiania jest
pomoc zywnosciowa $Swiadczona przez Caritas. Caritas prowadzi jednoczesnie kilka
programow statej i doraznej pomocy zywnos$ciowej oraz organizuje warsztaty z zakresu
integracji spotecznej??, np.:

- realizuje wspomniany wyzej program unijny FEPZ. W ramach tego programu w Polsce dziata

795 punktéw wydawania zywnosci Caritas. W 2024 r. do beneficjentéw programu trafito 751

tys. paczek zywnosciowych, wydano 372 tys. positkdw i przeszkolono z wiaczenia

spotecznego 30 tys. 0sdb3C.

- realizuje ogdlnopolski program Spizarnia Caritas, w ramach ktérego ze sklepéw odbierane
sg petnowartosciowe produkty wycofane ze sprzedazy, ale posiadajgce aktualny termin
przydatnosci do spozycia, a nastepnie sg one dystrybuowane w formie paczek lub
zywnosci do jadtodajni. W ramach wspoétpracy z sieciami handlowymi przygotowywane sg
takze kampanie edukacyjne dotyczgce niemarnowania zywnosci. W ramach programu
pomoc otrzymato 60 tys. 0s6b3:;

- realizuje ogdlnopolska zbiérke zywnosci ,Tak. Pomagam”, ktéra odbywa sie w sklepach
przed $wietami Wielkiej Nocy i Bozego Narodzenia. Zywnos¢ trafia do beneficjentéw
w formie paczek $wigtecznych lub positkéw wydawanych w jadtodajniach. W ciggu roku
pomoc zywnos$ciowg ze zbidrki otrzymuje 60 tys. os6b3?;

— organizuje akcje Wigilia Caritas. W 2024 r. akcje zorganizowano w 90 miastach w Polsce.
Podczas akcji przy wspolnym stole wigilijnym zasiadajg osoby ubogie, w kryzysie
bezdomnosci i samotne33;

— prowadzi zbiérke daréw dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej pn. ,Tytka Charytatywna”.
W tytkach (torbach) darczyncy mogg przekazywaé produkty spozywcze, Srodki czystosci
i inne artykuty pierwszej potrzeby o dtugim terminie waznosci. W 2024 r. w ramach akgcji

zebrano 518 to zywnosci i Srodkdw higienicznych34.

Kolejnym przyktadem dziatania organizacji pozarzgdowych jest utworzenie na terenie kraju

Bankéw Zywnosci, ktére sg organizacjami pozarzagdowymi posiadajgcymi osobowoéé prawna.

2 https://caritas.pl/pomoc-zywnosciowa/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

30 https://caritas.pl/pomoc-zywnosciowa/#fep [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

31 https://caritas.pl/pomoc-zywnosciowa/#spiarnia-caritas [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
32 https://caritas.pl/pomoc-zywnosciowa/#tak.-pomagam [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
33 https://caritas.pl/pomoc-zywnosciowa/#wigilia-caritas [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
34 https://tytkacharytatywna.pl/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
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31 z nich tworzy Federacje Polskich Bankdw Zywnosci, czyli wspdlnote niezaleznych
organizacji pozarzagdowych o statusie stowarzyszenia lub fundacji®.

Banki Zywnosci pozyskuja artykuty niehandlowe, wadliwie opakowane, ktérych wartoé¢

i jakos¢ odzywcza nie budzi watpliwosci, nastepnie je magazynujg i rozpowszechniajg osobom
najbardziej potrzebujgcym poprzez lokalne organizacje partnerskie (takie jak np. jadtodajnie,
Swietlice srodowiskowe, noclegownie i domy dla bezdomnych, osrodki wychowawcze,
hospicja, osrodki wsparcia dla kobiet samotnie wychowujgcych dzieci, domy dziecka).
Dodatkowo Banki Zywnoéci promujg postawy przeciwdziatajgce marnowaniu zywnoéci®.
Jednostki te w 2024 r. przekazaty organizacjom partnerskim ponad 42,8 tys. ton zywnosci.

Dzieki temu wsparcie zywno$ciowe objeto ok. 1 min osdb?’.

W dziatania z zakresu dozywiania angazuje sie takze m.in. Polski Czerwony Krzyz (PCK).

W 2024 r. zorganizowano 160 spotkan wigilijnych dla oséb samotnych i przygotowano 8,5 tys.

paczek Swigtecznych dla rodzin, oséb w trudnej sytuacji, senioréw, oséb chorych i

wykluczonych38. Przyktadowe akcje realizowane przez PCK:

— akcja #PodzielSieSwietami — zebrane w ramach akcji $rodki przeznaczane sg na
przygotowanie paczek $wigtecznych, zakup upominkdw, organizacje spotkan wigilijnych,
sfinansowanie transportu i logistyki i specjalne potrzeby (np. opat)3?;

— udziat w programie unijnym FEPZ (paczki zywno$ciowe, warsztaty spoteczno-
edukacyjne)?;

- akcja Wielka Moc Pomagania — w trakcje akcji organizowane sg zbiérki zywnosci, Srodkow
czystosci oraz funduszy w sklepach i placéwkach edukacyjnych, a takze organizowane sg
wielkanocne $niadania dla oséb w potrzebie. W 2024 r. Podczas akcji zebrano 35 ton

jedzenia oraz zorganizowano 40 $niadar wielkanocnych dla 4,4 tys. oséb*?.

Najwiekszg prywatng inicjatywa z zakresu dozywiania w Polsce jest program ,,26tty Talerz”.
Program organizowany jest przez Kulczyk Foundation. Fundacja przy organizacji programu
wspotpracuje m.in. z Caritas, Polskim Czerwonym Krzyzem, SOS Wioskami Dzieciecymi oraz

Towarzystwem Przyjaciot Dzieci#?. Dzieki programowi dofinansowywane sg ciepte,

35 https://bankizywnosci.pl/o-bankach-zywnosci/informacje-ogolne/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
36 https://bankizywnosci.pl/o-bankach-zywnosci/informacje-ogolne/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
37 https://bankizywnosci.pl/o-bankach-zywnosci/informacje-ogolne/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
38 https://pck.pl/co-robimy/podziel-sie-swietami [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

39 https://pck.pl/co-robimy/podziel-sie-swietami [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

40 https://pck.pl/co-robimy/fepz [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

41 https://pck.pl/co-robimy/wielka-moc-pomagania [dostep z dnia 29.12.2025 r.]

42 https://zoltytalerz.pl/o-programie/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
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wartosciowe i zdrowe positki w placéwkach pracujgcych z dzieémi np. swietlicach
Srodowiskowych oraz placéwkach wsparcia dziennego (z wytgczeniem ztobkéw, przedszkoli
i szkot) oraz prowadzona jest edukacja w zakresie zywienia, psychologii dzieciecej i

réwnosci*3. Program obejmuje rocznie ok. 11 tys. dzieci*.

Podsumowanie

Program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2024—-2028 stanowi gtéwny rzagdowy instrument
wsparcia zywieniowego w Polsce, ukierunkowany na ograniczenie niedozywienia wsrod
dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb o niskich dochodach, starszych

i niepetnosprawnych.

Dziatania realizowane w ramach Programu w wojewddztwie tddzkim w 2024 roku objety
ponad 44 tys. mieszkarnicéw. Dodatkowo 39 szkét z terenu wojewddztwa tédzkiego otrzymato
dotacje na inwestycje infrastrukturalne w zakresie doposazenia stotéwek i jadalni. taczny
koszt Programu w regionie wyniost 44 min zt, z czego 72% stanowita dotacja z budzetu

panstwa.

Najczestszg forma wsparcia byty zasitki celowe na zakup zywnosci (ponad 21 tys.
Swiadczeniobiorcéw, ok. 70% wszystkich korzystajgcych), natomiast pomoca w formie
positkdw objeto ok. 13 tys. oséb — gtéwnie dzieci i mtodziez. Dominacja form finansowych
wsparcia Swiadczy o relatywnie wysokiej potrzebie elastycznego wsparcia, ale rownoczesnie
moze wskazywac na brak dostatecznie rozwinietej infrastruktury zywieniowej, zwtaszcza na
obszarach wiejskich. Dodatkowo zmniejsza sie liczba dzieci korzystajacych z positkéw.

W 2024 roku odnotowano spadek liczby dzieci objetych pomocg, co moze wynika¢ z poprawy
sytuacji materialnej rodzin (m.in. wzrost Swiadczenia wychowawczego do 800 zt), ale tez ze

zjawiska stygmatyzacji korzystania z darmowych positkow.

Program byt realizowany w niemal wszystkich gminach wojewddztwa, z zauwazalnym
zréznicowaniem terytorialnym — nizszy udziat oséb korzystajgcych ze wsparcia

(w szczegolnosci w formie positku) odnotowano w centrum regionu (Lddzki Obszar
Metropolitalny), a wyzszy na jego obrzezach (powiaty wschodnie i zachodnie). Dodatkowo,

potwierdzone w badaniu autokorelacji przestrzennej wystepowanie regionalnych

43 https://zoltytalerz.pl/rekrutacja-do-x-edycji-programu-zolty-talerz/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
4 https://zoltytalerz.pl/o-programie/ [dostep z dnia 29.12.2025 r.]
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zréznicowan (skupisk gmin o wysokim lub niskim udziale beneficjentéw korzystajgcych

z positku) potwierdza, ze problem niedozywienia ma charakter skoncentrowany przestrzennie
i wymaga zréznicowanych, lokalnych interwencji. Podstawg do tworzenia lokalnie
zréznicowanych modeli wsparcia w miejsce jednolitego podejscia moze byé monitoring

i analiza przestrzenna prowadzona w oparciu o analizy GIS jako narzedzie polityki

terytorialne;.

W regionie widoczne sg réwniez nieréwnosci terytorialne i ograniczenia infrastrukturalne.
Jakosc¢ i forma realizowanego wsparcia uzalezniona jest bowiem od lokalnej dostepnosci
stotéwek. W miastach — lepiej wyposazonych w powyzszg infrastrukture — przewazajg petne
obiady, podczas gdy na wsi dominujg proste, jednodniowe positki — co czesto wynika z braku
zaplecza kuchennego lub wysokich kosztow utrzymania stotéwki. W zwigzku z powyzszym

w matych gminach racjonalne wydajg sie inwestycje w mikroinfrastrukture, np. mate lokalne
kuchnie lub punkty wydawania positkdw wspétdzielone przez kilka instytucji (szkoty, domy

seniora, Swietlice wiejskie).

W ramach realizacji Programu w wojewddztwie tédzkim niski byt udziat pomocy rzeczowej

i wsparcia w terenie. Zasieg wsparcia rzeczowego (produkty zywnosciowe) i dowozonych
positkdw byt minimalny — obejmowat tylko kilka procent beneficjentéw. Oznacza to
niedostateczne rozwiniecie ustug mobilnych oraz realizowanych w Srodowisku, co jest
niezbedne z punktu widzenia procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Niezbedny

w tym kontekscie jest rozwdj ustug zywieniowych w srodowisku lokalnym, w tym dowdz
positkdw oraz pakietéw zywnosciowych dla oséb o ograniczonej sprawnosci potrzebujgcych
takiego wsparcia (m.in. starszych, chorych i niepetnosprawnych), szczegélnie w gminach
wiejskich o duzym rozproszeniu zabudowy. Pewnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ réwniez
integrowanie ustug dozywiania z innymi formami wsparcia domowego, np. ustugami

sgsiedzkimi czy opiekuriczymi w ramach lokalnych centréw ustug spotecznych (CUS).

W wojewddztwie tédzkim odnotowano stosunkowo wysokie zréznicowanie kosztéw
jednostkowych wsparcia. Sredni koszt positku to 7,86 zt, ale w przekroju gmin wahat sie on od
3,6 zt do ponad 16 zt. Uwydatnia to znaczenie efektu skali i wspdtpracy miedzygminnej oraz
miedzyinstytucjonalnej w organizacji dozywiania, w szczegdlnosci w przypadku matych gmin

charakteryzujacych sie niskg efektywnoscig kosztowsa.

Program ,,Positek w szkole i w domu” pozostaje kluczowym narzedziem walki z ubéstwem
zywieniowym, jednak jego skutecznos¢ w kontekscie wspdtczesnych wyzwan polityki

spotecznej wymaga przesuniecia akcentu z instytucjonalnego wsparcia w formie $wiadczen
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pienieznych na ustugi Srodowiskowe — zintegrowane, elastyczne i dostepne w miejscu
zamieszkania. Dalsza implementacja programu powinna zwieksza¢ komponent lokalnosci,

wspoétodpowiedzialnosci spotecznej i partnerskiego dziatania wielu podmiotéw sektora

publicznego i pozarzadowego.
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Spis Zzrodet

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, 1302).
Uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024—-2028
(Monitor Polski z 2023 r. poz. 881).

Przeznaczenie dochoddéw z tytutu optat za wyzywienie pobranych od uczniéw i
przedszkolakéow na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Biatymstoku, Biatystok, maj 2022.

Raport o stanie miasta, Urzad Miasta todzi, Departament Strategii i Promocji, Biuro
Strategii Miasta, £t6dz 2024.

https://bip.uml.lodz.pl/uploads/tx edgeregisters/525245/15300/BS p25 120 20250530.

pdf
Wykaz szkét zakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym w ramach rzagdowego

programu ,Positek w szkole i w domu” w roku 2024, Kuratorium Oswiaty w todzi;
https://www.kuratorium.lodz.pl/program-rzadowy/wyniki-kwalifikacji-wnioskow-
zlozonych-w-ramach-rzadowego-programu-posilek-w-szkole-i-w-domu-edycja-2024/
sprawozdanie z realizacji programu "Positek w szkole i w domu" za 2024 r. dla
wojewddztwa tédzkiego

portal internetowy ,,Infor”: https://www.infor.pl/

portal internetowy ,,Rynek zdrowia”: https://www.rynekzdrowia.pl/

strona internetowa akgcji , Tytka charytatywna”: https://tytkacharytatywna.pl/
strona internetowa Bankdw Zywnosci: https://bankizywnosci.pl/

strona internetowa Caritas Polska: https://caritas.pl/

strona internetowa Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swigtkach:

https://gops.swiatki.pl/

strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: https://www.gov.pl/web/premier/

strona internetowa Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa:
https://www.gov.pl/web/kowr/
strona internetowa tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego: https://www.gov.pl/web/uw-

lodzki/

strona internetowa Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Biatej Piskiej:

https://mgopsbialapiska.pl/

strona internetowa Ministerstwa Edukacji Narodowej: https://www.gov.pl/web/edukacja/
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strona internetowa Osrodka Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie tédzkim:

https://opsal.pl/
strona internetowa Polskiego Czerwonego Krzyza: https://pck.pl/

strona internetowa programu , Zétty Talerz”: https://zoltytalerz.pl/

Spis rysunkéw

Rysunek 1. Liczba oséb korzystajacych ze wsparcia w ramach programu ,,Positek w szkole

i wdomu” w wojewddztwie t0dzkim W 2024 rOKU ......ccuvveeeiiiiiiieiiiiiee e e 10
Rysunek 2. Liczba oséb korzystajacych z positku w wojewddztwie tédzkim w latach 2018-2024
RV TR o LYo ] o ) [ USSR 11
Rysunek 3. Liczba positkéw wydanych w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”

w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na rodzaj positku (W tys.).....cccccevveiveeennes 12
Rysunek 4. Struktura positkéw wydanych w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”

w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku w miastach i na wsiach (W tys.) ...ccoccevevcieeiiiciiieneens 13
Rysunek 5. Udziat oséb korzystajgcych z darmowego positku w ogélnej liczbie ludnosci gmin
wojewddztwa 10dzKieG0 W 2024 1. (W %0) «uveeirrieiiiieerieeesiee ettt sireesiee e st e sve e e sbaeesnee e 15
Rysunek 6. Liczba 0sdb korzystajgcych z positku (na podstawie wydanej decyzji) w
wojewoddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcéw wsparcia..................... 16
Rysunek 7. Udziat dzieci korzystajgcych z darmowego positku w ogéle oséb w wieku ponizej
18 lat (w %) w powiatach wojewddztwa tédzkiego W 2024 roKU.......ceeeeeeeeccinreeeeeeeeeeeerneeeee, 17
Rysunek 8. Mapy obrazujgce gminy, w ktérych mieszkancy korzystali z positku w podziale na

= UT 0V e [Tl =] Lo 1YY TSR 18
Rysunek 9. Liczba placéwek prowadzacych dozywianie w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku
W POAZIAIE NA FOUZAJE ...t e e e e e e et e e e e e e e s et aeeeeeeeesesnnsraraneeaeeeas 19
Rysunek 10. Liczba punktéw zywieniowych w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale
W do o b2 1[I PPUURRR 20
Rysunek 11. Liczba osdb, ktérym dowieziono positek w wojewddztwie téddzkim w 2024 roku
w podziale na grupy odbiorcOW WSParcia ........occcuuiiiieiee et e e e e e 22
Rysunek 12. Liczba 0sdb realnie korzystajgcych z pomocy w formie zasitkéw celowych na
zakup zywnosci w wojewddztwie tddzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcéw

LY ] o Y- 1 (! - PSP 23
Rysunek 13. Udziat liczby oséb, ktére otrzymaty zasitek celowy w ogéle ludnosci gmin

wojewddztwa w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu” w 2024 1. .....ccoeeerviieeeeennnn. 24
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Rysunek 14. Liczba osdéb realnie korzystajacych z pomocy w formie Swiadczen rzeczowych

w wojewddztwie tédzkim w 2024 roku w podziale na grupy odbiorcéw wsparcia ................. 25
Rysunek 15. Koszt jednego swiadczenia na zakup positku lub zywnosci w gminach
wojewOdztwa t0dzkieGo W 2024 1. (W Z)...eeee et e 27
Rysunek 16. Koszt jednego positku (w zt) w gminach wojewddztwa tédzkiego w 2024 . ....... 28
Rysunek 17. Koszt jednego positku (w zt) dla dzieci do czasu podjecia nauki w szkole
podstawowej w gminach wojewddztwa 16dzkiego W 2024 1. .....ccccvveeeeeciieeeeeiee e 29
Rysunek 18. Koszt jednego positku (w zt) dla uczniéw do czasu ukoriczenia szkoty
ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalnej w gminach wojewddztwa tédzkiego w
2024 €ttt ettt b et e b et e e be e aa bt e e ate e e taeeeabaeeebteesbeeenbeeenabeeenares 30
Rysunek 19. Koszt jednego positku dla 0séb otrzymujacych pomoc na podstawie art. 7.
Ustawy o pomocy spotecznej w gminach wojewdédztwa tddzkiego w 2024 1. ........ovveeeennnenn. 31

Rysunek 20. Wykres rozproszenia (Moran scatterplot) dla zmiennej ,udziat oséb
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