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STRESZCZENIE

Celem badania naukowego pn. Ubdstwo energetyczne w wojewddztwie tddzkim byto osza-
cowanie skali i charakterystyka ubdstwa energetycznego w wojewddztwie todzkim wraz ze
sformutowaniem rekomendacji dla instytucji realizujacych polityke publiczng adresowang do
badanej grupy. Ubdstwo energetyczne w koncepcji badania zostato zdefiniowane jako ,,zjawi-
sko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycz-
nych w miejscu zamieszkania za rozsadng cene, na ktdre sktada sie utrzymanie adekwatnego
standardu ciepfa i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace zaspokojeniu w adekwatny
sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkdéw gospo-
darstwa domowego” (Owczarek, Miazga, 2015). Wiedza o ubdstwie energetycznym jest szcze-
gblnie wazna w kontekscie takich wyzwan, jak przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza,
zdrowie publiczne oraz sprawiedliwa transformacja energetyczna. Ze wzgledu na pandemie
i jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze problem ten pozostanie aktualny.

Badanie jest pierwszg szczegétowa analizg ubdstwa energetycznego w ujeciu regionalnym
w Polsce. Koncepcje badania przygotowano pod nadzorem Regionalnego Centrum Pomocy
Spotecznej w todzi (RCPS) w pierwszym poétroczu 2019 roku i skonsultowano z grupg roboczg
przedstawicieli samorzadu i niezaleznych ekspertéw. W okresie listopad 2019 — marzec 2020
przeprowadzono badanie terenowe i opracowano niniejszy raport. Oszacowano w nim skale
zjawiska, okreslono charakterystyke ubogich energetycznie gospodarstw domowych, opisano
sposob postepowania ich cztonkdw, oceniono skuteczno$¢ programéw wsparcia i zapropono-
wano rekomendacje dla samorzgddw i instytucji, realizujgcych polityke adresowang do grupy
ubogich energetycznie. Osiggnieto w ten sposob 5 celdw szczegdtowych badania, odpowiada-
jac na 12 pytan badawczych, postawionych w szczegétowym opisie przedmiotu zamodwienia
(SOP2z).

Wyniki raportu opierajg sie o:

e analize danych zastanych, w tym istniejgcych danych Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych, Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dokumentow
strategicznych, publikacji naukowych i ewaluacji;

e analizy ilosciowe odpowiedzi reprezentatywnej proby 800 gospodarstw domowych
z wojewddztwa tédzkiego w badaniu ankietowym wspomaganym komputerowo (CAPI);

e analizy jakosciowe tresci wywiaddw z celowo wybrang i zréznicowang grupg 15 ubogich
energetycznie gospodarstw domowych oraz 10 instytucji i ekspertow z wojewddztwa
tédzkiego;

e konsultacje on-line wynikdw raportu z interesariuszami badania, przeprowadzone
w konsekwencji wystgpienia sytuacji pandemicznej SARS-CoV-2 w koricowej fazie reali-
zacji raportu.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w wojewddztwie tédzkim od blisko 100 do nawet
250 tys. gospodarstw domowych (od 10 do 26%) jest ubogich energetycznie, w zaleznosci od
zastosowanego wskaznika.

! Dziekujemy Regionalnemu Centrum Pomocy Spotecznej w todzi za wsparcie merytoryczne i logistyczne
w realizacji badania. Dziekujemy tez gospodarstwom domowym, ankieterom oraz wszystkim instytucjom,
ktére wziety udziat w badaniu oraz konsultowaniu wnioskéw i rekomendacji.
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Wykres 1. Wskazniki ubdstwa energetycznego w wojewodztwie tédzkim (procent ubogich
energetycznie gospodarstw domowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety z gospodarstwami domowymi w wojewddztwie
todzkim (n=800).

Najwiecej gospodarstw domowych doswiadcza ubdstwa energetycznego w kontekscie
wysokich wydatkéw na energie (250 tys.). Sg to przede wszystkim mieszkancy obszaréw wiej-
skich z podregionu sieradzkiego? i skierniewickiego®.

Wyzsze prawdopodobienstwo wystepowania ubdstwa energetycznego dotyczy tych go-
spodarstw domowych, ktore:

e wykorzystujg indywidualne systemy grzewcze,

* mieszczg sie w budynkach wybudowanych przed 1961 r. (zwtaszcza jednorodzinnych),

e jako gtéwne zrodto dochodu wskazujg emeryture, rente lub Swiadczenia socjalne,

e mieszcza sie na obszarach wiejskich,

e sg prowadzone przez jedng osobe (samotnie).

Przyczyny ubdstwa energetycznego wsréd badanych gospodarstw sg zréznicowane. Bu-
dynki najczesciej byty w ztym stanie technicznym i ogrzewano je paliwami statymi. Ogrza-
nie mieszkania stanowito najbardziej ucigzliwy problem ich mieszkancow, czesto zagraza-
jacy ich bezpieczenstwu. W mieszkaniach oséb ubogich energetycznie wspotwystepowaty
problemy z instalacjg elektryczna (awaryjnos¢), ogrzaniem wody (cena), suszeniem ubran
(wilgoé, zagrzybienie) oraz utrzymaniem odpowiedniej temperatury latem (przegrzewanie
sie domow).

2 Podregion sieradzki — powiaty: poddebicki, sieradzki, zduriskowolski, taski, wieruszowski, wielunski, pa-
jeczanski.
3 Podregion skierniewicki — powiaty: rawski, skierniewicki, kutnowski, teczycki, towicki.
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Tabela 1. Wspoétwystepowanie problemoéw ubdstwa energetycznego w réinych gospodar-
stwach domowych

Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci Jacy stwa stwa wie- Rolnicy
energetycznego ZPOmocy | | ohotnicze | | lodzietne
spotecznej

stan techniczny budynku

ocieplenie
wilgoé/grzyb

| S

korzystanie z ustug energetycznych

ogrzewanie
mieszkania

ogrzewanie wody
chtodzenie
suszenie
oswietlenie
gotowanie

m—

korzystanie z urzadzen elektrycznych

urzadzenia RTV/AGD

stan instalacji elek-
trycznej

taryfa G12

ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komédrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogte-
bionego.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

Decyzje podejmowane przez osoby zmagajgce sie z problemem ubdstwa energetycznego,
polegajace na oszczedzaniu energii w pierwszej kolejnosci, wynikajg z trudnej sytuacji material-
nej, a nie poziomu $wiadomosci ekologicznej. W ubogich gospodarstwach domowych czesto
dostosowuje sie czynnosci domowe do taryfy oferujgcej tariszy prad w wybranych porach dnia
i tygodnia. Poswieca sie takze wiecej czasu na utrzymanie temperatury w mieszkaniu, pomi-
mo zwigzanych z tym ucigzliwosci (dostarczanie opatu, czas poswiecany na rozpalanie pieca).
Ubdstwo energetyczne w wiekszym stopniu dotyka kobiety, szczegdlnie samotnie prowadzace
gospodarstwo domowe.

WSsrdd gospodarstw w wojewddztwie tddzkim 14% (okoto 100 tys.) stosuje przynajmniej
jedno dziatanie majace na celu utrzymanie ciepta w mieszkaniu. Najczesciej stosowane stra-
tegie radzenia sobie z ubostwem energetycznym obejmowaty zachowania takie, jak gasze-
nie Swiatet, spozywanie cieptych napoi oraz przebywanie w wybranych pokojach. Niecate 3%
gospodarstw domowych w regionie wskazato drobne usprawnienia lub termomodernizacje
jako sposéb obnizenia wydatkéw na energie. Wiekszos¢ gospodarstw nie posiadata wolnych
srodkdw na inwestycje, np. wymiane zrodta ciepta na bardziej efektywne. Trudnosci finanso-
we zmuszajg osoby ubogie energetycznie do zadtuzenia. Dysponujac ograniczonymi Srodkami,
w pierwszej kolejnosci optacano rachunki za prad i opat, dopiero pdzniej za inne zobowigzania.




Niewielka czes¢ gospodarstw korzystata z pomocy spotecznej i Swiadczen przystugujgcych oso-
bom ubogim energetycznie.

Przedstawiciele instytucji publicznych oraz eksperci najczesciej rozumiejg ubdstwo ener-
getyczne jako problem niedogrzania mieszkan, skutkujacy ztg jakoscig powietrza. Wiekszos$¢
0s6b reprezentujgcych instytucje publiczne znata pojecie ubdstwa energetycznego. Szczegdto-
wa wiedza przedstawicieli instytucji publicznych w regionie na temat ubdstwa energetycznego
byta jednak fragmentaryczna i zdobywana gtéwnie podczas szkolen, warsztatéw, konsultacji
dokumentdéw prawnych i strategicznych. W badaniu zidentyfikowano trzy zrodta wiedzy, ktére
posrednio dostarczajg informacje na ten temat samorzgdom lokalnym: (1) petnomocnik pre-
miera ds. czystego powietrza, (2) regionalni doradcy energetyczni w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (WFOSiGW), (3) oddolne ruchy na rzecz
lepszej jakosci powietrza.

Niewielka Swiadomos¢ ubdstwa energetycznego na poziomie gmin utrudnia identyfikacje
gospodarstw domowych, zmagajacych sie z tym problemem. Wsrdd trzech szczegdétowo ba-
danych samorzadow tylko w todzi problem ubdstwa energetycznego byt czesciowo diagnozo-
wany i monitorowany — w obszarze rewitalizacji. Samorzad miasta powiatowego, szczegdlnie
dotknietego zanieczyszczeniem powietrza, rozpoczat identyfikacje ubogich energetycznie go-
spodarstw domowych w ramach projektow dotyczgcych ochrony srodowiska, koordynowanych
z poziomu krajowego. W mniejszych samorzgdach wiejskich swiadomos¢ problemu byta nie-
wielka i zazwyczaj nie prowadzity zadnych dziatan bezposrednio zwigzanych z ograniczaniem
ubdstwa energetycznego.

Dziatania tagodzace problem w samorzadach wojewddztwa tédzkiego sg rozproszone po-
miedzy réznymi instytucjami i jednostkami urzedéw gmin. W mniejszych miastach zapobiega-
nie ubdstwu energetycznemu czesciowo znajdowato sie w kompetencjach osrodkéw pomocy
spotecznej i urzedéw gmin. W niewielkich gminach wiejskich gminne osrodki pomocy spotecz-
nej petnity role jedynego systemowego wsparcia oséb ubogich, w tym ubogich energetycznie.
Istnieje niewykorzystany potencjat wsparcia tych ostatnich w organizacjach pozarzagdowych
i instytucjach nieformalnych, zajmujacych sie energetyka, a takze w niektdérych instytucjach
panstwowych takich, jak np. straz pozarna czy nadlesnictwa.

Swiadczenia pomocy spotecznej oraz programy inwestycyjne w obszarze energetyki i miesz-
kalnictwa na poziomie krajowym i samorzgdowym w obecnej formie nie gwarantujg skutecz-
nego przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu. Dodatek mieszkaniowy i energetyczny jedy-
nie tagodza jego skutki; procedura ich pozyskiwania jest takze zbyt skomplikowana w stosunku
do wysokosci wsparcia. Zasitki celowe na opat s3 obarczone restrykcyjnymi kryteriami docho-
dowymi, a przyznawane $rodki ze wzgledu na niewystarczajacg wysokos¢ i dorazny charakter
nie rozwigzujg problemdéw oséb ubogich energetycznie. Instrumenty inwestycyjne, takie jak
program , Czyste Powietrze”, niewystarczajgco odpowiadajg na potrzeby osdb ubogich ener-
getycznie, dla ktérych barierg sg progi dochodowe i zwigzana z nimi koniecznos¢ wktadu wta-
snego. Program ,,Stop Smog” znajduje sie obecnie na wczesnym etapie i w okresie realizacji
badania przystapito do niego jedynie 6 gmin w Polsce. Dziatania finansowane ze srodkédw Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego (RPO W), takie jak np. rewita-
lizacja czy wsparcie mikroinstalacji nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu potrzeb oséb
ubogich energetycznie przy planowaniu inwestycji i naborze wnioskdow.




Rekomendowane jest:

e przypisanie odpowiedzialnosci w zakresie walki z ubdstwem energetycznym do samo-
rzgdu wojewddztwa, a nastepnie wsparcie dziatan lokalnych;

e wyposazenie uchwaty antysmogowej w narzedzia wsparcia oséb ubogich energetycz-
nie i przeprowadzenie szerokiej kampanii informacyjnej na temat realizacji i skutkéw
uchwaty;

e informowanie o mozliwosci dofinansowania zakupu no$nikéw energii dla ubogich ener-
getycznie gospodarstw domowych oraz zaangazowanie lokalnych instytucji w pozyski-
wanie beneficjentéw programdéw wsparcia;

e rozwazenie wprowadzenia celowego zasitku dla ubogich energetycznie, szczegdlnie
w obszarach wysokiego zanieczyszczenia powietrza i duzych skupiskach mieszkacow
wojewddztwa;

e wzmochienie kompetencji, mozliwosci oraz zaangazowania organizacji pozarzgdowych
w obszarze ubdstwa energetycznego;

e zwiekszenie nacisku na wymiane zZrdédet ciepta i podtgczania do sieci miejskich budyn-
kéw wielorodzinnych w ramach rewitalizacji.

EXECUTIVE SUMMARY

The purpose of the research entitled Energy poverty in tddzkie voivodeship was to estimate
the scale and describe the characteristics of energy poverty in tédzkie voivodeship, along with
recommendations for institutions implementing public policy addressed to the energy-poor
households. In the research, energy poverty was defined as , difficulties in meeting basic en-
ergy needs at a reasonable price. The energy needs consist of maintaining adequate heating
and access to other energy services required to meet the basic biological and social needs of a
household” (Owczarek, Miazga, 2015). The knowledge about energy poverty is particularly im-
portant to face challenges such as air pollution, public health and just transition of the energy
sector. In the current pandemic situation and its socio-economic consequences, this problem
will remain particularly important.

The study is the first detailed analysis of energy poverty on a regional basis in Poland. The
concept of the study was prepared under the supervision of Regional Social Assistance Centre
(RCPS) in the first half of 2019 and consulted with a working group of local authorities repre-
sentatives and experts. Between November 2019 and March 2020, a field study was conducted
and the report was written. The report provides an estimate of energy poverty scale, descrip-
tion of the energy-poor households and their daily routines. Additionally, the report contains
an evaluation of support policies and recommendations for local authorities responsible for
implementing those policies.

The results of the report are based on:

e an analysis of existing data, including the Household Budget Surveys and Local Data
Bank of the Central Statistical Office, strategic documents, scientific publications and
evaluation;

e quantitative analysis of a computer assisted survey on a representative sample of 800
households from tddzkie voivodeship;




e qualitative analysis of interviews with a purposefully selected and diverse group of 15
energy-poor households, 10 institutions and experts from tddzkie region;
e consultation of the report results with stakeholders, carried out on-line, as a conse-
quence of the SARS-CoV-2 pandemic.
The research showed that in tédzkie voivodeship, from nearly 100 thousand to even 250
thousand households (from 10 to 26%) were energy-poor, depending on the energy poverty
indicator.

Figure 1. Energy poverty indicators in tédzkie voivodeship (% of energy poor households)
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Source: own calculation based on a survey on a representative sample of households in tédzkie
voivodship (n=800)

Most households in tddzkie voivodeship experience energy poverty in terms of high energy
expenditure (250,000). These are mainly inhabitants of rural areas from Sieradz and Skiernie-
wice subregions.

Households with the following characteristics in tddzkie voivodeship were at a higher risk
of energy poverty:

e use individual heating systems;

e live in buildings constructed before 1961 (mostly detached houses);

e their main source of income are pensions and social transfers;

e livein rural areas;

e are one-person households.

The causes of energy poverty among the surveyed households were diverse. Buildings in-
habited by energy poor households were often in poor condition and were heated with solid
fuel stoves. Heating was the most burdensome problem for the households, often leading to
fire hazard. In the apartments of the energy-poor, there were problems with faulty electrical
installation, water heating prices, drying of clothes (mold) and maintaining the right tempera-
ture in summer (overheating of houses).
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Table 1. Co-occurrence of energy poverty dimensions in different types of households

social house-
energy poverty di- ensioners transfers | | blue-collar | | holds with farmers
mensions P beneficia- workers many
ries children
technical condition of the building
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energy services

building heating
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drying

lighting

cooking

m—

appliances us

o

domestic and electro-
nic appliances

electrical installation
G12 tariff

scale of the problem | |. very burdensome burdensome none

Notes: each cell = 1 interviewed households

Source: own elaboration based on individual detailed interviews with energy poor households
(n=15)

The decisions to save energy taken by energy-poor households, primarily resulted from a
difficult economic situation, and not the level of ecological consciousness. Energy poor house-
holds often adapted their daily activities to an energy tariff use, which allowed them to buy
cheaper electricity at selected times of the day and week. They also devoted more time to
maintaining the temperature in the apartment despite all the nuisances related to the process:
supplying fuel, time spent at the stove. Energy poverty affects women more, especially those
who run a household alone.

Among households in tddzkie voivodship, 14% (around 100,000) applied at least one strat-
egy to keep the apartment warm. The most commonly used strategies for dealing with energy
poverty included: switching off lights, consuming warm drinks and staying in selected rooms of
the apartment. Less than 3% of households in tédzkie region indicated minor improvements or
thermo-modernization as a way to reduce energy expenditure. Most households did not have
money to install a new, more efficient heat source. Financial difficulties forced the energy-poor
into debt. With limited resources, electricity and fuel bills were covered first, followed by other
obligations. A small part of households benefited from social transfers.

Representatives of public institutions and experts most often saw energy poverty as a prob-
lem of underheated apartments, related to poor air quality. Most people representing public
institutions knew the concept of energy poverty. However, the knowledge of representatives
of public institutions in the region about energy poverty was fragmentary. The authorities rep-
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resentatives acquired knowledge mainly during training sessions, workshops and consultations
of legal and strategic documents. The study identified three main sources of knowledge that
indirectly provided information on the energy poverty to local governments: (1) prime min-
ister’s plenipotentiary for clean air (2) regional energy advisors of Regional Fund and Water
Management in tédz (WFOSiGW) (3) local non-governmental organizations for improvement
of air quality.

The low awareness at the municipal level of the energy poverty characteristics made it
difficult to identify households struggling with this problem. Among the local governments
interviewed in £6dz, the problem of energy poverty was diagnosed and monitored as a part of
the city revitalization program. Local authorities in one city, which was particularly affected by
air pollution, began to identify energy-poor households as part of a new national project relat-
ed to environment protection. In smaller rural communities, awareness of the energy poverty
problem was low and usually no activities directly related to reducing energy poverty were
carried out.

Measures to alleviate the problem of energy poverty by local authorities of tédzkie voivode-
ship were dispersed among various institutions and units. In small cities, preventing energy
poverty was partly within the competence of social assistance centers and municipal offices. In
rural communes, social assistance centers were the only support for the energy-poor. There is
potential for supporting energy-poor people in non-governmental organizations and informal
institutions dealing with energy, as well as in state institutions such as fire brigades or forestry
management.

Social benefits and investment programs in the field of energy and housing at the national
and local levels do not effectively prevent energy poverty. The housing and energy allowance
only alleviates the effects of energy poverty, which is partially related to complicated proce-
dures and low amount of support. Fuel allowance is subject to restrictive income criteria, and
the limited amount of support do not solve the problems of the energy-poor households. In-
come criteria and the necessity of a financial contribution impede households in energy pov-
erty from joining investment instruments, such as the “Clean Air” program. The “Stop Smog”
program is currently at an early stage of development, but preliminary evaluation suggest it
may help the energy-poor. Activities financed from the funds of the Regional Operational Pro-
gram of tédzkie Voivodship, such as revitalization or support for micro-installations, do not
sufficiently take into account the needs of energy-poor households.

It is recommended to:

e assign responsibility in the field of decreasing the scale of energy poverty to the voivod-

ship authorities, and then supporting local activities;

e equip the anti-smog law with tools to support energy poor and implement an informa-

tion campaign on the effects of the law;

e inform on the possibility of co-financing the heating sources for energy-poor house-

holds and to encourage local institutions in supporting beneficiaries of the programs;

e introduce a targeted allowance for energy-poor, especially in communities with high air

pollution and large population;

e strengthen the competences, capabilities and involvement of non-governmental organ-

izations in the area of energy poverty;

e increase pressure on installing new heating sources and connecting multi-family build-

ings to municipal heating networks as part of revitalization programs.
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1. WPROWADZENIE

Ubdstwo energetyczne na potrzeby niniejszego badania zostato zdefiniowane jako ,,zjawi-
sko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycz-
nych w miejscu zamieszkania za rozsadng cene, na ktdre sktada sie utrzymanie adekwatnego
standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzgce zaspokojeniu w adekwatny
sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego i spotecznego cztonkdéw gospo-
darstwa domowego” (Owczarek, Miazga, 2015). Zjawisko determinujg takie czynniki, jak nie-
sprzyjajace okolicznosci, wysokie koszty energii, niskie dochody oraz nieefektywne energetycz-
nie budynki. Prowadzi ono najczesciej do ograniczenia mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb i obnizenia warunkdéw zycia.

Przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu jest istotnym wyzwaniem dla polityki publicz-
nej w Polsce. Ubdstwo energetyczne w istotnym stopniu przyczynia sie do zanieczyszczenia
powietrza, poniewaz ubogie energetycznie gospodarstwa domowe czesciej korzystajg z prze-
starzatych piecéw i paliwa niskiej jakosci. Dziatania antysmogowe, ktére wymagajg inwestycji
w tkanke mieszkaniowg lub zmiany paliwa na drozsze, mogg prowadzi¢ do wzrostu kosztéw
ogrzewania i eskalacji ubdstwa energetycznego. Z tego powodu polityka stuzgca poprawie ja-
kosci powietrza powinna uwzgledniac dziatania ostonowe w zakresie ubdstwa energetycznego
(Lewandowski, Sokotowski, Kietczewska, 2018).

Ponad milion polskich gospodarstw domowych to gospodarstwa ubogie energetycznie. Sta-
nowig one prawie 10% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce (Sokotowski et. al 2019).
Najwieksze ryzyko doswiadczania ubdstwa energetycznego wystepuje wsrdd mieszkarncow sta-
rych budynkéw jednorodzinnych, ogrzewanych paliwami statymi (Lewandowski et al., 2018).
Ubdstwo energetyczne w Polsce nie jest tozsame z ubdstwem dochodowym (Miazga i Owcza-
rek, 2015), jego poziom rdzni sie miedzy regionami, ale tez miedzy obszarami miejskimi i wiej-
skimi (Miazga et al., 2017). Poza nielicznymi przyktadami badan, m.in. z Gdanska (Bouzarovski,
Thomson 2017; Thomson, Simcock, Bouzarovski, Petrova, 2019), brakuje wiedzy o skali oraz
charakterystyce ubdstwa energetycznego na poziomie regionalnym i lokalnym. Celem opra-
cowania jest scharakteryzowanie ubdstwa energetycznego i oszacowanie jego skali w woje-
wodztwie tédzkim, a takze sformutowanie rekomendacji dla instytucji realizujgcych polityke
publiczng adresowang do oséb dotknietych tym problemem.

Raport sktada sie z 7 rozdziatéw. Rozdziat 1 to niniejsze wprowadzenie do problematyki.
W rozdziale 2 szczeg6towo opisano koncepcje i metodologie badania. Rozdziat 3 stanowi prze-
glad istniejgcej wiedzy na temat ubdstwa energetycznego w wojewddztwie tédzkim. Rozdziat
4 zawiera wyniki badania, w tym: oszacowanie skali ubdstwa energetycznego i charakterystyke
grupy ubogich energetycznie w wojewddztwie tddzkim (Sekcja 4.1), a takze analize doswiad-
czania zjawiska ubdstwa energetycznego przez mieszkaricow wojewoddztwa (Sekcja 4.2), wyniki
modeli regres;ji logistycznych (Sekcja 4.3), analize rozktadu terytorialnego ubdstwa energetycz-
nego w wojewddztwie tddzkim (Sekcja 4.4.), doswiadczania ubdstwa (Sekcja 4.5) oraz postrze-
gania zjawiska przez instytucje publiczne i ekspertéw (sekcja 4.6) oraz analize $wiadomosci
ekologicznej w kontekscie ubdstwa energetycznego. W rozdziale 5 przeanalizowano skutecz-
nos$¢ obecnych programow wsparcia oséb ubogich energetycznie, by w rozdziale 6 zaprezen-
towac wnioski i rekomendacje. Rozdziat 7 zawiera aneksy do raportu (bibliografie, narzedzia
badawcze oraz wykaz zrealizowanych wywiadow i spis wykresow i map).
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c. KONCEPCJA | METODOLOGIA BARDANIA

¢.l. Zatozenia badania"

Ubdstwo energetyczne jest zjawiskiem, ktérego konceptualizacje pojawity sie stosunkowo
niedawno. W Wielkiej Brytanii problem ten badany jest od lat 80. ubiegtego wieku, w Polsce
pierwsze badania pojawity sie w latach 2013-2015, za$ na poziomie instytucji Unii Europejskiej
zaczeto podejmowac dziatania rozpoznawcze dopiero w ostatnich latach. Do tej pory nie dys-
ponujemy ustalong definicjg tego zjawiska przyjetg w Polsce i przez instytucje Unii Europejskiej,
co przede wszystkim zwigzane jest z wielowymiarowym pojmowaniem jego specyfiki. Niezbed-
ne jest zatem przeprowadzenie pogtebionych analiz, ktére umozliwig naukowy opis ubdstwa
energetycznego. Stanie sie on podstawg do sformutowania trafnej i efektywnej odpowiedzi
wtasciwych instrumentéw polityk publicznych skierowanych do grupy oséb zagrozonych i do-
Swiadczajgcych zjawiska ubdstwa energetycznego (w paradygmacie polityki opartej o wiedze).

Obecnie rdzne osrodki badawcze w Polsce podejmujg prébe konceptualizacji zjawiska uboé-
stwa energetycznego. Jedna z definicji brzmi nastepujaco:

,Ubdstwo energetyczne to zjawisko polegajgce na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu
podstawowych potrzeb energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na kto-
re sktada sie utrzymanie adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje
energii stuzgce zaspokojeniu w adekwatny sposdb podstawowych potrzeb funkcjonowania
biologicznego i spotecznego cztonkdw gospodarstwa domowego.” (Owczarek, Miazga 2015)

Do pomiaru ubdstwa energetycznego stosuje sie obecnie kilka miar ilosciowych, ktére opi-
sujg jego rézne wymiary:

e Wysokie Koszty Niskie Dochody (WKND) — gospodarstwo domowe, zeby zostato uznane
za ubogie energetycznie, musi jednoczesnie ponosi¢ wysokie hipotetyczne koszty ener-
gii (powyzej mediany w kraju) i dysponowac niskimi dochodami (dochéd rozporzadzalny
pomniejszony o koszty zwigzane z mieszkaniem ponizej oficjalnej granicy ubdstwa).

e Podwdjna mediana rzeczywistych wydatkdéw na energie w dochodzie — udziat rzeczywi-
stych wydatkdéw energetycznych w dochodzie rozporzadzalnym gospodarstwa domowe-
go musi by¢ wyzszy niz dwukrotnos¢ mediany tej wartosci w danej populacji.

e Wskazniki dotkliwosci (subiektywnego doswiadczenia) ubdstwa energetycznego:
A. niezdolnos¢ do terminowego ptacenia rachunkdéw za energig, B. mieszkanie w budyn-
ku z przeciekajgcym dachem, zawilgoconymi scianami, podtogami lub fundamentami,
butwiejgcymi oknami lub podtogami oraz C. niewystarczajgcy komfort cieplny w miesz-
kaniu zima.

Ostatnie badania pokazuja, ze zgodnie z powyzej przedstawionymi wskaznikami ubdstwo
energetyczne w Polsce ksztattowato sie w nastepujacy sposéb: WKND — 9,6%, podwdjna me-
diana wydatkéw energetycznych — 18%, trudnosci z terminowg optatg rachunkow — 2,2%,
mieszkanie w budynku z przeciekajgcym dachem —7,1%, trudnos¢ z utrzymaniem komfortowe-
go standardu ciepta zimg w mieszkaniu — 9,2% (Sokotowski, Kietczewska, Lewandowski, 2019).
Problem ubdstwa energetycznego w Polsce dotyczy przede wszystkim mieszkancéw domoéw
jednorodzinnych, budynkéw najstarszych (zaréwno jednorodzinnych, jak i wielorodzinnych),

4 Koncepcja badania zostata stworzona przez zewnetrznego eksperta RCPS, Dominika Owczarka.
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budynkéw z piecem na wegiel, drewno lub olej, a takze nastepujacych grup: rolnikéw, , ren-
cistow, emerytow, utrzymujgcych sie z pozostatych niezarobkowych Zrédet, a takze pracowni-
kéw o niskich kwalifikacjach (Owczarek, Miazga, 2015, Sokotowski, Kietczewska, Lewandowski,
2019). Obserwuje sie takze wyzszy poziom ubdstwa energetycznego wsrdd kobiet niz mezczyzn
(Owczarek 2016).

Brakuje badan o charakterze jakosciowym w Polsce, ktére pozwolityby na wtasciwe rozu-
mienie mechanizmoéw ubdstwa energetycznego.

WSsrdd przyczyn ubdstwa energetycznego wyrdznia sie 3 czynniki: techniczne — zwigzane
z efektywnoscig energetyczng i stanem technicznym budynku oraz infrastruktury energetycz-
nej, ekonomiczne — zwigzane z mozliwoscig pokrycia wydatkéw energetycznych (w tym wyso-
kos¢ cen energii) oraz postawy wobec uzytkowania zrodet energii i efektywnosci energetycznej
w miejscu zamieszkania (Weglarz, Kubalski, Owczarek 2014). Wsréd konsekwencji ubdstwa
energetycznego mozemy wymieni¢ natomiast choroby uktadu oddechowego, alergie (w przy-
padku zbyt wilgotnych i zagrzybionych mieszkan), zaburzenia hormonalne, zaburzenia funk-
cjonowania uktadu kragzenia, pogorszenie dobrostanu psychicznego (stres, niepokdj, obnizenie
nastroju) czy generalne obnizenie odpornosci organizmu (Liddell, Morris, 2010). W skrajnych
sytuacjach wyziebienie, dtugotrwate niedogrzanie pomieszczen lub powyzsze choroby moga
prowadzi¢ do Smierci.

W zwigzku z brakiem szczegétowych informacji dotyczgcych ubdstwa energetycznego
w wojewoddztwie tédzkim oraz prognozowanym wzrostem liczby gospodarstw majacych trud-
nosci z zaspokajaniem potrzeb energetycznych, niniejsze badanie zaplanowano wiasnie na
terenie wojewddztwa tddzkiego. Bedzie ono stanowié nie tylko Zrodto wiedzy niezbednej dla
lepszego profilowania wsparcia prowadzonego w ramach VI i IX osi priorytetowej RPO Wt na
lata 2014-2020, ale przyczyni sie rowniez do opracowania priorytetéw na kolejny okres pro-
gramowania. Kluczowe jest pogtebione zbadanie zjawiska, aby tworzona polityka zbudowana
zostata na wiedzy, rzetelnych dowodach i trafnych rekomendacjach sformutowanych w oparciu
o aktualne dane.

c.c. Cel badania

Gtéwnym celem badania byto oszacowanie skali i charakterystyka ubdstwa energetycznego
w wojewddztwie tédzkim wraz ze sformutowaniem rekomendacji dla instytucji realizujgcych
polityke publiczng adresowang do badanej grupy.
Cel gtéwny badania zostat osiggniety poprzez realizacje nastepujgcych celdow szczegétowych:
e Oszacowanie skali ubdstwa energetycznego (cel szczegétowy 1).
e Charakterystyka grupy ubogich energetycznie (cel szczegétowy 2).
e Analiza mechanizmoéw prowadzgcych do ubdstwa energetycznego, radzenia sobie z tym
problemem i jego konsekwencji dla cztonkéw gospodarstw domowych (cel szczegotowy
3).
e Analiza skutecznosci obecnych programoéw wsparcia ubogich energetycznie (cel szcze-
goétowy 4).
e Sformutowanie zestawu rekomendacji dla instytucji, w tym na szczeblu lokalnym, reali-
zujacych polityke adresowang do grupy ubogich energetycznie (cel szczegdtowy 5).
Cho¢ z punktu widzenia podejscia action research najwazniejszym celem byt ten praktyczny
—zmiana rzeczywistosci na lepszg — niniejsze badanie miato za zadanie osiggniecie réwniez celu
naukowego, ktérym byta weryfikacja ponizszych hipotez badawczych:

15




e Hipoteza 1: poziom ubdstwa energetycznego warunkowany jest przez stan techniczny
budynku (definiowany nie tylko przez efektywnos¢ energetyczng, ale réwniez kubatu-
re i typ/sposdb ogrzewania), czynniki ekonomiczne (zwigzane z mozliwoscig pokrycia
wydatkéw energetycznych) i postawy wobec uzytkowania zrédet energii i efektywnosci
energetycznej w miejscu zamieszkania.

e Hipoteza 2: wiek oraz poziom swiadomosci ekologicznej majg wptyw na postawy wobec
uzytkowania zrédet energii i efektywnosc energetyczng w miejscu zamieszkania.

e Hipoteza 3: oferowane wsparcie instytucjonalne nie wyptywa znaczgco na obnizenie
poziomu ubdstwa energetycznego w wojewddztwie tddzkim.

¢.3. Pytania badawcze

Celom szczegétowym badania przyporzgdkowano pytania badawcze. tgcznie w badaniu za-
proponowano 12 pytan badawczych, na ktére odpowiadajg analizy niniejszego raportu. W roz-
dziale 6 ,Whnioski i rekomendacje” wskazano, w ktdrym miejscu w raporcie znajdujg sie odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania badawcze.

Tabela 2. Cele szczegétowe badania i odpowiadajace im pytania badawcze

Cel szczegotowy Pytanie badawcze
1 | Oszacowanie skali ubo- 1. lle jest gospodarstw domowych (oséb w populacji)
stwa energetycznego w wojewoddztwie tédzkim doswiadczajgcych ubdstwa enere
getycznego?

2 | Charakterystyka grupy 2. Jaka jest specyfika grupy ubogich energetycznie?
ubogich energetycznie

3. Jakie sg korelaty statystyczne ubdstwa energetycznego?

4. Jaki jest rozktad terytorialny grupy ubogich energetycz-
nie i jego korelatow na obszarze wojewddztwa tédzkiego?

3 | Analiza mechanizméw 5. Jakie sg przyczyny ubdstwa energetycznego?
prowadzacych do ubé-
stwa energetycznego,
radzenia sobie z problei
mem i konsekwencji tego
stanu dla cztonkdw go- 8. Jakie sg réznice ptciowe w doswiadczaniu ubdstwa ener-

spodarstwa domowego getycznego?

6. Jak gospodarstwo domowe radzi sobie z ubdstwem
energetycznym?

7. Jakie sg konsekwencje ubdstwa energetycznego?

4 | Analiza skutecznosci 9. Jaka jest skutecznos¢ instrumentéw wsparcia?
obecnych programoéw
wsparcia ubogich energe-
tycznie

5 | Sformutowanie zestawu 10. Jak usprawni¢ lub uzupetni¢ obecnie istniejgce progra-
rekomendac;ji dla insty- my wsparcia grupy ubogich energetycznie?

tucji, w tym na szczeblu
lokalnym, realizujgcych
polityke adresowang do
grupy ubogich energe-
tycznie

11. Jakiego wsparcia publicznego potrzebujg ubodzy ener-
getycznie poza istniejagcymi programami?

12. Jakie dziatania mogg podejmowac instytucje publiczne
na poziomie lokalnym w celu zmniejszenia problemu uboé-
stwa energetycznego?

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Badaniem objeto 800 gospodarstw domowych w wojewddztwie tddzkim. Do badania jako-
Sciowego wybrano takze 15 gospodarstw domowych ubogich energetycznie, zréznicowanych
pod wzgledem typow biologicznych oraz réznych cech spoteczno-ekonomicznych. Responden-
tami byto tez 10 przedstawicieli instytucji publicznych oraz ekspertow regionalnych. tacznie
badaniem, zaréwno ilosciowym, jak i jakosciowym, objeto 1980 osdb.

c.Y. Metodyka badania

Zatozenia badania przygotowano pod kierownictwem RCPS w marcu i kwietniu 2019 roku
oraz skonsultowano z powotang w tym celu interdyscyplinarng grupg roboczg. Czes¢ koncep-
cyjna po stronie wykonawcy objeta modyfikacje i konsultacje narzedzi badawczych oraz analize
desk research w listopadzie i grudniu 2019 roku. Cze$¢ terenowa objeta gromadzenie danych
ilosciowych (przy pomocy wywiadow kwestionariuszowych CAPI z gospodarstwami domowy-
mi) oraz jakosSciowych (przy pomocy indywidualnych wywiadéw pogtebionych z instytucjami,
ekspertami i gospodarstwami domowymi). Badania terenowe przeprowadzono w sezonie
grzewczym, najbardziej adekwatnym do realizacji badan dotyczgcych ubdstwa energetyczne-
go. Analizy danych zakonczyty sie w lutym 2020 roku, w marcu natomiast opracowano projekt
raportu koficowego.

2.4.1. Analiza danuch zastanych

Przed rozpoczeciem badania przeprowadzono przekrojowg analize danych zastanych w za-
kresie ubdstwa energetycznego w Polsce. Uzupetniono jg o dane specyficzne dla wojewddztwa
tédzkiego. Ponadto zebrano dane, ktére mogg miec zwigzek z kwestig ubdstwa energetyczne-
go, aby zbudowac szerszy kontekst zjawisk spotecznych. Celem analizy danych zastanych byta
integracja dotychczas zebranej wiedzy. Pozwolito to nie tylko trafniej interpretowaé informa-
cje pierwotne zgromadzone w ramach tego badania, ale takze przygotowac tto dla budowania
rekomendacji polityk publicznych w ramach zdiagnozowanych szeroko potrzeb i istniejgcych
juz réznych instrumentow wsparcia grup wykluczonych spotecznie. Analize desk research wy-
konano i zastosowano w projekcie badawczym takze po to, by opracowac ostateczne wersje
narzedzi badawczych. Dane zastane wykorzystane w analizie to:

1. Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych przeprowadzone przez GUS w 2017 i 2018

roku,

2. Bank Danych Lokalnych GUS (trendy korzystania z pomocy spotecznej, proceséw demo-

graficznych, warunkdéw mieszkaniowych i energetycznych), za lata 2010-20185,

3. programy rewitalizacji znajdujace sie w wykazie pozytywnie zweryfikowanych progra-

mow rewitalizacji przez samorzad wojewddztwa wedtug stanu na listopad 2019 .,

4. publikacje naukowe i raporty powigzane z ubdstwem energetycznym w regionie (wska-

zane w bibliografii).

Analiza danych ilosciowych objeta analizy wskaZznikowe w ujeciu czasowym i przestrzen-
nym. Wiekszos¢ informacji odnosita sie do sytuacji w Polsce (ograniczone mozliwosci analizy
na poziomie wojewddztw). W analizie danych jakosciowych wykorzystano m.in. dokumenty
strategiczne, raporty ewaluacyjne oraz publikacje naukowe ze szczegdlnym uwzglednieniem
prac empirycznych dotyczacych wojewddztwa tédzkiego, pochodzace gtdwnie z lat 2010-2019,
wyszczegolnione w bibliografii raportu.

° Najbardziej aktualne dane w okresie badania.
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Analiza danych postuzyta do ostatecznej modyfikacji narzedzi badawczych przez wykonaw-
ce, jak rowniez wyboru instytucji i ekspertéw do indywidualnych wywiadéw pogtebionych.
Efektem analizy danych zastanych jest rozdziat 3 pt. ,Instytucjonalny i spoteczny kontekst ubo-
stwa energetycznego” w niniejszym raporcie.

c..c. Wywiady kwestionariuszowe (analizy ilosciowe)

Podstawowg technikg wykorzystang w badaniu byt wywiad kwestionariuszowy przepro-
wadzony na reprezentatywnej probie gospodarstw domowych w wojewddztwie tddzkim. Re-
prezentatywno$¢ zapewniona zostata na poziomie wojewddztwa z uwzglednieniem dwdch
warstw, tj. wielkosci miejscowosci i podregionu. Do badania wykorzystano badanie ankietowe
wspomagane komputerowo (CAPI) wykonane na prébie 800 gospodarstw domowych. Podczas
badania zastosowano dobér losowo-warstwowy z wylosowaniem konkretnych adreséws®, pod
ktére udali sie ankieterzy. Btad oszacowania wynosi 3,5% w skali catej préby.

Pierwszym etapem doboru préoby byto warstwowanie adreséw znajdujacych sie w woj.
tédzkim ze wzgledu na klase wielkoSci miejscowosci oraz podregion. Miejscowosci zostaty po-
dzielone takze na 4 kategorie wielko$ci oraz miasto todz. Wielkosé préby dla poszczegdlnych
klas miejscowosci byta nieproporcjonalna. Wynikato to z duzej rozbieznosci udziatu warstw
w populacji. Mieszkancy miast do 20 tys. mieszkaricow stanowig 9% ogdétu mieszkancow todz-
kiego, jednak miejscowosci tej klasy stanowig az 65% tddzkich miast. Na podstawie struktury
préby i charakterystyki gospodarstw domowych opracowano wagi populacyjne’, ktére pozwo-
lity na odniesienie wynikdw ankiety do liczby gospodarstw w wojewddztwie tédzkim.

Tabela 3. Struktura préby i populacji w badaniu ze wzgledu na klase miejscowosci

. . Udziat % Udziat
CHEVTI TS W prébie w prébie
Klasa wielkosci Liczba Udziat bie przy P P
o 3 . o . przy doborze | przy doborze
miejscowosci mieszkancow | w populacji doborze pro-

e T nieproporcjo- | nieproporcjo-

nalnym nalnym
todz 685 285 27,75% 222 200 25,00%
Miasta powyzej 315563 12,75% 102 125 15,63%
50 000 mieszkan-
cow?

5 Do losowania adreséw wykorzystano baze TERYT.

7 Wagi populacyjne opracowano w pieciu krokach:

1. Dane podstawowe o rozktadzie gospodarstw domowych z prognozy GUS na rok 2019, na poziomie
wojewddztwo, miasto/wie$, wielkos¢ gospodarstwa:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-gospodarstw-domowych
-na-lata-2016-2050,9,4.html.

2. Dane o rozktadzie gospodarstw domowych oraz liczbie oséb w gosp. domowych na poziomie powiatéow
z NSP2011.

3. Dane o populacji ludnosci na poziomie gmin z BDL stan na 2018/2019.

4. Dla danych z pkt.3 oszacowanie rozktadu gospodarstw domowych dla gmin przy pomocy parametréw
z pkt. 2 (liczba oséb w gospodarstwie domowym oraz struktura wielkosci gospodarstw ze wzgledu na
liczbe oséb wg struktury z NSP2011).

5. Skorygowanie szacunkéw z pkt. 4 danymi z pkt. 1 (prognoza GUS).
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. . Udziat % Udziat
LEHE 07 s w prébie W prébie
Klasa wielkosci Liczba Udziat bie przy P P
. . o . P .. przy doborze | przy doborze
miejscowosci mieszkancow | w populacji doborze pro- . . . .
. nieproporcjo- | nieproporcjo-
porcjonalnym
nalnym nalnym
Miasta od 20 001 317 281 12,87% 103 125 15,63%
do 50 000 miesz-
kancow
Miasta do 20 000 225001 9,12% 73 125 15,63%
mieszkancow
Wies 923 644 37,5% 300 225 28,13%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 31.12.2018 .
Réwniez w przypadku warstw podregionu przyjeto dobor nieproporcjonalny.

Tabela 4. Struktura préby i populacji w badaniu ze wzgledu na klase miejscowosci

. o Udziat w prébie
. . Udziat w prébie
. Liczba Udziat przy doborze
Podregion . o .. | przy doborze pro- . .
mieszkancéw | w populacji - nieproporcjo-
porcjonalnym
nalnym

todzki 387 800 16% 126 139
Miasto tédz 685 285 28% 222 200
Piotrkowski 585179 24% 190 192
Sieradzki 446 823 18% 145 144
Skierniewicki 361 235 15% 117 125

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS, stan na 31.12.2018 r.

Do kazdego z 800 losowanych adreséw gospodarstw domowych przypisano 10 rekordéw
zapasowych. Byly to adresy rezerwowe, pod ktére ankieterzy udawali sie, gdy nie mogli prze-
prowadzi¢ wywiadu pod adresem podstawowym. W jednej wigzce ankieterskiej znajdowato
sie 7 wywiadow.

Przeprowadzono pilotaz kwestionariuszy, ktory zweryfikowat zrozumiatosé, kolejnosé i traf-
nos$¢ pytan. Zrealizowano go na podstawie 24 wywiadéw CAPI w losowo wybranych domach
respondentow. Kwestionariusz zostat oceniony jako jasny i zrozumiaty, wskazéwki dotycza-
ce niektorych pytan i kategorii odpowiedzi przekazano takze podczas szkolenia ankieteréw
13 grudnia 2019 roku w todzi. Zwrécono uwage, by ankieterzy rekrutowali osobe optacajaca
rachunki za energie w danym gospodarstwie domowym. Ostateczna wersja kwestionariusza
znajduje sie w aneksie. Za realizacje badania ankietowego odpowiadat zesp6t badan tereno-
wych firmy Danae, wspétpracujacy z siatkg ankieteréw w wojewddztwie téddzkim. Po realizacji
badania przeprowadzono kontrole wiarygodnosci i rzetelnosci uzyskanych danych.

8 W wojewddztwie tédzkim nie ma miast powyzej 100 tys. mieszkaricow, dlatego kolejnym przedziatem
jest todz.
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¢.4.3. Indywidualne wyuwiady pogtebione (analizy jakosciowe)

Gtéwna czescig komponentu jakosciowego badania byty indywidualne wywiady pogtebio-
ne realizowane zgodnie z metodologig nauk spotecznych. Pozwolity one udzieli¢ odpowiedzi
na pytania o mechanizmy, motywacje dziatan zaradczych i konteksty doswiadczania ubdstwa
energetycznego, co umozliwito lepsze zrozumienie specyfiki sytuacji badanych oséb. Préba
miata charakter celowy sktadajgcy sie tacznie z 25 wywiaddéw i podzielona zostata na trzy
gtéwne grupy: A. ubodzy energetycznie (15), B. instytucje (6), C. eksperci (4).

Tabela 5. Typologia badanych gospodarstw domowych

Nr Typ gospodarstwa Liczba - 2
) yp gosp p Budynek Miejsce Ptec
wywiadu domowego 0s6b
05 Gospodarstwo rencistow 2 jednorodzinny mate miasto K
06 Gospodarstwo pracownikéw 3 jednorodzinny mate miasto
na stanowiskach robotni-
czych
07 Gospodarstwo pracownikow 2 wielorodzinny mate miasto K
na stanowiskach robotni-
czych
08 Gospodarstwo wielodzietne 6 wielorodzinny mate miasto K
korzystajace z pomocy spo-
tecznej
09 Gospodarstwo korzystajgce 2 wielorodzinny £édz K
z pomocy spotecznej
10 Gospodarstwo wielodzietne 4 wielorodzinny £édz K
korzystajgce z pomocy spo-
tecznej
11 Gospodarstwo wielodzietne 7 jednorodzinny obszar wiejski M
13 Gospodarstwo rolnikow 7 jednorodzinny obszar wiejski K
s Gospodarstwo rolnikéw 2 jednorodzinny obszar wiejski M
16 Gospodarstwo rolnikow 1 jednorodzinny obszar wiejski M
17 Gospodarstwo rencistow 2 jednorodzinny mate miasto K
18 Gospodarstwo wielodzietne 5 wielorodzinny todz M
19 Gospodarstwo rencistow 1 jednorodzinny £édz K
22 Gospodarstwo rencistow 3 jednorodzinny obszar wiejski K
23 Gospodarstwo pracownikow 6 jednorodzinny todz M
na stanowiskach robotni-
czych

Uwagi: pte¢ dotyczy respondenta; K — kobieta; M — mezczyzna. Liczba 0sob = liczba 0osob w gospo-
darstwie domowym.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddéw z osobami ubogimi energetycznie (n=15).

9 W tabeli podano wywiady wedtug numerdw tak, aby pdzniej moc przyporzadkowac instytucje lub eks-
perta do cytowanych wypowiedzi.

20




W pierwszej grupie wywiaddw z przedstawicielami ubogich energetycznie gospodarstw
domowych dobdr préby byt celowy i réznicowat badanych ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania, typ budynku, status zawodowy, liczbe dzieci oraz otrzymywanie wsparcia z pomocy
spotecznej. Gospodarstwa domowe do wywiadéw wybrano na podstawie odpowiedzi udzie-
lonych w badaniu ilo$ciowym oraz w wyniku zastosowania przez koordynatoréw sieci ankie-
terskich metody , kuli $nieznej”, w oparciu o kryteria doboru préby wskazane w SOPZ. Czton-
kowie zespotu badawczego prowadzili wywiady w mieszkaniach respondentéw po uprzednim
kontakcie telefonicznym i uzyskaniu zgody na rozmowe. Wywiady przeprowadzono w sezonie
grzewczym 2019/2020, czyli w okresie potencjalnie najwiekszych trudnosci zwigzanych z do-
Swiadczaniem zjawiska ubdstwa energetycznego.

Wywiady trwaty srednio 52 minuty i prowadzone byty wedtug ustalonego scenariusza. Za-
wierat on bloki pytan dotyczgce historii gospodarstwa domowego, stanu technicznego budynku,
korzystania z ustug energetycznych oraz trudnosci w zaspokajaniu potrzeb dotyczacych energii,
strategii radzenia sobie z nimi, oceny i rekomendacji w zakresie funkcjonujgcych instrumentéow
wsparcia. W wywiadach braty udziat osoby najlepiej zorientowane w budzecie domowym.

Wszystkie wywiady nagrano, dokonano ich transkrypcji, anonimizacji i zakodowano je. Za-
stosowano kodowanie otwarte, polegajgce na przetwarzaniu kompletu wypowiedzi responden-
téw w programie R, z wykorzystaniem biblioteki RQDA (R Qualitative Data Analysis), stuzacej do
analizy danych jako$ciowych®. Pierwotnie zaproponowane ksigzki kodowe, podporzgdkowane
zakresowi badania, zostaty uzupetnione, by doprecyzowac poszczegdlne zagadnienia.

Ostatecznie gtdéwnymi kategoriami analiz byty: (1) zycie codzienne, (2) ustugi energetycz-
ne, (3) instrumenty wsparcia. Dodatkowo wprowadzono: (4) nosniki energii, (5) emocje (np.
strach, niesprawiedliwos¢, stygmatyzacja??).

Dodatkowe kategorie pomogty uporzgdkowac i doktadniej przeanalizowac zebrany ma-
teriat, sprawdzi¢ czestos$¢ pojawiania sie poszczegdlnych watkdéw poruszanych przez respon-
dentéw oraz wyrdzni¢ ich najwazniejsze wypowiedzi. tacznie wybrane kody (66) zastosowano
1970 razy. Aby uzupetni¢ wyniki badania, przeprowadzono analize tekstu wszystkich wypowie-
dzi przedstawicieli gospodarstw domowych. Utworzony korpus zostat oczyszczony ze znakéw
interpunkcyjnych, spdjnikdw, zaimkdéw i przyimkoéw, usunieto takze koricodwki fleksyjne wyra-
z6w. Dzieki temu mozliwe byto sprawdzenie, jakich stow najczesciej uzywali respondenci, od-
powiadajac na pytania w wywiadach (w wykazie elementéw graficznych raportu — 7.4).

Dobor préby istotnie rzutuje na obraz praktyk, trudnosci oraz strategii radzenia sobie gospo-
darstw domowych ubogich energetycznie. Wsrdd przedstawicieli 15 wybranych gospodarstw
zabrakto np. 0séb korzystajacych z ogrzewania miejskiego oraz ogrzewajgcych mieszkania pra-
dem?®, a w nich réwniez moze wystgpi¢ zjawisko ubdstwa energetycznego, ktére prawdopo-
dobnie cechuje sie innym zbiorem postaw. Wynikajgca z koncepcji badania struktura préby
mogta rowniez ograniczy¢ np. perspektywe samotnych emerytéw i emerytek, ktérzy stosun-
kowo czesto doswiadczajg ubdstwa energetycznego (co zostato potwierdzone badaniem ilo-
$ciowym). Pomimo powyzszych ograniczen, przeprowadzone badanie jakosciowe nalezy uznac

10 Szczegdtowy opis narzedzia znajduje sie tutaj: http://rqda.r-forge.r-project.org/.

1 Przyktady literatury z tego zakresu znajduja sie m.in. tutaj: Day and Hitchings 2011; Middlemiss et. al.
2019; Longhurst, Hargreaves 2019.

12 Rekrutacja gospodarstw domowych do indywidualnych wywiadéw pogtebionych w pierwszej kolejnosci
wymagata spetnienia przez gospodarstwo obligatoryjnych kryteriéw doboru préby, wynikajgcych z SOPZ.
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za pierwsze tak kompleksowe ujecie doswiadczanych trudnosci, strategii radzenia sobie z uboé-
stwem energetycznym i konsekwenc;ji tego zjawiska w Polsce.

Badaniem jakosciowym objeto takze przedstawicieli 6 instytucji oraz 4 ekspertéw zajmu-
jacych sie problematyka zwigzang z ubdstwem energetycznym. Dobdr respondentédw w tym
przypadku réwniez byt celowy — z jednej strony wynikat z wytycznych Zamawiajgcego, z dru-
giej za$ z przegladu literatury i rozpoznania regionalnego kontekstu. W przypadku samorzadow
badanie objeto osoby odpowiedzialne za inwestycje miejskie oraz pomoc spoteczng. Celowo
wskazano miasto testujgce liczne instrumenty polityki Srodowiskowe]j oraz peryferyjnie poto-
zong, wyludniajacg sie gmine wiejska, w ktdrej udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
nalezat w 2018 roku do najwyzszych w regionie. Potowe respondentédw stanowili pracownicy
administracji publicznej, ktérzy majg codzienny kontakt z osobami ubogimi energetycznie (pra-
cownicy socjalni, doradcy energetyczni, przedstawiciele Strazy Miejskiej, latarnicy spoteczni
obszaru rewitalizacji). Drugg grupe stanowity osoby projektujgce lub konsultujgce polityki pu-
bliczne. Uczestniczacy w badaniu eksperci angazowali sie w rozwigzywanie problemoéw powia-
zanych z ubdstwem energetycznym, takich jak zta sytuacja mieszkaniowa lub wykluczenie spo-
teczne. Wywiady ze wszystkimi instytucjami i ekspertami przeprowadzono w okresie zimowym
na przetomie 2019 i 2020 roku.

Tabela 6. Badane instytucje oraz eksperci

Nr Codzienny
) Rodzaj instytucji kontakt Stanowisko respondenta
wywiadu . .
z klientami
01 miejski osrodek pomocy spotecznej tak koordynator dziatu, inspek-
tor przyznajacy dodatki
energetyczne
02 urzad miejski nie dyrektor wydziatu ochrony
Srodowiska
03 gminny osrodek pomocy spotecznej tak pracownik socjalny
04 urzad gminy nie samodzielny inspektor
ds. inwestycji
12 uczelnia wyzsza nie nauczyciel akademicki,
konsultant
14 regionalna instytucja finansowa tak doradca energetyczny
20 uczelnia wyzsza / nieformalna organiza- nie nauczyciel akademicki
cja pomagajgca osobom wykluczonym
spotecznie
21 urzad miejski tak latarnicy spoteczni
24 instytucja regionalna nie inspektorzy
25 straz miejska tak kontrolerzy terenowi

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wywiadow z przedstawicielami instytucjami oraz eksper-
tami (n=10).

13 W tabeli wskazano wywiady wedtug numerdéw tak, aby pozniej méc przyporzadkowac instytucje lub
eksperta do cytowanych wypowiedzi.
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Wywiady z instytucjami i ekspertami trwaty srednio 64 minuty i rowniez przeprowadzono
je wedtug ustalonych scenariuszy, znajdujgcych sie w aneksie do raportu. Scenariusze zawieraty
bloki pytan dotyczacych znajomosci problemu ubdstwa energetycznego (instytucje), dostep-
nosci wiedzy na ten temat (eksperci) oraz oceny dziatan skierowanych do oséb ubogich energe-
tycznie i rekomendacji w tym zakresie (obydwie grupy). Kazdy respondent otrzymat dodatkowe
pytania zwigzane z funkcjg i zakresem kompetenc;ji.

Transkrypcje i notatki z wywiaddw z przedstawicielami instytucji i ekspertami zostaty zako-
dowane i przeanalizowane w programie R z wykorzystaniem biblioteki RQDA. Nastgpito to po
analizie wywiadow gospodarstw domowych, dlatego dysponowano kategoriami potencjalnie
uzytecznymi podczas analizy. Kody podzielono na kategorie: (1) zdobywanie informacji, (2) in-
strumenty, (3) rekomendacje. Jako dodatkowe potraktowano: (4) nosniki energii, (5) kody sto-
sowane w analizie wywiaddw osdb ubogich, tak, by mdc skonfrontowac obydwie perspektywy.

Zastosowano facznie 44 kody doktadnie 680 razy. Analiza pomogta uporzadkowac zebrany
materiat, sprawdzi¢ powtarzalnosé watkow poruszanych przez respondentow oraz wyodrebnic
ich najwazniejsze wypowiedzi.

Wszystkie wywiady przeprowadzano w miejscu najbardziej dogodnym dla respondentdw,
nagrywano je i sporzadzano z nich transkrypcje lub notatki, stuzgce nastepnie do analizy da-
nych jakosciowych. Rozmowy zostaty przeprowadzone przez moderatoréw — autoréw rapor-
tu, posiadajgcych wiedze i doswiadczenie z obszaru ubdstwa energetycznego. Kazdy wywiad
oprocz zagadnien scenariuszowych obejmowat pytania dopasowane do funkcji oraz specyfiki
sytuacji respondenta. Po realizacji badania przeprowadzono kontrole dwdch wywiadéw, pod-
czas ktoérych moderator nie uzyskat zgody na nagrywanie wypowiedzi. Szczegétowy wykaz zre-
alizowanych wywiadow jakosciowych znajduje sie w aneksie.

c.4.4. Panel ekspertow

Waznym elementem kazdego procesu badawczego jest uzgadnianie z kluczowymi intere-
sariuszami wspolnej interpretacji danych i standw rzeczy. W tym celu powotano grupe robo-
cz3, z ktorg 24 kwietnia 2019 roku skonsultowano koncepcje badawcza oraz projekty narzedzi
badawczych. Dzieki wprowadzeniu tego elementu metodologia badania nabrata charakteru
action research. Grupa robocza w momencie badania liczyta 15 osdb, a w jej sktad wchodzili
przedstawiciele nastepujgcych podmiotow: Regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej,
Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tdédzkiego, Biuro Polityki Spotecznej w Urze-
dzie Miasta todzi — specjalista ds. rewitalizacji w todzi, Centrum Swiadczen Socjalnych w todzi,
samorzad gminy wiejskiej, samorzad gminy miejskiej $redniej wielkosci, WFOSIGW w todzi,
Uniwersytet tédzki, MOPS w todzi, lokalna organizacja pozarzagdowa, zajmujaca sie ubdstwem
oraz ekspert badajgcy zjawisko ubdstwa energetycznego.

Przewidziano dwa spotkania grupy roboczej:

e przed rozpoczeciem badania, podczas ktérego przedmiotem dyskusji byta charaktery-
styka zjawiska ubdstwa energetycznego i jego korelaty, a takze przedstawienie grupie
dotychczas zebranego materiatu (analizy desk research, koncepcji badania, narzedzi ba-
dawczych) w celach konsultacyjnych;

* na ostatnim etapie badania: celem pogtebienia analizy i interpretacji zebranych podczas
badania danych ilosciowych i jakosciowych, a takze uzupetnienia zestawu przygotowa-
nych rekomendacji.
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Panel ekspertéw, bedacy jednoczesnie spotkaniem grupy roboczej zaplanowano na 20 mar-
ca 2020 roku. Ze wzgledu na sytuacje pandemiczng, zwigzang z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 spotkanie zostato odwotane. Cel panelu — pogtebienie analizy i interpretacji zebra-
nych danych oraz uzupetnienie zestawu rekomendacji osiggnieto poprzez szczegétowe komen-
tarze ekspertéw do Il wersji raportu oraz konsultacje online.
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3. INSTYTUCJONALNY | SPOtECZNY KONTEKST UBOSTIA
ENERGETYCZNEGOD

Rozdziat 3 opisuje instytucjonalno-prawny i spoteczny kontekst ubdstwa energetycznego
na podstawie wnioskow z analizy desk research. Opis ten stanowi wstep do szczegétowego
rozpoznania sytuacji oséb ubogich energetycznie w kolejnym rozdziale i zostat opracowany
przed rozpoczeciem badania terenowego, tak aby lepiej interpretowac zgromadzone dane
pierwotne, wskaza¢ adekwatnych interesariuszy instytucjonalnych do badania terenowego
oraz przygotowac tto dla budowania rekomendacji. Niniejszy rozdziat opiera sie na najbardziej
aktualnych opracowaniach i do przedstawienia szerszego kontekstu wykorzystano w nim dane
zastane, pochodzace gtédwnie z lat 2010-2019.

3.1. Ubdstwo energetuyczne w Polsce i wojewddztwie tédzkim wedtug Badania
Budzetu Gospodarstw Domowych 2017 i 2018

W Polsce w 2018 r. od 2% do 18% gospodarstw domowych byto ubogich energetycznie
w zaleznosci od przyjetej metodologii pomiaru. Kazdy ze wskaznikéw ubdstwa energetycznego
zawiera komplementarne informacje, dlatego do pomiaru skali zjawiska powinna by¢ wykorzy-
stywana grupa wskaznikdw. Jest to zbiezne z rekomendacjami Europejskiego Obserwatorium
Ubdstwa Energetycznego (EPOV, 2020) oraz badaniami przeprowadzonymi w Polsce (Sokotow-
ski et al., 2019).

W Polsce najwiekszy odsetek ubogich energetycznie gospodarstw domowych zostat ziden-
tyfikowany przez wskaznik Wysokich faktycznych wydatkéw na energie (18%). Oznacza to, ze
prawie 2,5 mIn gospodarstw domowych w 2018 roku byto ubogich energetycznie w rozumie-
niu wysokich wydatkow?! energetycznych®® (wykres 2). Przy zastosowaniu dostosowanego do
polskiej specyfiki'® wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody, udziat ubogich energetycznie
gospodarstw wsrdod wszystkich gospodarstw domowych w Polsce to 9% (1,2 min gospodarstw
domowych ubogich energetycznie).

14 Wysokie wydatki na energie oznaczajg udziat wydatkéw na energie w dochodzie powyzej podwdjnej
mediany wartosci w populacji. Szczegétowy opis wskaznikow ubdstwa energetycznego znajduje sie w za-
taczniku do raportu.

5 Kazde dodatkowe oszacowanie na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych bytoby ob-
cigzone wysokim btedem, dlatego nie ma mozliwosci zaprezentowania wynikéw dla wskaznikéw ubdstwa
energetycznego wtasciwych dla subpopulacji w wojewddztwie tédzkim. Natozenie dodatkowych podka-
tegorii na ponad 2500 obserwacji w wojewddztwie tédzkim (np. ubogie energetycznie gospodarstwa do-
mowe wg gtdéwnego Zrddta ogrzewania) powoduje drastyczne ograniczenie obserwacji w danej kategorii
(do kilkunastu, a czasem kilku obserwacji). Takie wyniki bytyby bezwartosciowe, a wnioski formutowa-
ne na ich podstawie btedne. Wiecej informacji na temat metodologii badania BBGD (Badanie Budzetéw
Gospodarstw Domowych) i braku mozliwosci obliczenia reprezentatywnych wynikéw dla subpopulacji
w wojewddztwach w Polsce: https://stat.gov.pl/download/cps/rde/xbcr/gus/WZ_meto_badania_bud__
gospod__dom.pdf

6 Dostosowanie wskaznika polegato na odniesieniu wydatkéw i dochodéw do rozktadéw wiasciwych
w Polsce. Wiecej szczegdtdw na temat wskaznika znajduje sie w zatgczniku metodologicznym.
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Wykres 2. Wskazniki ubdstwa energetycznego w Polsce i wojewoddztwie tédzkim (udziat pro-
centowy gospodarstw domowych ubogich energetycznie we wszystkich gospodarstwach do-
mowych)
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Uwagi: liczebnosc proby dla Polski n = 36039; liczebnos¢ préby dla wojewddztwa tédzkiego n = 2458.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2018).

W wojewddztwie tédzkim (wykres 3) udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych
wsréd wszystkich gospodarstw w wojewddztwie jest zblizony do pozioméw obserwowanych
w Polsce. Wynosi 2% dla wskaznika problemoéw z rachunkami, 8% w przypadku wskaznika Wy-
sokie Koszty Niskie Dochody (mniej o 1 pkt. proc. niz dla catej Polski) i 20% wedtug wskaznika
Wysokie faktyczne wydatki na energie (wiecej o 2 pkt. proc.).

Wykres 3. Subiektywne wskazniki ubdstwa energetycznego w Polsce i wojewddztwie t6dz-
kim (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energetycznie we wszystkich go-
spodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ proby dla Polski n = 36039; liczebnos¢ préby dla wojewddztwa tédzkiego n = 2458.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2017).

Nie ma mozliwosci oszacowania dwdch wskaznikéw subiektywnych — Zty stan techniczny
budynku i Niewystarczajacy komfort cieplny na podstawie edycji badania Budzetéw Gospo-
darstw Domowych z 2018 r. Wynika to ze znaczacych zmian w kafeterii odpowiedzi: elemen-
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ty okreslajace zty stan budynku zostaty potgczone m.in. z oceng infrastruktury energetycznej,
a komfort cieplny zimg z komfortem cieplnym latem.

Udziat gospodarstw domowych, ktdre zgtosity problem z nieodpowiednim stanem technicz-
nym w Polsce i wojewddztwie téddzkim jest zblizony i wynosi 7%. Mniejszy odsetek gospodarstw
w wojewddztwie téddzkim niz w Polsce ma problem z niewystarczajgcg temperaturg w mieszka-
niu zimg (mniej o 4 pkt. proc.).

Tabela 7. Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie w Polsce i wojewoddztwie
tédzkim

Liczba gospodarstw
domowych ubogich
energetycznie
w wojewoddztwie tédzkim

Liczba gospodarstw
Wskaznik domowych ubogich
energetycznie w Polsce

Zty stan techniczny budynku 1046 181 80 803
Niewystarczajacy komfort cieplny zima 1356175 125516

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2017).

W przypadku wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody udziat ubogich energetycznie
gospodarstw domowych wsrdd wszystkich gospodarstw w wojewddztwie tddzkim jest nizszy
w poréwnaniu do wartosci tego wskaznika w Polsce oraz w 10 wojewddztwach. Pokazuje on
charakterystyke ekonomiczng (bezrobocie, dochody) regiondéw, ale jest tez zwigzany ze specy-
fika tkanki mieszkaniowej (wieksze i starsze budynki zazwyczaj wymagajg poniesienia wyzszych
kosztéw na zaspokojenie potrzeb energetycznych).

Wykres 4. Wskaznik Wysokie Koszty Niskie Dochody z uwzglednieniem wojewédztwa i war-
tosci wskaznika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energetycznie
we wszystkich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ préby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2018).
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Wysokie faktyczne wydatki na energie dotyczg wszystkich wojewddztw w Polsce na zblizo-
nym poziomie. Potowa wojewddztw (w tym tédzkie) nieznacznie sie wyrdznia w odniesieniu
do wartosci wskaznika w Polsce. Wskaznik faktycznych wydatkéw jest warunkowany posrednio
przez ceny energii i dochody gospodarstwa domowego, ale réwniez odzwierciedla efektywnos¢
energetyczng budynku i koszty zwigzane z jego ogrzaniem.

Wykres 5. Wskaznik Wysokie faktyczne wydatki na energie z uwzglednieniem wojewoddztwa
i wartosci wskaznika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energe-
tycznie we wszystkich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ préby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2018).

Specyfika pytania o problemy z optacaniem rachunkéw'’ moze powodowaé, ze niewiele
gospodarstw domowych w Polsce jest ubogich wedtug tego wskaznika. Dlatego tez w badaniu
ankietowym w wojewddztwie tédzkim (rozdziat 4) zdecydowano sie na bardziej bezposrednie
sformutowanie pytania®. W kontekscie problemoéw z rachunkami udziat ubogich gospodarstw
w wojewddztwie tédzkim wynosi 1,89%, a wiec niewiele wiecej niz w catej Polsce — 1,67%. Zaj-
muje pigtg pozycje w tym zakresie w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw. Nalezy zwrdcic¢
uwage, ze wartosci w poszczegolnych wojewddztwach sg zblizone — réznica pomiedzy tédzkim
oraz pierwszym pod wzgledem udziatu wojewddztwem lubuskim (2,94%) i ostatnim — woje-
wodztwem matopolskim (0,70%) wynosi niewiele ponad 1 pkt. proc.

7' W BBGD pytanie zadane jest w niebezposredni i skomplikowany sposéb, jako ,,Poziom satysfakcji z opta-
cania rachunkéw” (poréwnaj: GUS, 2018).

8 Moze to wptywac na uzyskane wyniki — znaczgco wiecej gospodarstw domowych w badaniu ankie-
towym zgtosito problemy z optacaniem rachunkéw niz w Badaniu Budzetéw Gospodarstw Domowych
— szczeg6ty opisano w rozdziale 4.
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Wykres 6. Wskaznik Problemy z rachunkami z uwzglednieniem wojewddztwa i wartosci
wskaznika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energetycznie we
wszystkich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ préby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2018)

Dwa subiektywne wskazniki: Zty stan techniczny budynku oraz Niewystarczajgcy komfort
cieplny zimg posrednio informujg o charakterystyce tkanki mieszkaniowej i uzupetniajg infor-
macje uzyskane za pomocg wskaznikdw opartych na wydatkach i dochodach. W regionach,
w ktérych przewazajg budynki najstarsze (oddane do uzytku przed 1946 r.), np. w wojewddz-
twie dolnoslgskim, zaobserwowano wysoki udziat ubogich energetycznie gospodarstw do-
mowych wsréd wszystkich gospodarstw. Pod tym wzgledem wedtug wskaznika Ztego stanu
technicznego wojewddztwo tédzkie jest siddme (jest on wyzszy od wartosci tego wskaznika
w Polsce o okoto 0,5 pkt. proc.).
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Wykres 7. Wskaznik Zty stan techniczny budynku z uwzglednieniem wojewodztwa i wartosci
wskaznika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energetycznie we
wszystkich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnosc¢ proby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2017).

Zazwyczaj wskazniki Ztego stanu technicznego budynku i Niewystarczajgcego komfortu
cieplnego sg ze sobg silnie dodatnio skorelowane i wskazujg gospodarstwa domowe o podob-
nej charakterystyce (zajmujace starsze budynki, jedno- i wielorodzinne w tych samych woje-
waddztwach). Taka prawidtowos¢ zaobserwowano w badaniu ogdlnopolskim, w ktérym wspot-
wystepowanie problemow ze stanem technicznym budynku i niewystarczajacg temperatura
dotyczyto wojewddztwa dolnoslgskiego. Takg prawidtowos$¢ zaobserwowano tez w tddzkim,
ktére wyrdznia sie na tle catej Polski)°.

19 Zostato to potwierdzone réwniez w badaniu ankietowym, ktérego szczegétowe wyniki znajduja sie
w rozdziale 4 raportu.
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Wykres 8. Wskaznik Niewystarczajacy komfort cieplny z uwzglednieniem wojewoddztwa
i wartosci wskaznika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich energe-
tycznie we wszystkich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ proby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2017).

3.2. Wskazniki ubdéstwa dochodowego

Opracowano trendy ubdstwa dochodowego w Polsce i wojewddztwie tddzkim na podsta-
wie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2018). Préog ubdstwa dochodowego
zostat okreslony na poziomie 60% mediany dochodu ekwiwalizowanego®. Do ekwiwalizacji
dochodu wykorzystano zmodyfikowang skale ekwiwalentnosci OECD: pierwszej osobie doro-
stej w gospodarstwie domowym przypisuje sie wage 1, kazdej nastepnej osobie w wieku 14 lat
i wiecej wage 0,5, a kazdemu dziecku ponizej 14 r.z. wage 0,3%.

2 Dochody przeliczone na jednostke ekwiwalentng to wielkosci przypadajgce na osobe, jednak po wyeli-
minowaniu wptywu, jaki na koszty utrzymania gospodarstwa domowego wywiera jego sktad spoteczno-
demograficzny (Satach i Lewandowski, 2018).

2 http://www.oecd.org/els/soc/OECD-Note-EquivalenceScales.pdf
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Wykres 9. Wskaznik Ubéstwo dochodowe z uwzglednieniem wojewddztwa i wartosci wskaz-
nika w Polsce (udziat procentowy gospodarstw domowych ubogich dochodowo we wszyst-
kich gospodarstwach domowych)
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Uwagi: liczebnos¢ préby n = 36039.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BBGD (GUS, 2018).

Odsetek ubogich dochodowo gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim (16%) jest
wyzszy niz w Polsce (13%). Oznacza to, ze 16% gospodarstw domowych w wojewddztwie todz-
kim (o 3 pkt. proc. wiecej niz w Polsce) dysponowato dochodem nizszym niz granica ubdstwa
w Polsce. W 2018 r. wynosita ona 1280 zt dla jednoosobowego gospodarstwa domowego?.
Tylko w wojewddztwach we wschodniej i pétnocno-wschodniej Polsce, w ktérych notuje sie
relatywnie wysokie bezrobocie® oraz niskie dochody (wojewddztwa: warmirisko-mazurskie,
podlaskie, podkarpackie, lubelskie), udziat ubogich dochodowo gospodarstw domowych wsréd
wszystkich gospodarstw byt wyzszy niz w tédzkim.

3.3. Analiza kontekstowych danych statystycznych

W ponizszym rozdziale wskazano gtéwne dane kontekstowe, dotyczgce obszaréw moga-
cych w istotny sposdb rzutowaé na poziom ubdstwa energetycznego w wojewddztwie tddzkim.
Rozdziat podzielono na 5 czesci: korzystanie z pomocy spotecznej, procesy wyludniania i sta-
rzenia sie, warunki mieszkaniowe, dostep do sieci energetycznych oraz ceny energii. Zgodnie
z koncepcjg badawczg, powyzsze zagadnienia mogq mie¢ zwigzek z kwestig ubdstwa energe-
tycznego i sktadowymi tego zjawiska: niskimi dochodami (korzystanie z pomocy spotecznej,

22 7rédto: https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5693/38/1/1/re-
gionalne_zroznicowanie_jakosci_zycia_w_polsce_w_2018_roku.pdf (dostep: 08.04.2020).

2 7rédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobot-
nych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-wojewodztw-podregionow-i-powiatow-stan-w-
-koncu-pazdziernika-2017-r-,2,63.html (dostep: 08.04.2020).
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procesy wyludniania i starzenia sie), niskg efektywnoscig energetyczng (warunki mieszkanio-
we) oraz wysokimi cenami i zuzyciem energii (dostep do sieci, ceny pradu, gazu, ciepta).

Przedstawione wnioski opieraty sie gtdwnie o najbardziej aktualne w momencie badania
zbiory Banku Danych Lokalnych (2010-2018). Miaty pokaza¢ szerszy obraz sytuacji oséb ubo-
gich energetycznie w wojewddztwie tédzkim, wskaza¢ niektore kontekstowe miary w ujeciu
terytorialnym oraz w poréwnaniu do sredniej krajowej. Najwazniejsze dane zostaty omdwione
w punktach; nalezy pamieta¢, ze samodzielnie interpretowane, uwzgledniajg tylko jeden z wy-
miarow ubdstwa energetycznego.

3.3.1. Korzystanie z pomocy spotecznej

e W 2018 roku 90,2 tys. 0osdb korzystato w wojewddztwie tddzkim ze sSwiadczerh pomom
cy spotecznej w formie pienieznej (zasitkdw statych, okresowych i celowych). Liczba ta
stanowi ok. 3,7% mieszkancéw regionu i jest o 0,7 pkt. proc. wyzsza niz sredni udziat
w Polsce (3%). Udziat w regionie w ciggu dekady spadt z poziomu 5,1% do 3,7%.

Wykres 10. Osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej w wojewddztwie todzkim
i Polsce w latach 2010-2018 (na 10 tys. mieszkancow)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

e Odwrotna sytuacja miata miejsce natomiast w przypadku pomocy niepienieznej (np.
pracy socjalnej, ustug opiekunczych, sktadek ubezpieczeniowych). W 2018 roku w wo-
jewddztwie tédzkim korzystato z niej 36,5 tys. oséb (1,5% mieszkarncow), co stanowito
wartosc o 0,2 pkt. proc. nizszg niz $Srednia krajowa (1,7% mieszkaricow Polski). Stosunek
do $redniej krajowej w latach 2010-2018 réwniez pozostat staty.

e W wojewddztwie tédzkim ubdstwo rzadziej stanowi powdd przyznania pomocy gospop
darstwu domowemu. W 2018 roku z tego tytutu wsparcie w regionie przyznano w 19,8%
przypadkéw gospodarstw domowych, podczas gdy w Polsce wsparcie otrzymato niemal
co czwarte gospodarstwo (23,9%).
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e W wojewddztwie tédzkim udziat gospodarstw domowych ponizej kryterium dochodod
wego?* wsrdd beneficjentéw wsparcia jest wyzszy niz $rednio w Polsce. W 2018 roku
64% gospodarstw otrzymujacych wsparcie w wojewddztwie tédzkim znajdowato sie po-
nizej kryterium dochodowego (w Polsce 60%).

Wykres 11. Udziat ubdstwa jako powodu Wykres 12. Udziat gospodarstw domowych
przyznania pomocy spotecznej w woj. tédz- ponizej kryterium dochodowego otrzymu-

kim i Polsce w latach 2014-2018 jacych pomoc spoteczng w woj. tédzkim
i Polsce w latach 2010-2018
100% 100%
75% 75% 64%
60%
50% 50%
24%
25% ]t.m" 25%
0% 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Polska = wojewddztwo tédzkie m Polska = wojewddztwo tédzkie

Uwagi: BDL GUS agreguje dane o powodach przyznawania pomocy spotecznej od 2014 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

e Udziat osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej wewnatrz regionu jest nierdwnomiere
ny. W 2018 roku najwiekszy odsetek mieszkancow korzystat z pomocy w powiatach
potnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa. Wsrdd osdb ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej gwattownie w 2018 roku wzrést udziat mieszkancow
todzi (z poziomu 20-22% w latach 2010-2017 do 25,2%), przy czym ubdstwo rzadziej
niz $rednio w regionie byto tam powodem przyznania pomocy spotecznej®.

24 Kryterium dochodowe (Zgodnie z definicjg GUS: ,,poziom miesiecznego dochodu osoby samotnej (sa-
motnie gospodarujacej lub bezdomnej), a w gospodarstwach wieloosobowych dochodu na osobe w go-
spodarstwie domowym [okreslonego zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej], ktéry uprawnia
do ubiegania sie o Swiadczenie pieniezne z pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe okresla ustawowa
granice ubdstwa) w 2018 roku wynosito 701 zt dla osoby samotnie gospodarujgcej oraz 528 zt dla osoby
w rodzinie.”

%W 2018 roku w todzi ubdstwo stanowito powdd przyznania pomocy spotecznej w 14,4% przypadkow,
podczas gdy $rednia dla catego regionu tédzkiego wyniosta 19,8%.
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Mapa 1. Udziat oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 roku w wojewddztwie t6dz-
kim w podziale na powiaty

Udziat os. korzystajacych z pomocy spotecznej
M 63%-8%

B 5,5%-6,3%

[ 4,6%-55%

[ 3,4%-4,6%

B vonizej kryterium dochodowego

B rpowyzej kryterium dochodowego
L3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

e Podobnie jak $rednio dla Polski, w regionie tddzkim w latach 2010-2018 zmniejszyt sie
udziat gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej ponizej kryterium
dochodowego. Udziat ten w 2010 roku wynosit 65,4% i nawet 72,3% w 2013 roku. Od
2015 roku udziat gospodarstw domowych w tej kategorii systematycznie spada. W 2018
roku wynidést on w wojewddztwie tédzkim 64,2%, co stanowito o 4,5 pkt. proc. wiecej niz
$rednio w Polsce.

3.3.2. Procesy wyludniania i starzenia sie

e Wojewddztwo tédzkie cechuje najkrotsze przecietne trwanie zycia kobiet i mezczyzn,
najwyzsze wspotczynniki umieralnosci ogétem oraz wysoki wspotczynnik umieralnosci
na choroby cywilizacyjne (Kusidet et. al. 2017). Przewidywana $rednia zycia w regio-
nie tédzkim dla oséb urodzonych w 2018 roku to 80,7 lat w przypadku kobiet i 72 lata
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w przypadku mezczyzn. Jest to odpowiednio rok i péttora roku krécej niz srednio w Pol-
sce. Wskaznik zgondéw w 2018 roku wynidst 1279 osdb na 100 tys. oséb przy Sredniej
dla Polski 1078. Pod wzgledem umieralnosci na nowotwory wojewddztwo tédzkie zajeto
pierwsze miejsce w kraju (316 zgondéw na 100 tys. 0s6b), a pod wzgledem umieralnosci
na choroby uktadu krazenia miejsce trzecie (489 zgondéw na 100 tys. osdb).

Wysoka umieralnos¢ mieszkancéw powoduje, ze trend wyludniania sie jest w regionie
bardziej dynamiczny niz srednio w kraju. Od 2010 do 2018 roku ubyto w wojewddztwie
tédzkim 76 tys. oséb, z czego wiekszos¢ (45,5 tys. osob) w todzi, a ponad 3 tys. w Piotr-
kowie Trybunalskim. Jedyne powiaty, w ktdrych liczba ludnosci od 2010 do 2018 roku
wzrosta, to zgierski i todzki wschodni, w ktérych wzrost demograficzny wynikat z proce-
sow suburbanizacji. Dzieki migracjom wewnetrznym w tych powiatach przybyto w 2018
roku odpowiednio 774 i 650 osdb, podczas gdy az 17 z 24 powiatow w regionie, potozo-
nych gtdéwnie poza todzkim Obszarem Metropolitalnym, zanotowato ujemne saldo.

Wykres 13. Zmiana liczby ludnosci w wojewodztwie tédzkim oraz Polsce ogétem (2010 = 100)
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opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Proces wyludniania szczegdlnie silnie dotyka powiaty na obrzezach wojewddztwa tédzkz
iego z wytgczeniem powiatu skierniewickiego (mapa 2). W tym ostatnim spadek liczby
mieszkancow rekompensowany jest przez atrakcyjnos¢ jego potozenia miedzy todzig
a Warszawg. Mieszkancy mogg korzysta¢ z rynku pracy obydwu dobrze skomunikowa-
nych stolic wojewddztw oraz korzystac z ustug ulokowanych w siedzibie powiatu.

W 2018 roku prawie co czwarta osoba w wojewddztwie tddzkim miata 60 lat lub wiecej
(24,8%). Udziat 0s6b powyzej 60 r.z. dla catej Polski jest nizszy i wynosi 22,5%. Przektada
sie to réwniez na wspdtczynnik obcigzenia demograficznego?®. W wojewddztwie t6dz-
kim wynosi on 68,4, podczas gdy $rednia dla Polski to 65,1. W todzi, Piotrkowie Trybu-
nalskim oraz Skierniewicach przekracza on wartos¢ 70; najnizsze wartosci w 2018 roku
osiggnat on w powiecie betchatowskim (59,8).

Szczegdtowy opis procesdw depopulacji i starzenia sie spoteczenstwa przedstawiajg
dwie publikacje: ,Diagnoza proceséw demograficznych w Srednim i dtugim okresie dla

% Stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym (GUS).
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wojewddztwa tddzkiego” (Szukalski, 2016) oraz ,,Sytuacja demograficzna wojewddztwa
tédzkiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej” (Hrynkiewicz, Potrykow-
ska, 2017). Kompleksowo przedstawiajg one trendy depopulacji i starzenia sie ludnosci,
wskazujac na kluczowg role poprawy sytuacji todzi w przetamaniu regresu demogra-
ficznego wojewddztwa oraz gorszy niz przecietnie w Polsce stan zdrowia mieszkarncow
regionu, skutkujgcy wyzszg umieralnoscia.

Mapa 2. Depopulacja i starzenie sie spoteczennistwa w 2018 roku w wojewddztwie tédzkim
w podziale na powiaty

Skala depopulacji (2010 = 100)
[] 99,5-105,5

[ 97,9-99,5

B 96,7-979

Il 938-96,7

[ osoby ponizej 60 lat

B osoby w wieku 60 lat i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

e Powyzsze dane wzmacniajg wczesdniejsze przypuszczenia, ze zjawisko ubdstwa enere
getycznego w regionie tddzkim moze w istotnym stopniu dotyczy¢ osdb starszych i sa-
motnych, o wyraznych problemach zdrowotnych, ze wzgledu na czestsze wystepowanie
tego typu zjawisk.
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3.3.3. Warunki mieszkaniowe i dostep do sieci energetycznych

Struktura typéw budynkdw oraz wtasnosci mieszkaniowej w wojewddztwie todzkim jest
zblizona do ogdlnopolskiej. W wojewddztwie tédzkim wedtug Banku Danych Lokalnych
w 2018 roku 56% mieszkan znajdowato sie w budynkach jednorodzinnych, zas 44%
w wielorodzinnych. W regionie nieco wiekszy udziat stanowity mieszkania komunalne
(8% do 6% w przypadku sredniej krajowej) oraz nalezgce do spétdzielni mieszkaniowych
(17% do 13%). Mniejszy niz srednio w Polsce byt natomiast udziat wtasnosci oséb fi-
zycznych we wspdlnotach mieszkaniowych (15% w stosunku do 20% $rednio w kraju).
Zaséb mieszkan nalezacych do TBS w wojewddztwie tédzkim byt marginalny, podobnie
jak w pozostatej czesci Polski (ok. 0,6%).

Trendy przemian wtasnosciowych w regionie sg zblizone do trendéw ogdlnopolskich.
Widoczny jest powolny spadek udziatu wtasnosci komunalnej oraz spétdzielczej przy ro-
snacym udziale zasobu nalezgcego do 0sdb fizycznych — takze we wspdlnotach mieszka-
niowych. O ile w 2013 roku w wojewddztwie tddzkim zasoby mieszkan osob fizycznych
wynosity 69% ogoétu, o tyle w 2018 roku byto to juz 74%. W Polsce udziat ten wzrdst
z275% do 79%.

Wykres 14. Struktura witasnosci mieszkan w wojewddztwie tédzkim i Polsce w 2018 roku
(w procentach)
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opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Udziat poszczegdlnych typdw budynkow jest konsekwencjg rosngcego stopnia urbana
izacji danego powiatu. Im wyzszy stopien urbanizacji, tym mniejszy udziat budynkdéw
wielorodzinnych oraz nalezgcych do innych podmiotéw niz osoby fizyczne. Wysoki
udziat mieszkan w budynkach wielorodzinnych cechuje zwtaszcza £6dz i Piotrkéw Trybu-
nalski. Budynki jednorodzinne najczesciej zamieszkujg mieszkancy powiatow skiernie-
wickiego, tomaszowskiego i tddzkiego wschodniego, a takze wieruszowskiego i podde-
bickiego (mapa 3).
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Mapa 3. Warunki mieszkaniowe i dostep do sieci energetycznych w wojewddztwie tédzkim
w 2018 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS. Zasieg sieci gazowej = zasieg sieci PGNIG.

e Trudno precyzyjnie okresli¢ stan techniczny budynkéw w wojewddztwie tddzkim, pop
niewaz statystyki publiczne nie obejmujg wszystkich aspektow tego zagadnienia. Wypo-
sazenie mieszkan w podstawowe instalacje (wodociag, tazienke, centralne ogrzewanie)
w wojewddztwie tédzkim jest stabsze niz Srednio w pozostatej czesci Polski, zaréwno na
obszarach miejskich, jak i wiejskich. W 2018 roku w miastach regionu dostep do wodo-
ciggu posiadato 97,2% mieszkan (srednia dla Polski 99,1%), do tazienki 90,4% ($rednia
dla Polski: 95,6%), a do centralnego ogrzewania 82,9% ($rednia dla Polski: 87,7%).

e Mieszkania na obszarach wiejskich wojewddztwa tddzkiego sg jeszcze stabiej wyw
posazone w media w porownaniu do Sredniej krajowej. Wedtug Banku Danych Lokal-
nych 2018 roku na obszarach wiejskich regionu w wodocigg wyposazonych byto 89,3%
mieszkan (Srednia krajowa: 92,3%), w tazienke 75% (Srednia dla Polski: 83,1%), a w cen-
tralne ogrzewanie jedynie 62,2% ($rednia dla Polski: 72%). Jednocze$nie poprawa do-
stepu do wszystkich mediow zachodzi systematycznie: z funduszy europejskich i krajo-

39




wych rozbudowywane sg sieci wodno-kanalizacyjne i cieptownicze, a takze wspierana
jest wymiana i modernizacja zrédet ciepta w budynkach.

Niepokojacy jest rosngcy udziat wojewddztwa tédzkiego w ogdlnej liczbie pustostanow
w catej Polsce. W 2009 roku wynosit 13%, natomiast w 2018 roku juz co piaty pustostan
w Polsce znajdowat sie w wojewddztwie tédzkim. tacznie w regionie, wedtug informacji
z Banku Danych Lokalnych, jest 10,7 tys. opuszczonych mieszkan, z ktorych az 70% znaj-
duje sie w todzi.

W poréwnaniu z catg Polskg wojewddztwo tédzkie posiada stabo rozwinietg sie¢ gag
zowa. W 2018 roku osoby korzystajgce z gazu sieciowego stanowity 39,4% mieszkan-
coéw regionu, podczas gdy w catym kraju byta to ponad potowa oséb (52,1%). PGNiG
dostarcza gaz do 41% gmin w regionie (73 z 177). W potudniowo-zachodniej czesci wo-
jewddztwa (powiat wielunski, pajeczanski) sieci gazowe obstuguje prywatna firma EWE.
Dodatkowo gminy pozbawione sieci wskazujg w lokalnych programach rewitalizacji, ze
mieszkancy regionu masowo korzystajg z butli gazowych, a niewystarczajgco rozwinie-
ta sie¢ gazowa moze stanowic bariere dla poprawy jakosci powietrza. W sytuacji bra-
ku sieci gazowej lub cieptowniczej gospodarstwa domowe majg do wyboru wytgcznie
ogrzewanie paliwami statymi (weglem, pelletem) lub kosztowng alternatywe w postaci
zewnetrznych zbiornikdéw paliwa, ogrzewania olejowego lub elektrycznego. Szczegdlnie
trudna sytuacja dotyczy starzejgcych sie mieszkancéw obszaréw przygranicznych woje-
wodztwa.

Generalnie sieci cieptownicze w miastach wojewddztwa tédzkiego sg bardziej rozwiw
niete (660 m/10 km?) niz wynosi $rednia krajowa (520 m/10 km?). Za niemal potowe
dtugosci sieci (583 km) w 2018 roku odpowiadat system cieptowniczy todzi. Podobnie
jak w pozostatej czesci Polski, wiekszos¢ systemow cieptowniczych, zwtaszcza w matych
miastach na terenie wojewddztwa tddzkiego, nie jest efektywna?’, Oznacza to, ze produ-
kowana w cieptowniach energia rzadko powstaje w wyniku wykorzystania odnawialnych
zasobdw energii, odpaddéw lub kogeneracji. Nieefektywny system cieptowniczy oznacza
prawdopodobny wzrost kosztodw ciepta dla odbiorcéw ze wzgledu na wzrost cen emisji
oraz ograniczone mozliwosci wsparcia ze srodkéw publicznych w najblizszych latach.

3.3.4. Ceny i zuzycie eneragii

Na terenie wojewddztwa tddzkiego operatorami systemu dystrybucyjnego pradu dla
gospodarstw domowych sg trzy spétki energetyczne: przede wszystkim PGE, a takze
Energa (w po6tnocnej i potudniowo-zachodniej czesci regionu) oraz Tauron (w Pajecznie
oraz kilku gminach sasiadujacych z wojewddztwem $laskim). W 2018 roku ceny pradu
w obszarze dziatania gtéwnych operatoréow w regionie, tj. PGE oraz Energi, za 1 KWh
w taryfie G112 nalezaty do najwyzszych w Polsce. W latach 2012—-2018 roku cena pradu
w Polsce utrzymuje sie jednak na relatywnie stabilnym poziomie; ceny gazu natomiast
delikatnie spadty.

2 Forum Energii, 2017. Transformacja cieptownictwa 2030. Mate systemy cieptownicze, Warszawa.
% Taryfa G-11 jest najczesciej wykorzystywang przez gospodarstwa domowe w Polsce. Cena pradu w tary-
fie G-11 jest stata przez catg dobe niezaleznie od dnia tygodnia.
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Wykres 15. Zmiany srednich cen energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw domowych w la-
tach 2010-2018 w Polsce (2010 = 100)
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Uwagi: Dla lat 2010-2016 srednia cena dotyczy drugiego potrocza, co wynika z agregacji Eurostatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

¢ Srednie ceny jednosktadnikowe za ciepto sprzedane z systemu cieptowniczego w wow
jewddztwie tddzkim sg niskie (54,38 PLN/GJ; Forum Energii, 2019) w poréwnaniu do
$redniej krajowej (58,04 zt/GJ, Forum Energii, 2019). Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze
ceny ciepta sg bardzo zréznicowane terytorialnie, co wynika ze zréznicowanej skali (im
wieksza liczba odbiorcéw, tym tansze ciepto) oraz efektywnosci systemow cieptowni-
czych (im bardziej energooszczedne technologie oraz zmodernizowana infrastruktura,
tym tansze ciepto). Tym samym na wyzsze ceny ciepta bardziej narazeni sg mieszkancy
budynkéw wielorodzinnych (gtéwnie spétdzielni/wspdlnot mieszkaniowych) w mniej-
szych osrodkach miejskich niz np. mieszkancy duzych spétdzielni mieszkaniowych w to-
dzi.

e Wedtug prognoz NBP w najblizszych latach ceny energii wzrosng®, co przy rosngcym
zuzyciu energii elektrycznej w gospodarstwach domowych moze spowodowac zaréwno
zmiane zachowania konsumentéw, jak rowniez zmiane liczby ubogich energetycznie go-
spodarstw domowych oraz prawdopodobny wzrost udziatu energii elektrycznej w wy-
datkach na energie ogétem. Co prawda, wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS
gospodarstwa domowe w wojewddztwie tddzkim w 2018 roku zuzywaty 14,5% energii
elektrycznej w regionie (Srednio w Polsce gospodarstwa zuzywaty 17,6%), to jednak zu-
zycie pragdu na mieszkanca w gospodarstwie domowym od 2010 roku rosnie i utrzymuje
sie na poziomie wyzszym niz srednio w Polsce (w 2018 roku byto to 5,5 MWh w sto-
sunku do 4,3 MWh w Polsce). Powoduje to zwiekszong wrazliwo$¢ konsumentéw na
podwyzki cen energii elektrycznej w regionie.

2 NBP, 2019. Raport o inflacji — listopad 2019 r., Warszawa. W okresie realizacji badania URE (Urzad Regu-
lacji Energetyki) zatwierdzit wyzsze taryfy optat za energie dla gospodarstw domowych w wojewddztwie
tédzkim.
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Mapa 4. Krajowi operatorzy sieci dystrybucyjnej pradu i gazu w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych CIRE (Centrum Informacji o Rynku Energii) oraz
PSGAZ (Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.).
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Wykres 16. Zmiana $redniego rocznego zuzycia energii elektrycznej na 1 mieszkarnca w latach
2010-2018 wojewddztwie tédzkim i w Polsce (w kilowatogodzinach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

4. Analiza kontekstowych danych jakosciowych

3.4.1. Analiza programow rewitalizacji

W listopadzie 2019 roku w wykazie pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji
wojewddztwa tddzkiego znajdowato sie 49 dokumentéw?®. Najwiekszymi miastami bez zaak-
ceptowanego programu byty Aleksandrow todzki i towicz; w wykazie znajdowaty sie w wiek-
szosci gminy miejskie i miejsko-wiejskie (57% programoéw w wykazie) oraz niektére gminy
wiejskie (43% programow), ktére zdecydowaty sie opracowaé ten dokument. Chcac pozyskaé
srodki w RPO Wt 2014-2020, bedace gtéwnym zrédtem finansowania rewitalizacji, gminy mu-
siaty dostosowad sie do wymogdw ustawy o rewitalizacji z 2015 roku. Ustawa ta wprowadzita
obowigzek delimitacji obszaréw zdegradowanych w oparciu o mierzalne wskazniki dotyczace
sfery spotecznej, a takze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicz-
nej. Dzieki tym dziataniom istotnie zwiekszyta sie wiedza samorzgddéw na temat zréznicowan
problemow takich, jak bezrobocie, ubdstwo lub niewystarczajgcy dostep do ustug spotecznych
wewnatrz miast.

Przeglad ww. programdéw rewitalizacji pod katem ujecia zagadnier zwigzanych z termo-
modernizacjg i podtgczeniem sieci cieptowniczej wykazat, ze informacje zazwyczaj ograniczaty
sie do podania danych diagnostycznych z planéw gospodarki niskoemisyjnej lub innych lokal-
nych dokumentéw energetycznych. Przedstawione tam dane rzadko stanowity przestanke do
podjecia interwencji publicznej, wyrazonej umieszczeniem projektu z zakresu gospodarki ni-
skoemisyjnej na liscie projektéw obligatoryjnych, wskazanych do rewitalizacji. Réwniez sam
problem ubdstwa energetycznego nie byt bezposrednio rozpoznany przez gminy. Niektére
przejawy ubdstwa energetycznego samorzady wskazywaty gtéwnie w kontekscie problemdw
zwigzanych z infrastrukturg techniczng budynkow oraz ztg jakoscig powietrza. Na podstawie
przeglagdu mozna stwierdzi¢, ze:

30 UMWH, 2019. Wykaz pozytywnie zweryfikowanych programéw rewitalizacji, opublikowany na stronie
internetowej, stan na listopad 2019 r.: https://rpo.lodzkie.pl/component/k2/item/749-rewitalizacja.
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Precyzyjne rozpoznanie problemow oraz potrzeb w zakresie rewitalizacji zostato zawara
te w programie rewitalizacji w todzi, ktory zostat poprzedzony wieloma konsultacjami
oraz opracowaniem materiatéw diagnostycznych. Podczas przygotowywania programu
wskazano m.in. Program Termomodernizacji Budynkéw, ktérego wartos¢ oszacowano
na 72,9 min zt, a takze dziatania gestorow sieci (spotki energetycznej, gazowniczej i cie-
ptowniczej) jako istotne narzedzia w procesie rewitalizacji. Urzad Miasta todzi podpisat
ze spotkami energetycznymi listy intencyjne, zaktadajace koordynacje rozbudowy sieci
energetycznych w zakresie procesu rewitalizacji. W innych analizowanych programach
rewitalizacji w wojewddztwie tédzkim nie wykazywano tego rodzaju wspotpracy.
Mniejsze samorzady rzadziej deklarowaty w Gminnych Programach Rewitalizacji (GPR)
remonty tkanki mieszkaniowej. Dziatania tego typu w programach rewitalizacji ograni-
czaty sie do niewielkiej liczby komunalnych budynkéw wielorodzinnych. Jednoczesnie
w niektérych gminach postulowano budowe nowych budynkéw komunalnych jako za-
bezpieczenie na wypadek dalszej degradacji stanu gminnych zasobow mieszkaniowych
i tym samym koniecznosci zapewnienia mieszkan obecnym lokatorom.

Samorzady rzadko diagnozowaty w GPR potrzeby indywidualnych gospodarstw domom
wych. Jednym z nielicznych przyktadéw moze by¢ np. Wieruszéw, w ktérym w programie
rewitalizacji okreslono Program Ograniczania Niskiej Emisji (PONE) jako dziatanie kom-
plementarne, bezposrednio wspierajgce potrzeby gospodarstw domowych w zakresie
wymiany kottéw. Jednoczesnie programy srodowiskowe traktowane sg raczej jako od-
rebny w stosunku do rewitalizacji obszar polityki miejskiej. Podobnie traktowane jest
wsparcie gospodarstw domowych przez osrodki pomocy spotecznej, funkcjonujace
,0bok” programu rewitalizacji, zwykle traktowanego jako pakiet duzych projektéw in-
westycyjnych i kilku inicjatyw spotecznych. Tym samym integracja réznych polityk w ra-
mach procesu rewitalizacji nadal jest niewystarczajaca.

W obszarze termomodernizacji i cieptownictwa gminy wiejskie znacznie czesSciej niz
miasta skupiaty sie na budynkach uzytecznosci publicznej w ramach rewitalizacji; cze$¢
wrecz ograniczyta swe dziatania do tego typu obiektow.

Inwestycje w sie¢ cieptowniczg wyszczegdlnione w zestawie projektéw do rewitalizacji
stwierdzono zaledwie w kilku programach, m.in. w todzi, Opocznie, Parzeczewie oraz
Ztoczewie. Rozbudowa sieci cieptowniczej i podtaczenie do niej budynkéw ma poprawic
komfort mieszkaniowy oraz jakos¢ powietrza przez eliminacje indywidualnych Zrédet
ciepta. Samorzady gmin, takich jak np. Poddebice, Skierniewice czy Zgierz, dostrzegty
z kolei potencjat rozwoju geotermii jako jeden z kierunkdw dziatan rewitalizacyjnych,
zwigzanych z energetyka. Wydaje sie jednak, ze wykorzystanie geotermii traktowane
jest w pierwszej kolejnosci jako potencjalna atrakcja turystyczna, a dopiero w drugiej
kolejnosci jako szansa zapewnienia relatywnie niedrogiego ciepta mieszkaricom.

Podsumowujac, o ile w ostatnich latach samorzady coraz czesciej interesujg sie tematem
gospodarki niskoemisyjnej, w programach rewitalizacji caty czas, zwtaszcza w mniejszych miej-
scowosciach, dominujg inwestycje w budynki uzytecznosci publicznej, poprawe jakosci prze-
strzeni publicznej oraz realizowang przy okazji infrastrukture techniczng. Watek uzyskiwania
synergii polityk energetycznych i spotecznych, ktéra mogtaby obniza¢ poziom ubdstwa energe-
tycznego, nadal jest stabo wyeksponowany w programach rewitalizacji.
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3.4.2. Analiza publikacji naukowych

Badania jakosciowe nad ubdstwem majg w wojewddztwie téddzkim dtugg tradycje. Nalezy
wyrézni¢ w tym zakresie przede wszystkim opracowania tzw. tddzkiej szkoty badan ubdstwa
(skupionej wokoét Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu todzkiego). Jej analizy
wyrosty z badan struktury spotecznej z lat 60. XX wieku (Tarkowska, 2013) i na szerokg skale
prowadzone sg od poczatku lat 90., dostarczajgc dowoddw na to, ze opisywane zjawisko jest
konsekwencjg transformacji ustrojowej oraz — w pdzniejszych latach — transmisji wzorcéw spo-
tecznych®!. Jedno z ostatnich badan w todzi wskazuje na koncentracje ubdstwa w zaniedba-
nych obszarach srédmiejskich®?; podkresla rdwniez procesy ostabiania sie wiezi spotecznych,
a takze potrzebe prowadzenia polityki terytorialnej, w ktérej centrum interwencji stanowi spo-
tecznos¢ (Warzywoda-Kruszynska i Jankowski, 2013). Wypowiedzi respondentéw w raporcie ze
wskazanego badania wyraznie sygnalizowaty przejawy ubdstwa energetycznego: zawilgocenie
i zagrzybienie mieszkan, zalegtosci w opfatach za czynsz, optacane poprzez pozyczki ,,chwildw-
ki”, a takze nielegalne podtaczenia do pradu.

Obok tzw. tédzkiej szkoty badan ubdstwa prowadzone s3 takze badania spoteczne doty-
czace zréznicowan i segregacji spoteczno-przestrzennej oraz procesoéw rewitalizacji todzi przez
geografow spotecznych, reprezentujgcych Wydziat Nauk Geograficznych Uniwersytetu todz-
kiego. Wskazujg one m.in. na znaczne zrdéznicowanie obszaréw wewnatrzmiejskich (Jakdbczyk-
Gryszkiewicz, 2015), zalgzkowy charakter gentryfikacji*?, stymulowanej gtéwnie przez wtadze
lokalne i deweloperdw (Jakdbczyk-Gryszkiewicz et al., 2014), nieréwnomierny rozktad depo-
pulacji wewnatrz miasta, a takze ztg jakos¢ budownictwa jako przyczyne wyludniania sie cen-
trum (Kazimierczak, Szafraniska, 2019). Ubdstwo energetyczne réwniez w badaniach tédzkich
geografow spoteczno-ekonomicznych nazywane jest wprost, lecz opisywane przy okazji innych
problemoéw miejskich, zwigzanych z mieszkalnictwem.

Réwnolegle do badan naukowych nalezy przywotaé efekty badan aplikacyjnych, ktére row-
niez dotyczyty problematyki ubdstwa energetycznego. Jedno z pierwszych studidw diagno-
stycznych w tym zakresie obejmujacych zasiegiem catg Polske to badanie osrodkdw pomocy
spotecznej zrealizowane przez Fundacje na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii oraz In-

31 Elzbieta Tarkowska szczegétowo precyzuje bardzo bogaty zakres tddzkich prac poswieconych ubdstwu,
na ktoéry sktadajg sie ,wielkomiejskie enklawy ubdstwa, mechanizmy ich powstawania i trwania, zycie
w enklawach, oddziatywanie zubozatego sasiedztwa na mieszkarcéw, ubdstwo dzieci i zagadnienia dzie-
dziczenia ubdstwa, tédzka postacé feminizacji ubdstwa, czyli losy kolejnych pokolen kobiet zyjgcych w en-
klawach biedy, a takze drogi zyciowe mezczyzn z tych Srodowisk, niepetnosprawnosc i nieletnie macie-
rzynstwo jako czynniki zagrazajacego ubdstwa, sgsiedztwo i lokalne sieci wsparcia, rola wtadz lokalnych
wobec ubdstwa, polityka spoteczna prowadzona wobec ubdstwa, pracownicy socjalni i w ogdle stuzby
spoteczne oraz ich postawy wobec ubdstwa i ludzi zyjgcych w biedzie, wreszcie stosunek polityki i polity-
kéw do tych problemoéw”.

32 W badaniu zrealizowanym w 1998 roku wyznaczono 17 tédzkich enklaw biedy granicami konkretnych
ulic; obszary te wyrdzniaty sie szczegdlnie wysokimi wskaznikami biedy dzieci. Badanie przeprowadzone
10 lat pozniej wskazato na wyspowy charakter zjawiska oraz wzrost natezenia ubdstwa w toédzkich ob-
szarach $rodmiejskich, gdzie zaobserwowano réwniez ,wyksztatcanie sie biedy chronicznej”, pogarsza-
nie sie poziomu zdrowia lokalnych spotecznosci oraz wykluczenie z rynku pracy (Warzywoda-Kruszyrska
i Jankowski, 2013).

3 Gentryfikacja jest definiowana jako ,zmiana sktadu spotecznego spowodowanego naptywem miesz-
kancow o wyzszym statusie spoteczno-ekonomicznym oraz stopniowym odptywem dotychczasowych
mieszkancow, powigzana ze zmianami w zasobach mieszkaniowych, przyczyniajgcych sie do podniesienia
ich wartosci” (Gérczynska 2015, s. 590-591). Pojecie to jest réwniez definiowane na inne sposoby, ktére
omawia cytowany artykut.
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stytut na Rzecz Ekorozwoju w 2014 roku (FEWE/INE, 2014). Dotyczyto ono rozpoznania pro-
blemu ubdstwa energetycznego w polskich gminach. W ankiecie udziat wzieto 50 samorzgdéw
gminnych w wojewddztwie tédzkim (28%), z czego zaledwie 39 udzielito petnych odpowiedzi.
W badaniu zdiagnozowano: stabe rozpoznanie problemu ubdstwa energetycznego (8% gmin
sposrdd badanych®, ktére rozpoznaty problem u siebie w gminie — o 1 pkt proc. mniej niz $red-
nia dla Polski), utrudnienia w rozpoznawaniu sytuacji w gminach — m.in. braki finansowe i ka-
drowe, a takze preferowanie dotacyjnych form wsparcia oséb ubogich energetycznie (FEWE/
INE, 2014). Do powyzszych wnioskdw nalezy podchodzi¢ jednak z duzg ostroznoscig zaréwno
ze wzgledu na date badania (2014 r. — kiedy temat byt nierozpoznany), jak rowniez niewielka
liczbe gmin, ktére udzielity wéwczas odpowiedzi.

W wojewddztwie tédzkim zrealizowano réwniez badania dotyczace gminnej polityki spo-
tecznej, ktére mogtyby wskazywac na jej potencjalng role w rozwigzywaniu problemoéw zwigza-
nych z réoznymi aspektami ubdstwa.

e Badanie postaw przedstawicieli samorzagdowych w wojewddztwie tédzkim wobec ubdb
stwa i bezrobocia, przeprowadzone w latach 2010-2012 na prébie 21 przedstawicieli
urzedow gmin i 57 radnych w wojewddztwie tédzkim metodg indywidualnych i grupo-
wych wywiaddéw pogtebionych, wykazato na staba, lecz powoli rosngcg Swiadomosc
wagi polityki spotecznej wsréd innych polityk lokalnych w gminach woj. tédzkiego (Kru-
szynski 2015)%°.

e Z badania potencjalnych obszaréw wdrazania innowacji spotecznych przez gminne
osrodki pomocy spotecznej, zrealizowanego poprzez wywiady z 19 kierowniczkami
osrodkdw pomocy spotecznej z gmin wiejskich wojewddztwa tédzkiego w 2017 roku,
wynika, ze dziatania pomocy spotfecznej sg czesto zbyt zrutynizowane, do czego przyczy-
niaja sie obcigzenia zwigzane z wytycznymi, okreslajagcymi ich ,poprawne wykonanie”
(Zajda, Kretek-Kaminska, 2018).

e QOcena zasobow pomocy spotecznej w wojewddztwie tddzkim, opracowana w 2019 roku
na podstawie danych zastanych (repozytoriéw danych krajowych oraz danych sprawoz-
dawanych bezposrednio przez OPS), wykazata, ze procesy demograficzne (starzenie
sie spoteczenstwa, dtugotrwate lub ciezkie choroby i niepetnosprawnosc¢, bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy bezdomnos¢ oraz pogtebiajgca sie dezin-
tegracja grup spotecznych) istotnie rzutujg na potrzebe zmian w polityce spotecznej.
System pomocy spotecznej powinien zapewni¢ odpowiednig liczebnos¢ kadr i profe-
sjonalne warunki pracy, redefiniujgc role pracownika socjalnego oraz zapewniajgc ade-
kwatne i efektywne instrumenty wsparcia: zindywidualizowane, kompleksowe i dtugo-
falowe (RCPS, 2019).

Chociaz w powyzszych opracowaniach ubdstwo energetyczne nie zostato podniesione do
rangi odrebnego problemu lokalnej polityki spotecznej, pokazujg one, ze w samorzadach lokal-
nych wojewddztwa tédzkiego rosnie Swiadomosé potrzeby i wagi prowadzenia polityki spotecz-
nej (Kruszynski, 2015). Jednoczesnie sam problem ubdstwa energetycznego jest stabo rozpo-
znany (FEWE/INE, 2014). Przedstawiciele 3 szczegétowo badanych gmin w niniejszym badaniu

34 Czyli 4 samorzady gminne z wojewddztwa tédzkiego w przeprowadzonej ankiecie wykazaty, ze posiada-
ja rozpoznany problem ubdstwa energetycznego na terenie gminy.

35 Whnioski sg rowniez takie, ze w samorzadach gminnych nadal czesto wystepuje postawa polegajaca na
,oskarzaniu ofiar” — np. przekonanie, ze osoby bezrobotne sg same winne swojej sytuacji i nie prezentujg
wystarczajgco proaktywnej postawy w celu znalezienia pracy.
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natomiast dostrzegajg potrzebe dziatarn termomodernizacyjnych oraz programu ostonowego
rownolegle do bardziej popularnych lokalnych programéw wymiany kottow, lecz nie posiadajg
na to wystarczajgcych srodkéw. Brak srodkdw na dziatania ostonowe pokazuje takze niedawno
zrealizowane badanie w sgsiednim wojewddztwie $lgskim (Fundeko, 2019).

W odniesieniu do samego miasta todzi, istotnej wiedzy o problemach oséb ubogich ener-
getycznie dostarcza badanie problemdéw spotecznych i zadtuzen czynszowych, zrealizowane
w 2015 roku pod katem diagnozy obszaru rewitalizacji (EGO, 2015). Jest to pierwsze studium,
ktore dotyczyto gospodarki mieszkaniowej z perspektywy dtuznikéw czynszowych oraz admi-
nistratorow nieruchomosci. Podstawg badania byto m.in. okoto 30 wywiaddw z asystentami
rodzin, pracownikami socjalnymi, pracownikami PUP, pedagogami szkolnymi oraz NGO i lo-
kalnymi liderami. Mimo ze badanie rowniez nie odwotywato sie wprost do pojecia ubdstwa
energetycznego, zwracato uwage na szereg czynnikow bezposrednio zwigzanych z problemem:
relacje miedzy warunkami mieszkaniowymi a zdrowiem, praktyczne funkcjonowanie instru-
mentéw pomocy spotecznej takich, jak dodatek mieszkaniowy, i ich zwigzek np. z zadtuzaniem
sie, sprawczos¢ liderow sgsiedztw, administratoréw nieruchomosci, a takze role pomocy nie-
materialne;j.

Podsumowujac, ubdstwo energetyczne w badaniach dotyczacych wojewddztwa tédzkiego
nie byto traktowane dotychczas jako osobny problem. Nieliczne prace potwierdzajg wystepo-
wanie tego zjawiska na terenie todzi — i bezposrednie powigzanie problemu ze ztym stanem
budownictwa mieszkaniowego (Warzywoda-Kruszynska, Jankowski, 2013; EGO, 2015). Tego
samego dowodzg wczesniejsze badania empiryczne, ktérych podstawg byto Badanie Budzetow
Gospodarstw Domowych, wskazujgce mieszkarnicow przedwojennych budynkéw wielorodzin-
nych jako jedng z grup potencjalnie najbardziej narazonych na ubdstwo energetyczne (Owcza-
rek, Miazga, 2015; Lis, Miazga et al. 2016). Jednoczesnie nie znaleziono szczegétowych opraco-
wan dotyczacych sytuacji w pozostatej czesci regionu. Na brak tego rodzaju badan i publikacji
w wojewddztwie tédzkim wskazali réwniez przedstawiciele instytucji oraz eksperci podczas
wywiadow pogtebionych, ktérych wyniki zostaty omdwione w dalszej czesci tego opracowania.
Dlatego tez Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w todzi zdecydowato o podjeciu niniej-
szego badania.
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Y. UBOSTWO ENERGETYCZNE W WOJEWODZTWIE
tODZKIM

Niniejszy rozdziat zawiera kluczowe wyniki badania empirycznego dotyczacego ubdstwa
energetycznego w wojewddztwie tédzkim, ich analize i interpretacje. W poszczegdlnych sek-
cjach znajduja sie: oszacowanie skali ubdstwa energetycznego i charakterystyka grupy ubogich
energetycznie w wojewddztwie tddzkim (Sekcja 4.1 i 4.2), a takze analiza doswiadczania zja-
wiska ubdstwa energetycznego przez mieszkancow wojewddztwa (Sekcja 4.5), wyniki modeli
regresji logistycznych (Sekcja 4.3), analiza rozktadu terytorialnego ubdstwa energetycznego
w wojewddztwie tédzkim (Sekcja 4.4.), doswiadczanie ubdstwa (Sekcja 4.5), postrzeganie zja-
wiska przez instytucje publiczne i ekspertdw (sekcja 4.6) oraz analiza Swiadomosci ekologicznej
w kontekscie ubdstwa energetycznego (sekcja 4.7).

Y.). Skala ubdstwa energetycznego

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w badaniu wyrdzniono dwie grupy czynnikéw warunku-
jacych ubdstwo energetyczne. Pierwsza z nich zawiera te elementy charakterystyki budynkdw,
ktére wptywajg na efektywnosé energetyczng (w szczegdlnosci wiek budynku, przecietna po-
wierzchnia mieszkania przypadajgca na jedng osobe i rodzaj gtdwnego Zrédta ogrzewania).
Drugg grupe czynnikdéw stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, ktére determinuje
poziom dochododw oraz ryzyko ubdstwa. Obie grupy zostaty opisane w tej czesci raportu. Trzeci
czynnik, Swiadomos¢ ekologiczna, ktéra moze wptywac na dotkliwos¢ doswiadczania ubdstwa
energetycznego, zostat opisany w czesci 4.7 raportu.

Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie w wojewddztwie tédzkim

Na poczatku 2020 r. w wojewddztwie téddzkim byto od 98 tys. (10%) do 250 tys. (26%) ubo-
gich energetycznie gospodarstw domowych, w zaleznosci od wybranego wskaznika i przyjetej
metody pomiaru (tabela 8). Wynikdw nie mozna zestawia¢ z wynikami uzyskanymi na pod-
stawie BBGD. Jest to spowodowane diametralnymi réznicami w doktadnosci badania, meto-
dologii oraz konstrukcji wskaznikéw ubdstwa energetycznego.

Tabela 8. Wskazniki ubéstwa energetycznego w wojewdédztwie tédzkim

Udziat gospodarstw

Wskaznik3®

Liczba gospodarstw
domowych ubogich
energetycznie

domowych ubogich
energetycznie wsrod
wszystkich gospodarstw
w wojewodztwie

Niewystarczajacy komfort cieplny zima

98 968

10%

11%

Wysokie Koszty Niskie Dochody 102 253

3¢ Dwa wskazniki oparte na dochodach i wydatkach deklarowanych przez respondentéw — Wysokie Koszty
— Niskie Dochody i Wysokie faktyczne wydatki na energie powinny by¢ traktowane poglgdowo, ponie-
waz ich wartos¢ jest uzalezniona od jakosci deklarowanych przez respondentédw danych. Uzyskanie fak-
tycznych informacji na temat wydatkéw i dochoddéw jest wyzwaniem metodologicznym, ktéremu trudno
sprostaé w lokalnych badaniach terenowych o ograniczonej skali. Zgodnie z koncepcjg badania, zdecydo-
wano sie umiesci¢ wartos¢ wskaznikdw w analizie.
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Udziat gospodarstw

Liczba gospodarstw domowych ubogich

Wskaznik domowych ubogich energetycznie wsrod

energetycznie wszystkich gospodarstw
w wojewodztwie
Zty stan techniczny budynku 111 747 12%
Problemy z terminowym optacaniem 132 871 14%
rachunkow

Wysokie faktyczne wydatki na energie 250 101 26%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Najmniej gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim odczuwa niewystarczajgcy
komfort cieplny zimg (10% wszystkich gospodarstw w wojewddztwie), natomiast najwiecej do-
$wiadcza problemoéw zwigzanych z wysokimi, faktycznymi wydatkami na energie (26%). Wyniki
te wigzg sie z sytuacjg spoteczno-ekonomiczng w wojewddztwie tédzkim (opisang szczegétowo
w sekcji 3 raportu). Dodatkowo, sg zwigzane ze stanem technicznym budynkéw oraz zrédet
ciepta. Szczegotowe wyniki dla subpopulacji i poszczegdlnych pieciu wskaznikéw ubdstwa ener-
getycznego opisane zostaty w dalszej czesci tego rozdziatu.

Wykres 17. Wskazniki ubdstwa energetycznego w wojewddztwie t6dzkim (procent ubogich
energetycznie gospodarstw domowych)
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26%
25%
20%
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Niewystarczajgcy Wysokie Koszty Zty stan techniczny Problemy Wysokie faktyczne
komfort cieplny zimg  Niskie Dochody budynku z rachunkami wydatki na energie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

49




Y.2. Specufika grupy ubogich energetycznie w wojewddztwie todzkim

Y.2.l. Gtdwne zrodto ogrzewania

Ponad 40% wszystkich gospodarstw domowych, ktére korzystajg z indywidualnego ogrze-
wania (zaréwno centralnego, jak i piecéw na paliwa konwencjonalne) byto ubogie energetycz-
nie w kontekscie faktycznych wydatkéw na energie (wykres 18)%. Rowniez w przypadku trzech
kolejnych wskaznikdw, tj. Wysokie Koszty Niskie Dochody, Zty stan techniczny budynku i Niewy-
starczajgcy komfort cieplny, najwiekszy udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych
wystepuje wsrdd tych korzystajgcych z piecdw na paliwa konwencjonalne. Wyniki te posrednio
moga wskazywac na zwigzek miedzy ubdstwem energetycznym a zanieczyszczeniem powietrza
w wojewddztwie tddzkim. Przestarzate i nieefektywne systemy energetyczne oraz wykorzysta-
nie paliw kopalnych (wegiel i biomasa) moze bowiem zwiekszac lokalng emisje zanieczyszczen.

Wykres 18. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogodle gospodarstw domowych we-
dtug gtéwnego zrédta ogrzewania (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe w wojewddztwie tddzkim najczesciej korzy-
staty z ogrzewania indywidualnego: kottowni i piecow (tabela 9). Jedynym wyjatkiem byty go-
spodarstwa domowe zgtaszajgce problemy z terminowym optacaniem rachunkéw, w przypad-
ku ktorych wiekszos¢, czyli ponad 78 tys. gospodarstw, wykorzystywato centralne ogrzewanie
z elektrocieptowni.

37 Potaczono w jedna kategorie: ogrzewanie z elektrocieptowni i kottowni lokalnych oraz piece na we-
giel, biomase z olejowymi i gazowymi. Pozwala to na wyrdznienie ogrzewania indywidualnego (kottownie
i piece) i z elektrocieptowni, co jest najistotniejsze z punktu widzenia ubdstwa energetycznego i potencjal-
nego wptywu na zanieczyszczenie powietrza. Gdyby kategorie nie zostaty potaczone, dla elektrocieptowni
lokalnych i osiedlowych oraz piecdw na olej i gaz otrzymalibySmy brak oszacowania i brak mozliwosci
interpretacji wynikéw. Wynika to ze zbyt matej liczby wskazan w poszczegdlnych kategoriach.
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Tabela 9. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug gtéwnego zrédta
ogrzewania

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe?*®
. Wszystkie Wysokie Zty stan Niewystar- | Problemy | Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty | techniczny | czajacy kom- | zrachun- | faktyczne
domowe Niskie budynku fort cieplny kami wydatki na
Dochody zima energie
Centralne 441 675 15 062 18 882 19 756 78 357 37 810
z elektrocie-
ptowni lub
kottowni lo-
kalnej
Centralne 269 612 27 412 40 945 33041 23 818 110551
z kottowni
indywidualnej
Piec na wegiel, | 254 545 59780 51920 46 171 30 696 101 740
biomase, olej,
gaz
Suma 965 832 102 253 111747 98 968 132 871 250101

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Y.2.2. Tup i rok budowy buduynku

Prawie potowa mieszkancow domoéw jednorodzinnych w wojewddztwie tédzkim byta ubo-
ga energetycznie w kontekscie wysokich faktycznych wydatkéw na energie (wykres 19). Roz-
nica pomiedzy udziatem ubogich energetycznie gospodarstw domowych wsrdd gospodarstw
mieszczgcych sie w budynkach jedno- lub wielorodzinnych jest szczegdlnie widoczna w przy-
padku wskaznikéw opartych na wydatkach i dochodach. W przypadku mieszkaricow budynkéw
wielorodzinnych doswiadczanie ubdstwa energetycznego w najwyzszym stopniu zwigzane byto
z problemami z terminowym optacaniem rachunkow za energie.

3 Sumy dla niektérych wskaznikéw moga sie rézni¢ w zaleznosci od poszczegdlnych zmiennych, ze wzgle-
du na fakt, ze niektdrzy respondenci nie ujawniali danych w ankiecie informacji dotyczacych niektérych
charakterystyk. Kiedy taka sytuacja dotyczyta duzego odsetka respondentdw, obliczono wskazniki dla do-
datkowej kategorii, najczesciej okreslanej jako ,inne”. Kiedy niewielu respondentéw nie udzielato infor-
macji (jak w przypadku typu budynku), odpowiedzi byty wytaczane z wynikdw danej subpopulacji (np.
obliczenie wskaznikdéw ubdstwa energetycznego dla gospodarstw domowych, ktére nie okreslity w ankie-
cie typu budynku, skutkowatoby brakiem oszacowania wynikéw dla tej kategorii i nie wniostoby zadnych
informacji do analizy). W przypadku, kiedy grupa respondentéw z kategorii ,,inne” byta wystarczajaco
liczna (np. w ramach charakterystyki dotyczacej materiatu, z ktérego zbudowany jest budynek) obliczono
wskazniki ubdstwa energetycznego dla tej dodatkowej kategorii. W zwigzku z powyzszym w pozostatych
subpopulacjach wartosci zawarte w wierszu ,Suma” mogg nieznacznie sie rézni¢ od tacznej liczby ubogich
gospodarstw wyrdznionych na podstawie poszczegdlnych wskaznikdw.
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Wykres 19. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych
z wedtug typu budynku (w procentach)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Wiekszos¢ ubogich energetycznie gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim zaj-
mowata domy jednorodzinne (tabela 10). Tylko w przypadku gospodarstw ubogich wyréz-
nionych na podstawie wskaznika Problemy z rachunkami zaobserwowano odmienng prawi-
dtowos¢é — wiekszos¢ (ponad 80 tys.) zajmowato budynki wielorodzinne. Wsréd gospodarstw
domowych wyodrebnionych na podstawie wskaznika Problemy z rachunkami zauwazalny jest
zatem zwigzek pomiedzy gtdwnym Zrédtem ciepta (ogrzewaniem z elektrocieptowni) i typem
budynku (wielorodzinny).

Tabela 10. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug typu budynku

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa Koszty A s.t an czajacy kom- el G faktyczne
domowe A techniczny : zrachun- A
Niskie fort cieplny X wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Wielorodzinny | 508 105 17 565 46 736 30512 82792 48 559
Jednorodzinny | 453 489 83 561 63 883 68 456 47 397 200414
Suma 961 595 101 126 110619 98 968 130188 248 973

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).
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Ubédstwo energetyczne w wojewddztwie tédzkim jest zwigzane z wiekiem budynku®® — zja-
wisko to czesciej obserwowane byto wsrdod gospodarstw domowych mieszczgcych sie w star-
szych budynkach (wykres 20). Ponad potowa ogdtu mieszkancow budynkow jednorodzinnych
wybudowanych w latach 1961-1980 doswiadczata zjawiska ubdstwa energetycznego z powodu
ponoszenia wysokich faktycznych wydatkéw na energie. Stosunkowo wysokie (a w przypadku
trzech wskaznikéw najwyzsze) udziaty ubogich gospodarstw domowych w ogdle gospodarstw
w wojewddztwie dotyczyty mieszkancéw budynkéw najstarszych, tj. wzniesionych przed ro-
kiem 1961. W przypadku gospodarstw doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego z powodu
wysokich wydatkow na energie obserwowano stosunkowo wysokie ich udziaty niezaleznie od
roku budowy budynku. Starsze budynki jednorodzinne posiadajg nizszg efektywnos¢ energe-
tyczna i czesciej s ogrzewane indywidualnym Zrdodtem ciepta. Moze to dodatkowo wigzaé pro-
blem ubdstwa energetycznego z zanieczyszczeniem powietrza w wojewddztwie téddzkim.

Wykres 20. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogodle gospodarstw domowych
mieszczacych sie w budynkach jednorodzinnych wedtug roku budowy budynku (w procen-
tach).
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Niewystarczajacy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami

B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800)

Bez wzgledu na zastosowany wskaznik ubdstwa energetycznego, najwiecej ubogich energe-
tycznie gospodarstw domowych w budynkach jednorodzinnych w wojewddztwie tédzkim mie-
Scito sie w domach wybudowanych w latach 1961-1980 (tabela 11). Wynik ten nalezy wigzaé
z wysokim udziatem takich budynkéw wsrdd wszystkich domoéw jednorodzinnych w wojewddz-
twie (stanowia one prawie 40% tkanki mieszkaniowej). Moze to pokazywac zwigzek problemu
ubdstwa energetycznego w wojewddztwie tddzkim z obszarami wiejskimi i odzwierciedlaé rela-
tywnie trudniejsza sytuacje materialng mieszkaricéw wsi oraz gorszy stan techniczny budynkéw

39 potgczono kategorie wieku budynku: przed 1917, 1918-1949, 1950-1960 w jednga: ,przed 1961” oraz
1995-2007 i po 2007 w jedna: ,,po 1995” ze wzgledu na niewielka liczbe wskazan. Pozwala to na podzie-
lenie budynkéw na cztery rézne kategorie (od najstarszych do najnowszych), a jednoczesnie umozliwia
przeprowadzenie analizy wskaznikdw ubdstwa energetycznego.
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na tych terenach. Szczegétowe wyniki wskaznikow ubdstwa w ujeciu terytorialnym opisane zo-
staty w sekcji 4.4. raportu.

Tabela 11. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych mieszczacych sie w budyn-
kach jednorodzinnych wedtug roku budowy

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty Ay s.t an czajacy kom- ) faktyczne
domowe AP techniczny : zrachun- -
Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Przed 1961 55 890 13030 24 081 22 996 6 137 23616
W latach 1961- | 164 530 35169 27 194 27 690 15 824 86 101
1980
W latach 1981- | 115 733 17172 7 165 15 143 5175 51959
1995
Po 1995 99714 7572 b/d b/d 14 187 25740
Suma 435 867 72943 58 440 65 829 41323 187 416
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Podobnie jak w przypadku doméw jednorodzinnych, réwniez w budynkach wielorodzinnych
udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych wyrdznionych na podstawie wiekszosci
wskaznikdw jest wyzszy w starszych budynkach. Dodatkowo, wskaznik terminowego optaca-
nia rachunkéw za energie wskazywat na wysoki stopien ubdstwa energetycznego wsréd oséb
mieszkajacych w budynkach wielorodzinnych wybudowanych po 1995 r. Az 76% mieszkarncéw
budynkéw wielorodzinnych wybudowanych w tym okresie ma problemy z terminowym opfa-
caniem rachunkéw. Wskaznik ten nie znajduje jednak odzwierciedlenia w sytuacji materialnej
gospodarstw domowych — im wyzszy dochdd gospodarstwa domowego w budynku oddanym
do uzytku po 1995 r., tym wyzsza szansa, ze zgtosi ono problem z terminowym optacaniem
rachunkow®.

40 Zaobserwowano to na podstawie analizy korelatdéw statystycznych ubdstwa energetycznego opisanej
szczegotowo w sekcji 4.3. raportu.
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Wykres 21. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych za-
mieszkujacych budynki wielorodzinne wedtug roku budowy (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Najwiecej ubogich energetycznie gospodarstw domowych miescito sie w budynkach wie-
lorodzinnych z lat 1961-1980 oraz 1981-1995. W przypadku gospodarstw domowych w bu-
dynkach wielorodzinnych wzniesionych po roku 1961 najczestszym mozliwym do zidentyfiko-
wania na podstawie uzyskanych danych problemem byt zty stan techniczny budynku. Wsréd
mieszkaricow budynkdéw wzniesionych po roku 1995 zidentyfikowano wytgcznie wystepowanie
problemoéw z terminowym optacaniem rachunkow?®.

Tabela 12. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych mieszczacych sie w budyn-
kach wielorodzinnych wedtug roku budowy

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty Ay s.t an czajacy kom- el ) faktyczne
domowe -y techniczny : zrachun- -
Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Przed 1961 59 625 b/d 24 069 9176 6243 6 959
W latach 1961- | 161 628 5663 3948 10377 8973 20596
1980
W latach 1981- | 159 910 9399 8722 8 238 10 699 15284
1995
Po 1995 74 600 b/d b/d b/d 56 877 b/d
Suma 455 764 15 062 36 800 27 792 82792 42 839

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie

(n=800).

ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim

1 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku pozostatych okreséw budowy, dane sg niepetne (brak mozliwosci
oszacowania niektorych wskaznikéw ze wzgledu na zbyt matg liczbe obserwacji w danej kategorii).
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Y.2.3. Materiat zastosowany do budowy i rodzaj wtasnosci

Ponad 1/3 mieszkaricéw budynkow z betonu i cegly oraz z innych materiatéw jest uboga
energetycznie wedtug wskaznika Wysokich faktycznych wydatkéw na energie. Dodatkowo, pro-
blem z wysokimi faktycznymi wydatkami na energie zgtosito réwniez blisko 30% gospodarstw
z budynkow z cegty.

Problemy z rachunkami za energie zgtosito ponad 30% gospodarstw domowych z budynkéw
z wielkiej ptyty*? lub ramy H* oraz blisko 20% mieszkarncéw budynkéw wzniesionych z innych
materiatéw. Problemy ze ztym stanem technicznym budynku dotyczg 18% mieszkaricow bu-
dynkow z cegty oraz ponad 20% mieszkanncow budynkéw wzniesionych z innych materiatow.

Wykres 22. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug gtéwnego materiatu budowlanego (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Mieszkancy budynkéw ceglanych (tabela 13) najczesciej majg problemy ze ztym stanem
technicznym budynku (56 tys.), niewystarczajagcym komfortem cieplnym (50 tys.). Na Wysokie
Koszty Niskie Dochody wskazuje zblizona liczba gospodarstw domowych ubogich energetycz-
nie w budynkach z cegly i betonu oraz cegty (40 tys.). Mieszkarcy budynkéw z betonu i cegty
najczesciej doswiadczali problemoéw z wysokimi faktycznymi wydatkami na energie (ponad 161
tys.), a budynkéw z wielkiej ptyty z terminowym optacaniem rachunkdw (70 tys.).

Charakterystyka materiatow, z ktérych zbudowane zostaty budynki, wskazuje na réznice
w efektywnosci energetycznej. Znajduje to odzwierciedlenie we wskaznikach ubdstwa energe-
tycznego: budynki najstarsze, o niskiej efektywnosci byty najczesciej budowane z cegty — miesz-
kancy takich budynkéw majg problemy z ich ztym stanem technicznym (najczesciej dotycza
one przeciekajgcego dachu, nieszczelnych okien i drzwi oraz wilgoci), co rzutuje rowniez na

42 Wielka ptyta — prefabrykowany element konstrukcyjny uzywany do modutowej budowy blokéw miesz-
kalnych i innych budynkéw (https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_ptyta) (dostep: 24.03.2020).

4 Rama H —technologia konstrukcji budynkdw polegajaca na zastosowaniu prefabrykowanych ram zelbe-
towych o ksztatcie zblizonym do rozciggnietej w poziomie litery H (https://pl.wikipedia.org/wiki/Rama_H)
(dostep: 24.03.2020).
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odczuwany komfort cieplny. W przypadku budynkéw z betonu i cegty, czyli czesto relatywnie
nowszych doméw jednorodzinnych, ich mieszkancy najczesciej ponosili wysokie koszty ogrze-
wania budynku.

Tabela 13. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug gtéwnego materia-
fu budowlanego

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty 2y s.t an czajacy kom- Ty faktyczne
domowe Niski techniczny K z rachun- .
iskie fort cieplny X wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Cegty 319743 40 826 56 274 50432 13079 88 994
Ptyta lub rama | 227 602 6131 10570 11 357 70591 7 596
H
Beton i cegty 367 525 40 631 33517 27 496 39798 136 793
Inne materiaty | 50 962 14 665 11 386 9684 9403 16 718
Suma 965 832 102 253 111 747 98 968 132 871 250 101

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

WSsrdd mieszkarncow budynkéw wiasnosciowych i spétdzielczych 27% ma problemy z wyso-
kimi wydatkami na energie (wykres 23). W przypadku budynkéw komunalnych i wynajmowa-
nych mieszkan zaobserwowano najwieksze problemy ze stanem technicznym budynku — 25%
mieszkarncow jest ubogie energetycznie wedtug wskaznika Zty stan techniczny budynku. Znaj-
duje to odzwierciedlenie w zaobserwowanych w wojewddztwie tddzkim warunkach miesz-
kaniowych oséb ubogich energetycznie (szczegdtowy opis w sekcji 4.5. raportu). Szczegdlnie
budynki komunalne, w ktérych mieszkaty ubogie energetycznie osoby, byty w ztym stanie tech-
nicznym (problemy z wilgocig, nieszczelnymi oknami i dachami).

Wykres 23. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug wtasnosci budynku (w procentach)
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20%

10% — H

]

Witasnosciowe / spotdzielcze Komunalne / wynajmowane
B Wysokie Koszty Niskie Dochody Zty stan techniczny budynku
Niewystarczajacy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami

B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800)
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Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow wojewddztwa tddzkiego zajmowata budynki i miesz-
kania wtasnosciowe lub spoétdzielcze. Dlatego liczba ubogich energetycznie gospodarstw do-
mowych zidentyfikowanych w takich budynkach byta wielokrotnie wyzsza, bez wzgledu na za-
stosowang metode pomiaru ubdstwa energetycznego.

Tabela 14. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug wtasnosci budynku

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty 7 s_t an czajacy kom- ) faktyczne
domowe P techniczny ; zrachun- ;
Niskie fort cieplny X wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Whtasnosciowe/ | 893 590 99 750 90110 88 632 128 767 243 843
spotdzielcze
Komunalne/ 65973 b/d 16 266 9766 41 04 3893
wynajmowane
Suma 959 563 99 750 106 376 98 398 132 871 247 735

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800)

Y.2Y. Gtdwne Zrodto utrzymania

Emeryci, rencisci oraz osoby utrzymujace sie ze Swiadczen socjalnych (wykres 24) naj-
czesciej miaty problemy z wysokimi faktycznymi wydatkami na energie, wysokimi kosztami
— niskimi dochodami oraz ztym stanem technicznym budynku. Wynika to przede wszystkim
z relatywnie niskich dochoddw, mieszkania w starszych budynkach i mieszkaniach o duzej po-
wierzchni i niskiej efektywnosci energetycznej. Kolejng grupa zagrozong ubdstwem energe-
tycznym w kontekscie wysokich wydatkdéw na energie byli robotnicy. Podobng prawidtowos¢
zaobserwowano wsréd rolnikéw i oséb samozatrudnionych?®, ktére dodatkowo miaty problemy
z hipotetycznymi wydatkami na energie®. Pracownicy na stanowiskach nierobotniczych duzo
czesciej zgtaszali problemy z terminowym optacaniem rachunkow.

4 Potaczono ze sobg dwie najmniej liczne w badaniu kategorie: ,Uzytkowanie gospodarstwa rolnego”
i ,Praca na wtasny rachunek”. Zabieg ten miat na celu oszacowanie wyniku dla dodatkowej kategorii zré-
dfa utrzymania, a jednocze$nie ma swoje uzasadnienie merytoryczne: w badaniu ponad 1/3 samozatrud-
nionych to mieszkancy wsi i najmniejszych miejscowosci, a ich Zrédto utrzymania moze posrednio wigzac
sie z produkcja rolng. Brak pofaczenia kategorii skutkowatby niemozliwoscig oszacowania wynikéw dla
rolnikéw i samozatrudnionych.

% Hipotetyczne wydatki na energie, czyli wydatki, jakie powinno ponosi¢ gospodarstwo domowe, aby
w petni zaspokoi¢ swoje potrzeby energetyczne. Wiecej informacji w zatagczniku metodologicznym.
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Wykres 24. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug gtéwnego zrodta utrzymania (w procentach)
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pozostate rolnego i praca nierobotniczym
na wtasny rachunek
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Zty stan techniczny budynku
Problemy z rachunkami
B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Stosunkowo najwiecej ubogich energetycznie zidentyfikowano wsréd gospodarstw robot-
niczych ponoszgcych wysokie faktyczne wydatki na energie (blisko 140 tys. gospodarstw). Ko-
lejng liczng grupq byli emeryci, rencisci i osoby utrzymujgce sie ze wsparcia socjalnego wyod-
rebnione na podstawie wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody (prawie 63 tys.) i Wysokie
faktyczne wydatki na energie (72 tys.). Problemy z rachunkami dotyczyty gtéwnie pracownikéw
nierobotniczych, ktérzy stanowili najliczniejsza grupe wedtug tego wskaznika (70 tys.).

Tabela 15. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug gtéwnego zrédta
utrzymania

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty &y s.t an czajacy kom- i) faktyczne
domowe P techniczny ; zrachun- ;
Niskie fort cieplny X wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Praca najemna | 387 304 16 808 53283 44 449 28 634 138 439
na stanowisku
robotniczym
Praca najemna | 347 247 12 801 15431 26 641 70008 19 245
na stanowisku
nierobotniczym
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Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty Ay s.t an czajacy kom- el ) faktyczne
domowe -y techniczny : zrachun- A
Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Uzytkowanie 58 320 9919 b/d b/d b/d 17 609
gospodarstwa
rolnego i pra-
ca na witasny
rachunek
Emerytura, ren- | 168 949 62 725 40719 22 257 33014 72 376
ta, Swiadczenia
pozostate
Suma 961 820 102 253 109 433 93 347 131 656 247 669

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Y.2.5. liczba os6b w gospodarstwie domowym

Zgodnie z wynikami badania 32% gospodarstw jednoosobowych zgtaszato problemy z ter-
minowym optacaniem rachunkéw. Dodatkowo, 17% wszystkich gospodarstw jednoosobowych
w wojewddztwie tddzkim byto ubogie energetycznie w zwigzku z niskimi dochodami i wysokimi
hipotetycznymi wydatkami na energie. W przypadku wysokich faktycznych wydatkéw na ener-
gie problem ten dotyczyt przede wszystkim gospodarstw dwuosobowych (31%) oraz w niewiele
mniejszym stopniu jednoosobowych. Pozostate trzy wskazniki pokazywaty, ze udziat ubogich
energetycznie gospodarstw wsrdd wszystkich gospodarstw o danej charakterystyce pozostaje
na podobnym poziomie, niezaleznie od liczby oséb w gospodarstwie domowym.

Wykres 25. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug liczby oséb w gospodarstwie domowym (w procentach)
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Jedna osoba Dwie osoby Trzy osoby Cztery i wiecej oséb
B Wysokie Koszty Niskie Dochody Zty stan techniczny budynku
Niewystarczajacy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami

B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).
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Pod wzgledem sktadu osobowego w wojewddztwie tddzkim przewazaty gospodarstwa jed-
no- i dwuosobowe i to one stanowity najwiekszg grupe ubogich energetycznie gospodarstw
domowych (tabela 16). W jednoosobowych szczegdlnie widoczne byty tez problemy z termino-
wym optacaniem rachunkow (88 tys.) Wysoka liczba jednoosobowych gospodarstw, ktére majg
problemy z wysokimi kosztami — niskimi dochodami mogta wynikac¢ z faktu, ze osoby samot-
ne*, potrzebowaty wiekszych naktadéw finansowych na zaspokojenie potrzeb energetycznych.
Dodatkowo, duza liczba gospodarstw jedno- i dwuosobowych ponosita wysokie faktyczne wy-
datki na energie (odpowiednio 77 i 85 tys.). Najwiecej gospodarstw domowych, ktére zgtosity
problem ze ztym stanem budynku (33 tys.), sktadato sie z czterech i wiecej osdb.

Tabela 16. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug liczby oséb

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie R— - T
. gospodarstwa ysokie iewystar- ysokie
Zmienna e Koszty Zly stan czajacy kom- Problemy faktyczne
1 techniczny h z rachun- X
Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
1 osoba 280 857 47 286 24703 23022 88 491 77 825
2 osoby 274 396 36 308 32764 35188 23192 85 863
3 osoby 190 648 8252 21162 12 864 7672 39 698
4 iwiecej os6b | 219931 10 406 33119 27 895 13516 46 715
Suma 961 820 102 253 111 747 98 968 132 871 247 669

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Y.2.6. Struktura jednoosobowych gospodarstw domowych wedtug ptci

Rdznice pomiedzy udziatem jednoosobowych ubogich energetycznie gospodarstw domo-
wych w ogdle gospodarstw domowych w wojewddztwie tddzkim z uwzglednieniem ptci byty
widoczne w przypadku dwdch wskaznikdw: Problemdw z rachunkami i Wysokich faktycznych
wydatkéw na energie. W przypadku pierwszego wskaznika 36% samotnych kobiet byto ubogich
energetycznie (w poréwnaniu do 22% mezczyzn), a w przypadku drugiego wskaznika — 35%
samotnych mezczyzn (w poréwnaniu do 24% kobiet) (wykres 26).

46 Szczegolnie, jezeli mieszkaty w domach i mieszkaniach o duzej powierzchni, co moze dotyczy¢ np. eme-
rytéw i rencistow.
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Wykres 26. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle jednoosobowych gospo-
darstw domowych wedtug ptci (w procentach)
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B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

W badaniu ankietowym liczba ubogich energetycznie jednoosobowych gospodarstw do-
mowych kobiet byta dwukrotnie wieksza (najczesciej dwu-, a w niektérych przypadkach nawet
ponad trzykrotnie, jak w przypadku wskaznika Problemy z rachunkami) niz mezczyzn (tabela
17). Samotne kobiety duzo czesciej miaty problemy ze ztym stanem technicznym budynku (po-
nad 16 tys.), co wigze sie z trudnosciami w przeprowadzeniu drobnych napraw i remontéw
(szczegoty doswiadczania ubdstwa energetycznego przez samotne kobiety znajdujg sie w roz-
dziale 4.5.).

Tabela 17. Liczba ubogich energetycznie jednoosobowych gospodarstw domowych z uwzgled-
nieniem pfci

Zmienna Wszystkie Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
e Wysokie Zty stan Niewystar- Problemy Wysokie
domowe . .
Koszty | techniczny | czajacy kom- | zrachun- | faktyczne
Niskie budynku fort cieplny kami wydatki na
Dochody zima energie
Kobiety 187 204 30 745 16 691 13594 67 985 45031
Mezczyzni 93 653 16 542 8012 9428 20 506 32794
Suma 280 857 47 286 24703 23022 88 491 77 825

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

(n=800).
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Y.2.7. Gospodarstwa domowe z dzieé¢mi do lat 14

Gospodarstwa bez dzieci do lat 14 czesciej byty ubogie energetycznie od tych z dzieckiem
do lat 14 (lub z dzie¢mi powyzej 14 r.z.). Dotyczy to trzech wskaznikow ubdstwa energetyczne-
go (wykres 27). W badaniu jakosciowym, w wywiadach przeprowadzonych z ubogimi energe-
tycznie gospodarstwami domowymi, respondenci czesto podkreslali koniecznos$¢ zapewnienia
dzieciom wfasciwych warunkéw mieszkaniowych. Kwestie ogrzewania i potrzeb energetycz-
nych traktowano w nich priorytetowo (wiecej informacji w sekcji 4.5.)

Wykres 27. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych
z uwzglednieniem dzieci (w procentach)
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B Wysokie Koszty Niskie Dochody @ Zty stan techniczny budynku
Niewystarczajgcy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami

B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

WSsrdod bezdzietnych gospodarstw domowych® (tabela 18) najwieksza liczba wskazywata na
wysokie faktyczne wydatki na energie (blisko 200 tys.) oraz problemy z rachunkami (ponad 120
tys.). Problemy z wysokimi wydatkami na energie i terminowym optacaniem rachunkéw mogty
dotyczy¢ szczegdlnie emerytow i rencistéw (por. wykres 22 i tabela 15). Dodatkowo bezdziet-
ne rodziny i osoby zmagaty sie z wysokimi kosztami i niskimi dochodami (93 tys.), mieszkaty
w budynkach i mieszkaniach o ztym stanie technicznym i niskiej efektywnosci energetycznej
(87 tys.) i miaty problemy z komfortem cieplnym (75 tys.) i optacaniem rachunkéw w terminie.

47 Oraz gospodarstw domowych z dzieémi powyzej 14 roku zycia.
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Tabela 18. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych z uwzglednieniem dzieci

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa |  Koszty Zly stan czajacy kom- Problemy faktyczne
domowe " techniczny K z rachun- .
Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
Bez dziecka do | 708 288 93 265 87 199 75 847 122 838 196 486
lat 14
Z dzieckiem do | 257 544 b/d 24 548 23121 b/d 53615
lat 14
Suma 965 832 93 265 111 747 98 968 122 838 250 101

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Y.3. Korelaty statystyczne ubdstwa energetycznego

W ramach analiz ilosciowych w niniejszym badaniu obliczono wspétczynnik korelacji, kto-
ry pozwala okresli¢ zaleznos¢ pomiedzy wskaznikami ubdstwa energetycznego. Przyjmuje
wartos¢ od -1 przez 0 do 1, gdzie -1 to catkowita ujemna korelacja, a 1 dodatnia. Ujemna
oznacza, ze wzrost wartosci jednej zmiennej bedzie wigzat sie ze spadkiem wartosci drugiej,
skorelowanej negatywnie. Dodatnia korelacja oznacza, ze wzrost jednej zmiennej bedzie od-
powiadat wzrostowi wartosci drugiej, pozytywnie skorelowane;.

Oprocz jednej pary, wszystkie pozostate wskazniki ubdstwa energetycznego byty ze sobg
dodatnio skorelowane. Wyjgtek stanowity Wysokie faktyczne wydatki na energie i Proble-
my z rachunkami. Negatywna korelacja byta w tym wypadku bliska 0 i wynosita -0,04, co
wskazywato raczej na brak zwigzku niz negatywng korelacje. Najwieksza dodatnia korelacja
wystepowata pomiedzy niewystarczajgcym komfortem cieplnym i ztym stanem technicznym
budynku (0,41). Taka zalezno$¢ byta logiczna, gdyz ubogie energetycznie gospodarstwa do-
mowe, niebedace w stanie wtasciwie ogrza¢ swojego mieszkania, mogg mie¢ rdwnoczesnie
problemy z efektywnoscig energetyczng budynku. W ogdlnopolskich badaniach nad ubé-
stwem najczesciej obserwowana byta wtasnie taka zaleznos¢. Poza tym, wyniki korelacji po-
miedzy wskaznikami dowodzg, ze kazdy zawierat komplementarne informacje i stosowanie
grupy wskaznikéw (a nie jednej miary ubdstwa) w wojewddztwie tédzkim byto zasadne. Wy-
nikato to z faktu, ze wartosci korelacji pomiedzy wskaznikami ubdstwa byty niskie (nie prze-
kraczaty 0,41), czyli Swiadczyty o stabym zwigzku miedzy zmiennymi.

64




Tabela 19. Korelacje pomiedzy wskaznikami ubdstwa energetycznego

Zty stan Niewystarcza-
techniczny jacy komfort
budynku cieplny zima

Problemy
z rachunkami

Wskaznik ubdstwa Wysokie Koszty
energetycznego Niskie Dochody

Zty stan techniczny budynku | 0,15

Niewystarczajgcy komfort 0,15 0,41

cieplny zima

Problemy z rachunkami 0,05 0,03 0,07

Wysokie faktyczne wydatki 0,27 0,07 0,14 -0,04
na energie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Do oszacowania wptywu najwazniejszych czynnikdw na prawdopodobienstwo wystgpienia
ubdstwa energetycznego opracowano pie¢ modeli regresji logistycznej, ktdrych wyniki podano
w tabelach od 20 do 22. Zdecydowano sie zastosowac te metode, dlatego, ze zmienna zalezna
(wskaznik ubdstwa energetycznego) jest zmienna binarng (przyjmuje warto$¢ 0 albo 1 — gospo-
darstwo domowe moze by¢ ubogie [1] albo nieubogie [0] energetycznie). Zastosowanie modeli
regresji logistycznej pozwala ocenié¢ wptyw wybranych nominalnych i porzgdkowych zmiennych
jakosciowych® oraz zmiennych ilo$ciowych* warunkujgcych ubdstwo energetyczne.

We wszystkich pieciu modelach regresji logistycznej wskazniki ubdstwa energetycznego
w wojewddztwie tddzkim sg zmienng zalezng, czyli wyjasniang za pomocg modelu. Charak-
terystyka geograficzna, zmienne opisujgce budynek i gospodarstwo domowe, sg zmiennymi
objasdniajacymi.

W kazdym modelu regresji logistycznej prawdopodobieristwo wystgpienia ubdstwa ener-
getycznego wedtug danego wskaznika obliczono w odniesieniu do okreslonej wartosci (poziom
bazowy w tabeli 20 z wynikami oszacowania). Np. w kontekscie terytorialnym punktem odnie-
sienia byta £édz. Oznacza to, ze prawdopodobienstwo, czy dane gospodarstwo domowe byto
ubogie energetycznie w miejscowosciach o réznej liczbie mieszkancow (szczegdéty w tabeli 20)
i wsiach w wojewddztwie t6ddzkim bedzie nizsze lub wyzsze niz w todzi.

Y.3.1. Charakterystyka geograficzna

W poréwnaniu do todzi prawdopodobienstwo ubdstwa energetycznego w kontekscie wy-
sokich wymaganych>® wydatkéw na energie oraz niskich dochodéw byto wyzsze w miastach
od 10 do 50 tys. mieszkaricow. Na obszarach wiejskich ryzyko®! ubdstwa energetycznego byto

* Nominalna zmienna jakosSciowa opisuje niemierzalng iloSciowo charakterystyke danego zjawiska, np.
typ budynku. Porzagdkowa zmienna jakosciowa opisuje niemierzalng ilosciowo charakterystyke danego zja-
wiska, uporzgdkowang w okreslony sposéb (np. rok budowy budynku od najstarszego do najnowszego).

% Jedyna zmienng ilosciowg jest logarytm dochodu ekwiwalizowanego. Szczegétowe informacje na temat
ekwiwalizacji dochodu w badaniu opisane zostaty w rozdziale 3.2. raportu.

%0 Wymagane wydatki na energie to takie, ktére dane gospodarstwo domowe powinno ponosi¢, aby
w petni zaspokoi¢ swoje potrzeby energetyczne. Wydatki s uzaleznione od charakterystyki gospodarstwa
domowego oraz efektywnosci energetycznej budynku.

°1 Jako ryzyko ubdstwa rozumiane jest prawdopodobienstwo, ze gospodarstwo o danej charakterystyce
bedzie ubogie energetycznie. Liczone jest jako stosunek liczby gospodarstw domowych ubogich energe-
tycznie do liczby gospodarstw domowych w danej kategorii.
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wyzsze w kontekscie niewystarczajgcego komfortu cieplnego i wysokich faktycznych wydatkéw
na energie. W przypadku miast od 50 do 100 tys. mieszkancéw, prawdopodobienstwo ubdstwa
energetycznego byto wyzsze w kontekscie wysokich faktycznych wydatkdow na energie, ale niz-
sze w przypadku ztego stanu technicznego budynku.

Gdy punktem odniesienia byt tédzki Obszar Metropolitalny®?, prawdopodobieristwo
ubdstwa energetycznego byto wyzsze w podregionie piotrkowskim®® w kontekscie wspoét-
wystepowania wysokich wydatkow, ktére gospodarstwa domowe powinny ponosic¢, zeby
zaspokoié swoje potrzeby energetyczne, i niskich dochoddéw oraz ztego stanu technicznego
budynku.

Tabela 20. Oszacowania wptywu charakterystyki geograficznej na prawdopodobienstwo
ubéstwa energetycznego™ .

Wskaznik ubéstwa energetycznego
. . Niewystar- Wysokie
Zmienna Wysokie Zly stan czajacy kom- |  Problemy faktyczne
Koszty Niskie techniczny h . .
fort cieplny | z rachunkami wydatki
Dochody budynku . .
zima na energie
. .Klasa - Poziom bazowy: t6dz
miejscowosci
Miasto Brak zwigzku (+) Staby Brak zwigzku | Brak zwigzku | (-) Umiarkowany
50-100 tys.
Miasto (+) Staby Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku
20-49 tys.
Miasto (+) Umiarko- Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku
10-19 tys. wany
Miasto ponizej (+) Umiarko- Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku
10 tys. wany
Wies Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Umiarko- | Brak zwigzku | (+) Staby
wany
Podregion®* Poziom bazowy: tédzki Obszar Metropolitalny
skierniewicki°® Brak zwigzku Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku

52 t6dzki Obszar Metropolitalny — powiaty: m. tédz, 1édzki wschodni, pabianicki, zgierski i brzezinski.

%3 Podregion piotrkowski — powiaty: betchatowski, radomszczanski, piotrkowski, opoczyriski, tomaszow-
ski, m. Piotrkow Trybunalski.

54 Zgodnie z sugestiami ekspertéw grupy roboczej RCPS, tabele wynikow regresji logistycznych zostaty
opisane w nastepujgcy sposob: jako brak zwigzku rozumiany jest brak istotnosci statystycznej. Jako silny
zwigzek rozumiana jest istotnos¢ statystyczna na poziomie p < 0.01, jako umiarkowany p < 0.05, a staby
p < 0.1. Plusy i minusy oznaczajg dodatnie lub ujemne efekty kraricowe: wzrost lub spadek prawdopodo-
bienstwa wystgpienia ubdstwa energetycznego. Szczegétowe wyniki modeli regresji logistycznych opisa-
ne zostaty w aneksie do raportu.

5 Szczegdtowe informacje na temat podregiondw oraz ubdstwa energetycznego w wojewddztwie t6dz-
kim w ujeciu terytorialnym znajduja sie w rozdziale 4.4. raportu.

6 Podregion skierniewicki — powiaty: rawski, skierniewicki, kutnowski, teczycki, towicki.
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Wskaznik ubdstwa energetycznego

. . Niewystar- Wysokie
Zmienna Wysok.le . ) s.t an czajacy kom- Problemy faktyczne

Koszty Niskie techniczny K . .

fort cieplny | z rachunkami wydatki

Dochody budynku . .
zima na energie

piotrkowski (+) Silny (+) Umiarko- | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku

wany
sieradzki®” Brak zwigzku Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku | Brak zwigzku

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800)

Y.3.2. Charakterystyka budynku

W poréwnaniu do budynkéw wielorodzinnych prawdopodobienstwo ubdstwa energetycz-
nego byto wyzsze w domach jednorodzinnych w kontekscie wysokich kosztéw, jakie gospodar-
stwa domowe musiaty ponosié, zeby wtasciwe ogrzaé budynek, i niskich dochodéw oraz pro-
blemoéw ze stanem technicznym budynku (przeciekajgcym dachem lub nieszczelnymi oknami,
drzwiami, wystepowaniem wilgoci).

Tabela 21. Oszacowania wptywu charakterystyki budynku na prawdopodobienstwo ubdéstwa
energetycznego®®

Wskaznik ubdstwa energetycznego

Zmienna Wysokie Zystan | Niewystarcza- Problemy | Wysokie faktyczne
Koszty Niskie | techniczny | jacy komfort 2 rachunkami | wvdatki na energi
Dochody budynku cieplny zima y gle
Typ budynku Poziom bazowy: budynek wielorodzinny
Jednorodzinny | (+) Silny Brak zwigz- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Staby
ku

Okres budowy Poziom bazowy: przed 1961

budynku
W latach (+) Silny (-) Silny (-) Silny Brak zwigzku | (+) Umiarkowany
1961-1980
W latach (+) Silny (-) Silny (-) Silny (-) Silny (+) Staby
1981-1995
Po 1995 (+) Silny (-) Silny (-) Silny (+) Staby Brak zwigzku

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

7 Podregion sieradzki — powiaty: poddebicki, sieradzki, zduriskowolski, taski, wieruszowski, wielunski, pa-
jeczanski.

8 Zgodnie z sugestiami ekspertdéw grupy roboczej RCPS tabele wynikdw regresji logistycznych zostaty
opisane w nastepujgcy sposob: jako brak zwigzku rozumiany jest brak istotnosci statystycznej. Jako silny
efekt rozumiana jest istotnos¢ statystyczna na poziomie p < 0.01, jako umiarkowany p < 0.05, a staby
p < 0.1. Plus i minus oznaczaja dodatnie lub ujemne efekty kraricowe: odpowiednio wzrost lub spadek
prawdopodobienstwa wystgpienia ubdstwa energetycznego. Szczegdtowe wyniki modeli regresji logi-
stycznych opisane zostaty w aneksie do raportu.
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Tabela 21. Oszacowania wptywu charakterystyki budynku na prawdopodobienstwo ubdstwa
energetycznego (kontynuowana)

Wskaznik ubdstwa energetycznego

Zmienna Wysokie Zty stan | Niewystarcza- .
Koszty Niskie | techniczny | jacy komfort Problemy | Wysokie faktyczne
Dochody budynku cieplny zima z rachunkami | wydatki na energie

Gtéwne zrédio Ogrzewanie centralne z elektrocieptowni lub kottowni osiedlowej

ogrzewania
Centralne z ko- | Brak zwigzku (+) Umiarko- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Umiarkowany
ttowni indywi- wany
dualnej
Piec na wegiel, | (+) Staby (+) Silny Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Staby

biomase, ole-
jowy, gazowy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Y.3.3. Charakterystyka gospodarstwa domowego

Im wyzszy byt dochdd*® gospodarstwa domowego, tym nizsze byto prawdopodobienstwo
ubdstwa energetycznego. Wyjatek stanowity gospodarstwa domowe majgce problemy z ter-
minowym optacaniem rachunkéw — wyzszy dochdd oznaczat wérdd nich wyzsze prawdopodo-
bieAstwo ubdstwa energetycznego.

Im wiecej osdb byto w danym gospodarstwie domowym, tym nizsze byto prawdopodo-
bienstwo ubdstwa energetycznego w kontekscie wysokich wydatkéw na energie (faktycznych
i wymaganych do zaspokojenia potrzeb energetycznych gospodarstwa domowego) oraz niskich
dochodoéw. W przypadku gospodarstw domowych sktadajgcych sie z trzech i wiecej oséb, ry-
zyko, ze budynek bedzie w ztym stanie technicznym byto wyzsze niz w gospodarstwach jedno-
osobowych.

Ryzyko ubdstwa energetycznego w kontekscie wysokich wydatkdéw na energie i niskich do-
chodow byto wyzsze u 0séb, ktére utrzymywaty sie z innych zrédet dochodu niz pracownicy na
stanowiskach nierobotniczych. Dodatkowo, emeryci, rencisci i osoby utrzymujgce sie ze swiad-
czen socjalnych byty narazone na wyzsze ryzyko ubdstwa energetycznego zwigzane z termino-
wym opfacaniem rachunkéw za energie.

%% Dochdd oznacza w tym przypadku dochdd ekwiwalizowany, czyli poréwnywalny pomiedzy gospodar-
stwami domowymi o réznym sktadzie demograficznym. Szczegdty na temat zastosowanej skali ekwiwali-
zacji znajdujg sie w czesci 3.2. raportu.
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Tabela 22. Oszacowanie wptywu charakterystyki gospodarstwa domowego na prawdopodo-
biefistwo ubdstwa energetycznego®

Wskaznik ubdstwa energetycznego

Zmienna Wysokie Zty stan Niewystarcza- :
Koszty Niskie | techniczny | jacy komfort . r';::oht:.:ﬁ:zni v‘{lv‘:::tlzie nf:l;t:::nie
Dochody budynku cieplny zima y gle
Logarytm (-) Silny (-) Silny (-) Silny (+) Silny (-) Silny
dochodu ekwi-
walizowanego

Liczba oséb

w ngspodar- Poziom bazowy: gospodarstwo jednoosobowe
stwie domo-
wym
Dwuosobowe | Brak zwigzku (+) Umiarko- | Brak zwigzku (-) Silny Brak zwigzku
wany
Trzyosobowe (-) Silny (+) Umiarko- | Brak zwigzku (-) Silny (-) Silny
wany
Cztery i wiecej | (-) Silny (+) Umiarko- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (-) Silny
0s6b w go- wany
spodarstwie
domowym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim

(n=800).

Tabela 22. Oszacowanie wptywu charakterystyki gospodarstwa domowego na prawdopodo-
bienstwo ubdstwa energetycznego (kontynuowana)

Wskaznik ubdstwa energetycznego

rolnego i i pra-
ca na wiasny
rachunek

Zmienna Wysok.ie ) Zty stan I\.liewystarcza- Problemy Wysokie faktyczne
Koszty Niskie | techniczny | jacy komfort . wydatki
. . z rachunkami .
Dochody budynku cieplny zima na energie
Gtéwne zrédto . . . . .
. Poziom bazowy: praca najemna na stanowisku nierobotniczym
utrzymania
Praca najemna | (-) Silny Brak zwigz- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Silny
na stanowisku ku
robotniczym
Uzytkowanie (+) Silny Brak zwigz- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Silny
gospodarstwa ku

0 Zgodnie z sugestiami ekspertdéw grupy roboczej RCPS tabele wynikdw regresji logistycznych zostaty
opisane w nastepujgcy sposob: jako brak zwigzku rozumiany jest brak istotnosci statystycznej. Jako silny
efekt rozumiana jest istotnos¢ statystyczna na poziomie p < 0.01, jako umiarkowany p < 0.05, a staby
p < 0.1. Plus i minus oznaczaja dodatnie lub ujemne efekty kraricowe: odpowiednio wzrost lub spadek
prawdopodobienstwa wystgpienia ubdstwa energetycznego. Szczegdtowe wyniki modeli regresji logi-
stycznych opisane zostaty w aneksie do raportu.
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Wskaznik ubdstwa energetycznego
Zmienna Wysok.ie ) Zty stan Niewystarcza- Problemy Wysokie faktyczne
Koszty Niskie | techniczny | jacy komfort . wydatki
. . z rachunkami .
Dochody budynku cieplny zima na energie

Emerytura, (+) Silny Brak zwigz- | Brak zwigzku (+) Silny (+) Silny
renta, swiad- ku
czenia pozo-
state
Praca najemna | (-) Silny Brak zwigz- | Brak zwigzku Brak zwigzku | (+) Silny
na stanowisku ku
robotniczym

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie
(n=800).

ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim

YY. Rozktad terytorialny grupy ubogich energetycznie na obszarze
wojewddztwa tddzkiego

Do opracowania szczegdétowego rozktadu terytorialnego zdecydowano sie potgczy¢ ze sobg
powiaty w 4 podregiony: todzki Obszar Metropolitalny, piotrkowski, skierniewicki, sieradzki
(tabela 23). Podregiony oddajg charakterystyke wojewddztwa, a jednoczesnie pozwalajg na
obliczenie wskaznikéw ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ich lokalnej specyfikic:.

Tabela 23. Szczegétowe informacje na temat podregionéw wyréznionych w wojewoddztwie
tédzkim

Nazwa podregionu Powiaty

tdédzki Obszar Metropolitalny m. £6dz, t6dzki wschodni, pabianicki, zgierski, brzezinski

piotrkowski betchatowski, radomszczanski, piotrkowski, opoczynski,
tomaszowski, m. Piotrkéw Trybunalski

skierniewicki rawski, skierniewicki, kutnowski, teczycki, towicki

sieradzki poddebicki, sieradzki, zdunskowolski, taski, wieruszowski, wielunski,

pajeczanski

Zrédto: opracowanie wtasne.

W przypadku todzi szczegdlnie zauwazalne byty problemy z terminowym optacaniem ra-
chunkow. Ze wszystkich gospodarstw domowych w todzi 21% to gospodarstwa ubogie energe-
tycznie wedtug wskaznika Problemy z rachunkami.

51 Obliczenie wskaznikow ubdstwa energetycznego dla pojedynczych powiatéw (oraz gmin) nie byto
mozliwe (skutkowato brakiem oszacowania dla wiekszosci powiatow ze wzgledu na zbyt matg liczbe ob-
serwacji w poszczegolnych powiatach). Takie wyniki mogtyby prowadzi¢ do nieuzasadnionych wnioskéw
i btednych interpretacji, a stworzone na ich podstawie rekomendacje bytyby bezwartosciowe.
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Mieszkancy miast od 50 do 100 tys. mieszkarncow mieli problemy przede wszystkim ze ztym
stanem technicznym budynku. Ponad 1/5 gospodarstw w kategorii skupiajgcej takie osrodki
miejskie, jak Piotrkdw Trybunalski, Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Betchatéw i Zgierz miata
problemy z przeciekajgcymi dachami, butwiejgcymi $cianami lub nieszczelnymi oknami i da-
chami.

Gospodarstwa domowe w miastach od 20 do 49 tys. mieszkaricow zmagaty sie przede
wszystkim z problemami z wysokimi wydatkami na energie. Dotyczy to zaréwno faktycznych
wydatkoéw, jak i kosztéw wymaganych, aby zaspokoié¢ potrzeby energetyczne gospodarstwa,
ktore dodatkowo potgczone byty z niskimi dochodami.

Ponad 1/3 gospodarstw domowych w miastach takich, jak m.in. o$rodki bezposrednio po-
wigzane funkcjonalnie z todzig, czyli Strykéw, Ozorkéw, Tuszyn czy Konstantynéw tédzki (mia-
sta od 10 do 19 tys. mieszkancéw), to gospodarstwa ubogie energetycznie w kontekscie wyso-
kich faktycznych wydatkéw na energie.

Ponad potowa wszystkich gospodarstw domowych na obszarach wiejskich byta uboga ener-
getycznie w kontekscie wysokich faktycznych wydatkéw na energie. Relatywnie wysoki odse-
tek mieszkancoéw wsi byt tez ubogi energetycznie w kontekscie niewystarczajgcego komfortu
cieplnego (20%).

Wykres 28. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug klasy miejscowosci (w procentach)

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
todz Miasto Miasto Miasto Miasto Wies
50-100 tys. 20-49 tys. 10-19tys.  ponizej 10 tys.

B Wysokie Koszty Niskie Dochody [ Zty stan techniczny budynku
Niewystarczajacy komfort cieplny zima Problemy z rachunkami
B Wysokie faktyczne wydatki na energie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Najwiecej przedstawicieli ubogich energetycznie gospodarstw domowych wedtug 4 z 5
wskaznikdw ubdstwa mieszkato na obszarach wiejskich — ponad 161 tys. wedtug wskaznika Wy-
sokie faktyczne wydatki na energie; ponad 60 tys. wedtug wskaznika Niewystarczajgcy komfort
cieplny, blisko 53 tys. na podstawie wskaznika Zty stan techniczny budynku i ponad 57 tys. na
podstawie wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody. Problemy z rachunkami dotyczyty przede
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wszystkim mieszkancow budynkéw wielorodzinnych, najwiekszg liczbe ubogich energetycznie
gospodarstw domowych odnotowano w todzi (ponad 72 tys.).

Tabela 24. Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie wedtug klasy miejscowosci

Zmienna Wszystkie Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Eospodarstwa Wysokie Zty stan Niewystar- Problemy Wysokie
domowe R .
Koszty | techniczny | czajacy kom- | zrachun- | faktyczne
Niskie budynku fort cieplny kami wydatki na
Dochody zima energie
todz 347 920 3740 15093 15 892 72128 31375
Miasto 124 118 6421 27 406 8 658 13 875 8001
50-100 tys.
Miasto 71519 19944 11076 7 231 4 950 16 787
20-49 tys.
Miasto 45 246 3300 3288 2778 7 608 14 991
10-19 tys.
Miasto ponizej | 80 048 10991 2 065 3738 4700 17 934
10 tys.
Wies 296 980 57 857 52 820 60 672 29 609 161 015
Suma 965 832 102 253 111 747 98 968 132 871 250 101

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim

(n=800).

Wedtug wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody 24% ogdtu gospodarstw domowych
w podregionie skierniewickim stanowity gospodarstwa ubogie energetycznie. W podregio-
nie piotrkowskim byto to 15%, w sieradzkim —13%, a w tédzkim Obszarze Metropolitalnym
5% (mapa 5). Tym samym widoczny jest duzy kontrast pomiedzy tOM a pozostatg czescig
wojewddztwa, podobnie jak w przypadku wiekszosci pozostatych miar ubdstwa energe-

tycznego.
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Mapa 5. Udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach wojewddz-
twa tédzkiego wedtug wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody (w procentach)

Wysokie Koszty Niskie Dochody
I 40% - 46%
mm 30% - 39,9%
[ 20% - 29,9%
110% - 19,9%
15%-9,9%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

W podregionie piotrkowskim 23% gospodarstw domowych zgtosito problem ze ztym sta-
nem technicznym budynku. W podregionach skierniewickim i sieradzkim takie trudnosci odno-
towano wsrdd 9% gospodarstw domowych, natomiast w tdédzkim Obszarze Metropolitalnym
—w przypadku 7%.
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Mapa 6. Udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach wojewddz-
twa tédzkiego wedtug wskaznika Zty stan techniczny budynku (w procentach)

Zty stan techniczny budynku
@ 40% - 46%
@8 30% - 39,9%
3 20% - 29,9%
3 10% - 19,9%
5% - 9,9%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Wedtug wskaznika Niewystarczajgcy komfort cieplny ubdstwo energetyczne dotyczyto 15%
gospodarstw domowych z podregionu piotrkowskiego i 12% z podregionu skierniewickiego
(mapa 7). W podregionie sieradzkim problemy zwigzane z odpowiednim ogrzaniem mieszkania
zimg dotyczyty 10% ogdtu gospodarstw domowych, natomiast w tédzkim Obszarze Metropo-
litalnym — 8%.
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Mapa 7. Udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach wojewddz-
twa tédzkiego wedtug wskaznika Niewystarczajacy komfort cieplny zimg (w procentach)

Niewystarczajgcy komfort cieplny zima
m 40% - 46%
mm 30% - 39,9%
m 20% - 29,9%
110% - 19,9%
15%-9,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

W tddzkim Obszarze Metropolitalnym 18% gospodarstw domowych zgtosito problemy
z terminowym optacaniem rachunkdéw. Mieszkancy pozostatych podregiondw sg w duzo mniej-
szym stopniu narazeni na ubdstwo energetyczne w zwigzku z doswiadczaniem powyzszego
problemu — w podregionie piotrkowskim 10% gospodarstw domowych wskazato na trudnosé
z optaceniem rachunkéw w terminie, w podregionie sieradzkim — 8%, a w skierniewickim — 7%.
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Mapa 8. Udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach wojewddz-
twa tédzkiego wedtug wskaznika Problemy z rachunkami (w procentach)

Probemy z rachunkami
m 40% - 46%
mm 30% - 39,9%
3 20% - 29,9%
110% - 19,9%
15%-9,9%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Wskaznik Wysokie faktyczne wydatki na energie (mapa 9) diagnozowat wysokie odsetki go-
spodarstw domowych ubogich energetycznie w wojewddztwie tddzkim w kazdym z podregio-
néw. W podregionie sieradzkim blisko potowa gospodarstw domowych (46%) ponosi wysokie
faktyczne wydatki na energie. Niewiele mniej (41%) gospodarstw doswiadczato powyzszego
problemu w podregionie skierniewickim. W podregionie piotrkowskim ponad 1/3 gospodarstw
domowych byta uboga energetycznie w kontekscie wysokich wydatkéw na energie (32%), pod-
czas gdy w todzkim Obszarze Metropolitalnym byt to stosunkowo niewielki odsetek (15%).
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Mapa 9. Udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach wojewddz-
twa tédzkiego wedtug wskaznika Wysokie faktyczne wydatki na energie (w procentach)

Wysokie faktyczne wydatki na energie
 40% - 46%
mm 30% - 39,9%
[ 20% - 29,9%
[ 10% - 19,9%
[ 5%-9,9%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

W celu uzupetnienia analizy terytorialnej zestawiono udziat ubogich energetycznie gospo-
darstw domowych we wszystkich gospodarstwach w podregionie z wartos$cig udziatu dla cate-
go wojewddztwa (wykresy 29-34). Na podstawie zebranych danych oraz przeprowadzonych
analiz mozna stwierdzi¢, ze najwyzsze ryzyko ubdstwa energetycznego obserwowane byto
w podregionie piotrkowskim — w przypadku 4 z 5 wskaznikéw udziat ubogich energetycznie
gospodarstw domowych wsrdd wszystkich gospodarstw w tym podregionie byt wyzszy od war-
tosci udziatéw dla catego wojewddztwa.

Problemy zwigzane z wysokimi hipotetycznymi wydatkami na energie i niskimi dochodami
dotyczyty 24% gospodarstw domowych w podregionie skierniewickim, ktéry wyrdzniat sie pod
tym wzgledem na tle pozostatych (w szczegdlnosci w poréwnaniu do tddzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego) oraz na tle wartosci wskaznika dla catego wojewddztwa.
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Wykres 29. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug wskaznika Wysokie Koszty Niskie Dochody w podregionach i w wojewddztwie tédzkim
(w procentach)
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0% I I .

piotrkowski skierniewicki sieradzki tédzki Obszar Metropolitalny

mmmm Warto$¢ wskaznika w podregionach =« «- Wartos¢ wskaznika w wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

W przypadku wskaznika Zty stan techniczny budynku jedynie podregion piotrkowski zna-
czaco sie wyrdzniat na tle pozostatych podregiondow i wojewddztwa. Zjawisko to mogto wig-
zac sie z niskg efektywnoscig energetyczng budynkéw zaobserwowang w tym podregionie, co
potwierdza rowniez wysoka wartos¢ wskaznika Niewystarczajgcy komfort cieplny (wykres 30).

Wykres 30. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych
wedtug wskainika Zty stan techniczny budynku w podregionach i w wojewddztwie t6dzkim
(w procentach)

20%

15%

10%

5%

0%

tédzki Obszar piotrkowski sieradzki skierniewicki
Metropolitalny

mmmm Wartos$¢ wskaznika w podregionach =« «- Wartos¢ wskaznika w wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).
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Jak juz wskazano we wczesniejszej czesci opracowania, w przypadku wskaznika Problemy
z rachunkami relatywnie wysoki udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych we
wszystkich gospodarstwach dotyczyt przede wszystkim mieszkaricow duzych miast oraz budyn-
kéw wielorodzinnych. W zwigzku z powyzszym jedynie w przypadku tego wskaznika udziat ubo-
gich energetycznie gospodarstw domowych w tédzkim Obszarze Metropolitalnym byt wyzszy
niz w pozostatych podregionach oraz w poréwnaniu do wartosci dla catego wojewddztwa.

Wykres 31. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug wskaznika Problemy z rachunkami w podregionach i w wojewoddztwie tédzkim (w pro-
centach)
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Metropolitalny

mmmm  Wartos$¢ wskaznika w podregionach == =- Warto$¢ wskaznika w wojewodztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Wartosci wskaznika Niewystarczajgcy komfort cieplny odnotowane we wszystkich podre-
gionach byty zblizone do wartosci w wojewddztwie tddzkim. Podregion piotrkowski i skiernie-
wicki charakteryzowat sie wyzszym udziatem ubogich energetycznie gospodarstw domowych
wsrdod wszystkich gospodarstw domowych, a tédzki Obszar Metropolitalny nizszym. Udziat
ubogich energetycznie gospodarstw domowych wsréd mieszkaricéw danego podregionu byt
zwigzany z subiektywnym odczuwaniem komfortu cieplnego, ale mégt tez posrednio charak-
teryzowacé efektywnos¢ energetyczng budynkdw. Oznacza to, ze budynki w podregionie piotr-
kowskim mogty wymagac wiekszych naktadéw na ogrzanie i utrzymanie witasciwej temperatury
W pomieszczeniach.
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Wykres 32. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug wskaznika Niewystarczajacy komfort cieplny w podregionach i w wojewoddztwie todz-
kim (w procentach)
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Mniej gospodarstw domowych wsréd wszystkich na terenie tédzkiego Obszaru Metropo-
litalnego byto ubogich energetycznie, zaréwno w odniesieniu do wartosci w catym wojewddz-
twie, jak i w pozostatych trzech podregionach. W szczegdlnosci mieszkancy todzi (i czesci oko-
licznych powiatow) dysponowali wyzszymi dochodami, dlatego tatwiej byto im ponosi¢ wysokie
wydatki na energie. W przypadku pozostatych podregiondw trudniejsza sytuacja finansowa,
wyzszy poziom bezrobocia i relatywnie gorszy stan techniczny budynkéw warunkowaty wysoki
udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych zwigzany z wysokim poziomem wydat-
kow na energie.
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Wykres 33. Udziat gospodarstw ubogich energetycznie w ogdle gospodarstw domowych we-
dtug wskaznika Wysokie faktyczne wydatki na energie w podregionach i w wojewddztwie
tédzkim (w procentach)
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sieradzki skierniewicki piotrkowski todzki Obszar
Metropolitalny
mmmm  Warto$¢ wskaznika w podregionach == =- Wartos¢ wskaznika w wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Najwiecej ubogich energetycznie gospodarstw domowych zidentyfikowano w podregionie
piotrkowskim i w tédzkim Obszarze Metropolitalnym. Na terenie todzi i sgsiadujgcych powia-
tow najwieksza liczba mieszkanncéw miata problemy z nieterminowym optacaniem rachunkow
(prawie 91 tys.), wysokimi faktycznymi wydatkami na energie (73 tys.) oraz niewystarczajgcym
komfortem cieplnym (blisko 39 tys.). W podregionie piotrkowskim najwiecej miato problemy
ze ztym stanem technicznym budynku (54 tys.) oraz wysokimi kosztami i niskimi dochodami
(36 tys.).
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Tabela 25. Liczba ubogich energetycznie gospodarstw domowych w podregionach woje-
wodztwa tédzkiego

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
Wszystkie Wysokie Niewystar- Wysokie
Zmienna gospodarstwa | Koszty 2y s.t an czajacy kom- By faktyczne
domowe s techniczny K z rachun- .
— Niskie fort cieplny . wydatki na
budynku . kami .
Dochody zima energie
tédzki Obszar 497 340 23932 36175 38 905 90 875 73 907
Metropolitalny
skierniewicki 100371 24 007 9162 12 202 7 509 41 209
piotrkowski 233 647 36 185 54297 34189 23269 73 616
sieradzki 134 474 18 129 12 114 13672 11218 61 369
Suma 965 832 102 253 111747 98 968 132 871 250101

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800)

Y.5. Doswiadczanie ubostwa energetycznego
Y.5.1. Warunki zycia w gospodarstwach ubogich energetycznie

Y.5.1.1. Przyczuny ubdstwa energetycznego

Przyczyny ubdstwa energetycznego wsréd badanych gospodarstw domowych byty bardzo
zréznicowane, w zwigzku z czym trudno jest wskazaé jedng, dominujgca. Zgodnie z definicjg
ubdstwa energetycznego za gtéwny czynnik tego zjawiska uznaje sie kombinacje niskich do-
chodoéw, wysokich cen energii oraz niskiej efektywnosci energetycznej budynkéw (Boardman,
1991). Czynniki te wzajemnie sie wzmacniajg, pogarszajac juz i tak ztg sytuacje gospodarstwa
domowego — niski dochéd oraz rosngce ceny nosnikdw energii przyczyniajg sie do ograniczenia
$rodkow, ktore mozna przeznaczy¢ na inwestycje termomodernizacyjne. Zty stan techniczny bu-
dynku generuje natomiast wyzsze koszty utrzymania temperatury. Sciste powigzanie i wspdlne
oddziatywanie poszczegdlnych przyczyn ubdstwa energetycznego w znacznym stopniu utrud-
nia wyrodznienie czynnikdw o charakterze technicznym, ekonomicznym czy zwigzanych z po-
stawami cztonkéw gospodarstw domowych. O ile na podstawie badania ilosciowego mozna
wskaza¢, ze dominujg czynniki ekonomiczne (na podstawie najwyzszego udziatu gospodarstw
domowych borykajgcych sie z ponoszeniem wysokich faktycznych wydatkéw za energie — 26%
oraz majacych problemy z rachunkami — 14%), a w drugiej kolejnosci techniczne (zty stan bu-
dynku — 12%). Podejscie ilosSciowe moze jednak upraszcza¢ postrzeganie ztozonosci przyczyn
ubdstwa energetycznego na poziomie gospodarstwa domowego. Dlatego warto odwotac sie
do materiatu empirycznego o charakterze jakosciowym i przyjrzec sie historiom poszczegdlnych
gospodarstw domowych, podobnie jak jest to praktykowane w publikacjach naukowych, doty-
czacych ubdstwa energetycznego®.

52 Middlemiss L., Ambrosio-Albala P., Emmel N., Gillard R., Gilbertson J., Hargreaves T., Mullen C., Ryan
T., Snell C., Tod A., 2019. Energy poverty and social relations: A capabilities approach. Energy Research &
Social Science 55, 227-235. https://doi.org/10.1016/j.erss.2019.05.002
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Tabela 26. Wielowymiarowos¢ przyczyn ubdstwa energetycznego

Typ Wskazywane przyczyny ubdstwa energetycznego
niezdolnosc¢ do pracy oraz koniecznos$¢ opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem,
wypadek losowy: pozar w nieubezpieczonym, czesciowo ocieplonym duzym domu,
Gospadarstwo rosngce ceny wegla oraz brak sSrodkéw na naprawy

domowe renci-
stow w budynku
jednorodzinnym

samotne mieszkanie w duzym, nieocieplonym domu, niepetnosprawnosé¢, wysokie
ceny oleju opatowego, ograniczone srodki na remonty i naprawy

niezdolnosc¢ do pracy oraz koniecznos$¢ opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem,
ptytki lokalny rynek pracy, przeprowadzka do duzego domu z wadami budowlany-
mi, ograniczone srodki na remonty i naprawy

Gospodarstwo
domowe korzy-
stajgce z pomo-
cy spotecznej

mieszkanie w wadliwym, nieocieplonym budynku o skomplikowanej sytuacji wta-
snosciowej; duza liczba dzieci utrudniajgca podjecie pracy przez drugg osobe w ro-
dzinie

trudna sytuacja na rynku pracy w specyficznym zawodzie (bezrobocie strukturalne),
trudna sytuacja osobista (brak meza); przydziat do mieszkania komunalnego w nie-
ocieplonym, czesciowo zamieszkanym budynku w ztym stanie technicznym, brak
srodkéw miasta na naprawy

trudna sytuacja na rynku pracy w specyficznym zawodzie (bezrobocie strukturalne),
trudna sytuacja osobista (rozwdd) i choroba zawodowa; przydziat do mieszkania
komunalnego w nieocieplonym, czesciowo zamieszkanym budynku w ztym stanie
technicznym, brak srodkéw miasta na naprawy

Gospodarstwo
domowe robot-
nicze

trudna sytuacja na rynku pracy w specyficznym zawodzie (bezrobocie strukturalne),
trudna sytuacja osobista (rozwdd) i konieczno$é zaadaptowania nieocieplonego
budynku przemystowego na potrzeby mieszkaniowe, rosngce ceny wegla i pradu,
ograniczone srodki na remonty i naprawy

przewlekta, ciezka choroba utrudniajaca podjecie pracy w wieku przedemerytal-
nym, mieszkanie w nieocieplonym, wadliwym budynku o skomplikowanej sytuacji
wtasnosciowe;j

trudna sytuacja na rynku pracy (niskie ptace), ograniczone srodki na remonty i na-
prawy, ponadprzecietne zuzycie energii w bardzo duzym, czesciowo ocieplonym
domu

Gospodarstwo
domowe wielo-
dzietne

trudna sytuacja zdrowotna dziecka i koniecznos$¢ przeznaczenia wysokich srodkow
na leczenie (czasowo), wada budowlana generujgca ponadprzecietne zuzycie ener-
gii w bardzo duzym, czesciowo ocieplonym budynku

mieszkanie w duzym domu, wysoka cena gazu

koniecznos¢ optacenia wysokich jednorazowych rachunkéw za gaz (jednorazowo)

Gospodarstwo
domowe rolni-
kow

rosngce ceny wegla i pradu, wysoki jednorazowy koszt instalacji nowego zrédta
ciepta, brak zgody czesci rodziny na inwestycje

trudna sytuacja na rynku pracy (ptytki lokalny rynek pracy, wykluczenie transporto-
we miejscowosci), niepetnosprawnosé zony w wieku przedemerytalnym, brak sieci
kanalizacyjnej i gazowej (wysokie optaty), ograniczone srodki na remonty i naprawy

brak sieci kanalizacyjnej i gazowej (wysokie optaty), ograniczone srodki na remonty
i naprawy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z przedstawicielami ubogich energetycznie
gospodarstw domowych (n=15).
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Niskie dochody gospodarstw domowych w wojewddztwie téddzkim zdecydowanie czesciej
zwigzane byty z trudng sytuacjg zyciowg (pozar, choroba, koniecznos¢ opieki nad niepetno-
sprawnym dzieckiem, rozwdéd) niz ze zt3 sytuacjg na rynku pracy. Ta ostatnia dotyczyta przede
wszystkim respondentek pracujgcych w przemysle odziezowym (#1DI 06%, #ID1 09, #IDI 10), ale
tez mezczyzn pracujgcych w zaktadach panstwowych (#IDI 23). Na obszarach wiejskich wska-
zywanym powodem ubdstwa energetycznego byt brak dostepu do sieci gazowej (#IDI 15, #IDI
16) i wysoki jednorazowy koszt inwestycji w wymiane zrédta ciepta (#1DI 13). Wykluczenie in-
frastrukturalne dotyka rowniez mieszkaricow obszaréow srédmiejskich, w ktérych brak mediow
i remontow wynika ze skomplikowanej sytuacji wtasnosciowej (#07, #08) lub braku srodkéw
publicznych (#09, #10). W dwdch badanych gospodarstwach prowadzonych przez osoby star-
sze powodem doswiadczania ubdstwa energetycznego byto samotne mieszkanie w zbyt duzym
domu, np. po $mierci partnera lub wyprowadzce dzieci (#IDI 17, #IDI 19).

Budynki zamieszkiwane przez osoby ubogie energetycznie czesto znajdujg sie w ztym
lub niezadowalajgcym stanie technicznym — ponad 111 tys. gospodarstw domowych w woje-
woédztwie tédzkim (12%) zgtosito problemy z przeciekajgcym dachem, zawilgoconymi $cianami,
podtogami lub nieszczelnymi oknami i drzwiami®. Potwierdzajg to takze zaréwno badania na
poziomie kraju, ktére wskazujg na ich gorszg efektywnosé energetyczng (Satach, Lewandowski,
2018), jak réwniez wyniki ankiety w niniejszym badaniu. Zty stan techniczny budynkéw: prze-
ciekajacy dach, zawilgocone sciany i butwiejgce okna lub podtogi, dotyczyt przede wszystkim
budynkéw wybudowanych przed 1960 rokiem — zaréwno jednorodzinnych, jak i wielorodzin-
nych; w obydwu kategoriach substandard obejmowat ponad 40% gospodarstw domowych. Na
problemy zwigzane ze ztym stanem technicznym budynkéw wskazato rowniez badanie jako-
Sciowe. Zaledwie w jednym gospodarstwie domowym nim objetym nie wystgpity problemy
zwigzane z niewystarczajgcym ociepleniem lub nadmierng wilgocig/zagrzybieniem. Problem
zawilgocenia w domu nie zawsze wynikat ze ztej sytuacji materialnej. Przyktadem mogg byc
dwa gospodarstwa znajdujgce sie w tym samym budynku komunalnym. Mimo Zze ich mieszkan-
cy nie sg ubodzy pod wzgledem ekonomicznym, w ich mieszkaniach pojawita sie wilgo¢ oraz
zagrzybienie®. Sytuacja ta wynikata ze ztego stanu infrastruktury technicznej w budynku oraz
braku porozumienia pomiedzy zarzadcg komunalnym i prywatnym wtascicielem, ktorzy, we-
dtug ankietowanych, wzajemnie zrzucali na siebie odpowiedzialnos¢ za konieczno$¢ podjecia
inwestycji:

Przyszta pani z (dziatu — red.) technicznego TBS-u, bo ja zaczetam tutaj walczyé o te
drzwi wejsciowe. Ja mdwie — wie pani, tu nie da sie siedziec, bo te tiry jezdzq i te drzwi
co troche tup, tup, tup, tup (...) te drzwi sie nie zamykajq i ciggnie strasznie do miesz-
kania zimne powietrze. Zeby wymieni¢ te drzwi, nie, bo to oni, to jest za drogo, nikt tu
nie dotozy ztotowki, bron Boze. TBS sam nie zrobi tego, no bo tu jest jak panu ttumacze
prywatne, prywatne, prywatne. (#/DI 07)

5 W ten sposdb w dalszej czesci raportu zostaty oznaczone odwotania do konkretnego wywiadu.

84 Szczegotowe informacje na temat charakterystyki budynkéw zamieszkiwanych przez osoby ubogie
energetycznie znajdujg sie w czesdci 4.1.

% Potwierdzajg to takze badania iloSciowe, ktore wskazuja, ze ,,zty stan techniczny” to wskaznik najcze-
sciej kwalifikujgcy gospodarstwa domowe do grupy ubogich energetycznie w budynkach wybudowanych
przed 1960 rokiem w wojewddztwie tddzkim. Wartosci innych wskaznikow ubdstwa energetycznego dla
budynkéw wielorodzinnych w tej grupie (mieszkan w budynkach sprzed 1960 r.) s znacznie nizsze.
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W efekcie budynek byt niedocieplony i niepodtgczony do sieci gazowej i cieptowniczej. Po-
szczegdlne mieszkania ogrzewane byty indywidualnie, co wymagato od mieszkaricéw samo-
dzielnego wykonania instalacji. Brak podstawowej infrastruktury w mieszkaniach, takiej jak
toalety czy centralne ogrzewanie, powodowat, ze mieszkaricy podejmowali samodzielne inicja-
tywy i dokonywali wielu przerdbek, czesto bez wiedzy i zgody pozostatych lokatoréw. W efekcie
budynki te byty bardziej narazone na pozary, zalania lub awarie instalacji elektryczne;j.

W wywiadach podawano przyktady m.in. zatrucia czadem, pozaréw w kamienicach czy
wybuchu gazu z butli gazowej ulokowanej w mieszkaniu — zdarzenia te czesto wynikajg ze
ztych warunkdéw zycia oséb ubogich energetycznie. Zty stan techniczny czy wilgoc i zagrzybie-
nie w mieszkaniu wymuszajg na lokatorach czeste remonty i naprawy wykonywane na wtasny
koszt, a nawracajace problemy wzmacniajg odczuwang bezradnos¢:

Wchodzi wilgoc. Jest wilgo¢ widoczna, bo moze pan zobaczyc na parapetach. U syna
jest gorzej. No co? Prébujemy cos z tym zrobic, tymi srodkami, a to i tak gdzies jeszcze
wychodzi mimo wszystko, tak? Tynki odchodzq. tatamy dziury jak tylko sie da, ale i tak
gadzies... (...) Najgorsza jest ta wilgo¢, bo wchodzisz do domu i czucé jg, tak? A ze zdrowiem
dzieci tez nie jest za wesofo. Mamy astmatyka w domu, wiec cos wiem na ten temat
niestety... (#IDI 08)

Wilgo¢ i zagrzybienie w mieszkaniu wynikajg réwniez z wad budowlanych i sposobu
uzytkowania domu. Zle zaprojektowana wentylacja powoduje szybkie rozprzestrzenianie
sie wilgoci. Z drugiej strony, wietrzenie pomieszczen w tego typu budynkach szybko obniza
temperature w mieszkaniu. Budynki jednorodzinne badanych gospodarstw domowych zbu-
dowane zostaty wytgcznie przed 1989 rokiem z niskiej jakosci materiatow. Niektore miaty byc
przeznaczone dla znacznie wiekszych rodzin. W przypadku czesci z nich liczba mieszkarncow
zmniejszyta sie po usamodzielnieniu sie dorostych dzieci, ktére czesto decydowaty sie za-
mieszkaé w innym regionie Polski®®. W efekcie niektdrzy respondenci dysponujg ponad 100
metrami kwadratowymi powierzchni uzytkowej w wolnostojgcych budynkach, ktérg bardzo
trudno jest samodzielnie utrzymac i w petni dogrza¢. Moze to by¢ gtdwna przyczyna wysokie-
go poziomu ubdstwa energetycznego wsrdd emerytow i rencistow, mierzonego wskaznikiem
Wysokie Koszty — Niskie Dochody (37% gospodarstw domowych w tej grupie, obejmujacej
takze gospodarstwa korzystajgce ze Swiadczen spotecznych, jest ubogich energetycznie w re-
gionie wedtug badan ilosciowych).

% Zjawisko to ma zwigzek z szerszymi przemianami spoteczno-gospodarczymi, wskazanymi w analizie
desk research: m.in. procesami atomizacji rodziny, a takze obecnoscig bardziej atrakcyjnego rynku pracy
w s3gsiednim regionie.
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Tabela 27. Rozktad problemdéw zwigzanych ze stanem technicznym budynkow

Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci 2 J;!m‘:) c stwa stwa wie- Rolnicy
energetycznego P Y | | robotnicze | | lodzietne

spotecznej

ocieplenie
wilgoé/grzyb

ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komdrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogfebione-
go.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

Specyficzny problem, wynikajacy z kombinacji ztych warunkéw mieszkaniowych i depopulacji
obszaréw sréodmiejskich, stanowig pustostany. Obecnosé pustych mieszkan w budynkach wielo-
rodzinnych powoduje, ze ogrzewana jest jedynie czes¢ ich powierzchni uzytkowej. Pustostany ge-
nerujg zatem wzrost optat za media, degradacje budynku i dalsze nawarstwianie sie probleméw
technicznych. Zgodnie z wynikami analizy desk research, dane BDL GUS dla 2018 roku wskazuja,
Ze co pigty pustostan w Polsce znajdowat sie w wojewddztwie tédzkim, a zatem mozna zatozyé, ze
jest to jeden z problemow specyficznych dla regionu. Jednym z efektéw pojawiania sie ich moze
by¢ réwniez wzrost skali ubdstwa energetycznego, zwtaszcza w centrach miast.

No tutaj, w sumie, zostaliSmy w tym budynku, ja i sqsiad z gory, i oboje palimy, to
tylko ta czes¢ jest ogrzewana. Tylko. | tak naprawde, jak bytby duzy mroz, to nie wiem,
czy mielibysmy wode. Bo tam sgsiad zostat sam tez przez jakis czas. | byt niedogrzany
caty budynek i jak przyszedt taki wiekszy mroz, nie miat wody, bo zamarzto wszystko.
(#ID1 09)

Y.5.1.2. Trudnosci w korzystaniu z ustug energetycznych

Przedstawiciele ubogich energetycznie gospodarstw domowych obok ztego stanu tech-
nicznego wymieniajg liczne trudnosci dotyczgce codziennych czynnosci domowych, takich jak
ogrzewanie mieszkania, wody, suszenie ubran, chtodzenie, oswietlanie, gotowanie oraz korzy-
stanie ze sprzetow elektronicznych, klasyfikowanych jako ustugi energetyczne (Bouzarovski
i Petrova, 2015). Ubdstwo energetyczne nie moze by¢ zgodnie z tym podejSciem ograniczone
wytacznie do kwestii komfortu termicznego. Wskazang klasyfikacje domowych ustug energe-
tycznych takze zastosowano do analiz w niniejszej sekcji raportu.

Ogrzewanie mieszkania

Badanie ilosciowe wykazato, ze ubdstwo energetyczne w wojewddztwie tddzkim w najwiek-
szym stopniu dotyczy gospodarstw domowych korzystajgcych z piecow na wegiel lub biomase.
W przypadku 4 z 5 wskaznikdw ubdstwa energetycznego do powyzszej grupy zaliczyé mozna
przynajmniej 18% tego typu gospodarstw®. W badanych jakosciowo gospodarstwach domo-

57 W badaniu ilosciowym udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych posiadajgcych jako zrédto
ogrzewania indywidualny piec na paliwa state byt najwyzszy we wszystkich wskaznikach ubdstwa energe-
tycznego oprécz wskaznika problemoéw z rachunkami.
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wych ubogich energetycznie mieszkania ogrzewane byty gtéwnie kottami na paliwa state, przy
czym ponad potowa korzystata z recznych kottéw zasypowych. W pozostatych przypadkach
uzywano piecow typu , koza”, kaflowych oraz ogrzewania gazowego (zaréwno sieciowego, jak
i pochodzacego z ulokowanego w ogrodzie napetnianego zbiornika). Kotty oraz piece na paliwa
state znajdowaty sie w réznych pomieszczeniach (np. salonie, komédrce, w specjalnym pokoju).
Badane gospodarstwa domowe czesto (w 6 na 15 przypadkow) posiadaty takze drugie zrédto
ciepta, wykorzystujgce inne paliwo.

Tabela 28. Rodzaje urzadzen oraz surowcoéw stuzacych do ogrzewania mieszkan

A . Zrédto
Zrédto ogrzewania .
X . ogrzewania
Nr Rodzaj urzadzenia grzewczego mieszkania wody
gtéwne dodatkowe
05 kociot reczny zasypowy (w piwnicy) wegiel drewno prad
06 | kociot automatyczny (w specjalnym pokoju) wegiel prad prad
07 kociot reczny zasypowy (w specjalnym pokoju) wegiel drewno prad
08 piec kaflowy (w mieszkaniu) wegiel nd. prad
09 piec ,koza” (w mieszkaniu) wegiel drewno prad
10 piec , koza” (w mieszkaniu) wegiel drewno nd.
11 zewnetrzny zbiornik gazu (w ogrodzie) plus kominek | gaz drewno prad
(kominek)
13 kociot reczny zasypowy (w piwnicy) wegiel drewno, wegiel
prad
15 kociot reczny zasypowy (w piwnicy) wegiel drewno wegiel
16 | kociot reczny zasypowy (w piwnicy) wegiel drewno wegiel
17 kociot reczny zasypowy (w piwnicy) plus kociot wegiel drewno, wegiel
gazowy (w piwnicy) gaz
18 kociot gazowy dwufunkcyjny (w mieszkaniu) gaz drewno gaz
plus kominek (kominek)
19 piec ,koza” (w mieszkaniu) plus kociot olejowy drewno olej prad
(w piwnicy)
22 kociot automatyczny (w garazu) wegiel drewno, prad
prad
23 kociot automatyczny (w piwnicy) plus kominek wegiel drewno wegiel
(kominek)

Zrédto: opracowanie wtasne. Uwaga: nd. — nie dotyczy.

Ogrzanie mieszkania stanowi dla ubogich energetycznie gospodarstw domowych najbar-
dziej ucigzliwy problem — 4 badane gospodarstwa jednoznacznie wskazaty na trudnosci z tym
zwigzane, a kolejnych 5 doswiadczato czesciowych problemdéw z utrzymaniem temperatury
(przy czym cztonkowie 3 gospodarstw podkreslili jednak, ze utrzymuja odpowiednig tempera-
ture ze wzgledu na dzieci — IDI #10, IDI #11, lub starszych rodzicéw — IDI #23). Utrzymujaca sie
w mieszkaniu niska temperatura wynika z koniecznosci oszczedzania opatu oraz przestarzatych
urzadzen technicznych i ztego stanu budynku. Nieocieplone lub czesciowo ocieplone mieszka-
nia szybciej sie wychtadzajg, co powoduje koniecznos¢ czestego uzupetniania paliwa.
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Urzadzenia grzewcze, z ktorych korzystali cztonkowie badanych gospodarstw domowych,
cechowalty sie niskg sprawnoscig. Osoby ubogie energetycznie czesto nie potrafity rowniez
okresli¢, od kiedy eksploatowane jest dane urzgdzenie lub kiedy kupity uzywany piec. Przypa-
dek ten dotyczyt m.in. respondentki, ktdra po pozarze kupita uzywany reczny kociot zasypowy.
Wskazata ona, ze celowo nie zmienia sposobu rozpalania, poniewaz boi sie o trwato$¢ przewo-
du kominowego i jednoczesnie odwleka wizyte kominiarza ze wzgledu na brak srodkéw finan-
sowych na przeglad i wymiane instalacji grzewczej.

W innym przypadku w budynku wielorodzinnym w jednym z miast powiatowych w woje-
wodztwie tddzkim w wiekszosci mieszkan znajdowaty sie piece kaflowe. Respondentka wspo-
mniata, ze piece te znajdowaty sie w mieszkaniach od czasu poprzednich wtascicieli, zatem
czas ich eksploatacji wynosit kilkadziesiat lat. Brak przyfaczenia kamienicy do sieci cieptowni-
czej oraz wspdlnoty mieszkaniowej spowodowat, ze jedynym zrédtem ogrzewania mieszkan
byty piece kaflowe. W budynkach pozbawionych wspdlnoty mieszkaniowe] brakuje osrodka
decyzyjnego, ktory mogtby gromadzi¢ srodki na potrzebne inwestycje, komunikowaé potrzeby
lokatoréw samorzgdowi lokalnemu w kwestii np. doprowadzenia sieci i koordynowania remon-
tu czesdci wspolnych, w tym instalacji grzewczych. W efekcie kazdy zmuszony jest prowadzié re-
monty we wtasnym zakresie, co powoduje trudnosci z samodzielnym znalezieniem fachowcéw,
ktérzy mogliby wyremontowac piece lub sprawdzié¢ ich stan techniczny.

Lepimy go, ale na samq gore juz mqgz tam musiatby tam chyba od gory rozebrac,
zeby tam wszystko od nowa. Teraz zdobyc dobrego zduna, no to trzeba by chyba lepiej
rozebrac i od nowa postawic. (IDI #08)

Zrédto ogrzewania w niektérych ubogich energetycznie gospodarstwach domowych moze
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa jego mieszkancodw. Jedna z respondentek $wiado-
mie zrezygnowata z korzystania z czujnika czadu ze wzgledu na fakt, ze poziom stezenia czadu
w powietrzu byt przez caty czas przekroczony, w zwigzku z czym czujnik zbyt czesto uruchamiat
alarmujacy o tym sygnat dZzwiekowy. W innym przypadku mieszkanka jednego z lokali socjal-
nych przyznata, ze kominiarz zalecat rezygnacje z ogrzewania weglowego ze wzgledu na zty stan
wentylacji, jednak nie zastosowano sie do powyzszego zalecenia ze wzgledu na wyzsze koszty
ogrzewania pragdem. W ramach badania nie przeprowadzono wywiadow z przedstawicielami
gospodarstw stosujacych ogrzewanie elektryczne, zidentyfikowanych m.in. podczas realizacji
badania tédzkich enklaw biedy®, jednak problemy wysokich kosztéw ogrzewania elektryczne-
go byty znane uczestnikom wywiaddw z historii przekazywanych przez sgsiadow.

Inny sgsiad uzywa wytqgcznie ogrzewania elektrycznego i horrendalne rachunki ma.
Ma duze mieszkanie, bo to jest mieszkanie okoto 70 metréw. No, ale jak on powiedziaf,
ze okofo 800 zt miesiecznie ptaci za ogrzewanie w sezonie grzewczym, to mi deba stanety
wtosy. (#IDI 18)

% Warzywoda-Kruszynska W., Jankowski B., 2013. Ciggtosc i zmiana w tédzkich enklawach biedy. Wydaw-
nictwo Uniwersytetu tédzkiego, todz.
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Ogrzewanie wody

Jedng z przyczyn wysokich rachunkéw za prad sg wysokie koszty ogrzewania wody. Bada-
nia ilosciowe wskazujg, ze 17% gospodarstw domowych w regionie zaledwie w umiarkowa-
nym stopniu zaspokaja te potrzebe. Jako przyczyne tego stanu rzeczy ubogie energetycznie
gospodarstwa domowe najczesciej wskazywaty niskg efektywnos¢ bojleréw elektrycznych. Re-
spondenci byliby sktonni wymieni¢ posiadany sprzet lub ogrzewaé wode np. z sieci miejskiej,
lecz zwykle nie posiadali wystarczajgcych srodkéw finansowych na zakup nowego sprzetu lub
mozliwosci podtgczenia do sieci. Ponadto, problem ubdstwa energetycznego wystepujacy w lo-
kalach o powierzchni mniejszej niz 30 m? wynikat z niewystarczajgcego wyposazenia budynku
w niezbedng infrastrukture albo z braku miejsca na jej ulokowanie (np. bojlera). Szczegdlnie
dotkliwe przypadki ubdstwa energetycznego w tym wymiarze dotyczyty catkowitego braku cie-
ptej wody w lokalach socjalnych.

Najgorsze jest to, ze jest brak cieptej wody, no i oczywiscie wigze sie z tym brak ta-
zienki®. Nawet jakbym chciata, to nie mam, gdzie powiesi¢, zainstalowac bojlera czy
termy. Nawet nie wiem, czy bym sie nie bata to gdzies podtqczyc, bo rzeczywiscie jest
troche tych rzeczy w tym matym mieszkaniu, jest mato gniazdek... (#/DI 10)

Niewiele osob ograniczato zuzycie cieptej wody, zwtaszcza w gospodarstwach z dzie¢mi lub
osobami dotknietymi reumatyzmem. Najczesciej stosowanym sposobem ograniczenia zuzycia
energii byto przejscie na taryfe G-12 i ogrzewanie wody nocg. Ogrzewanie wody pradem sta-
nowi duzg ucigzliwos¢, o czym posrednio swiadczg deklaracje respondentdw mieszkajgcych
w jednej z dzielnic budynkow jednorodzinnych todzi, w ktérej spotka gazownicza sondowata
przytaczenie do sieci gazowej. W ramach przeprowadzonego rozpoznania rynku respondenci
ogrzewajacy domy paliwami statymi i prgdem w pierwszej kolejnosci deklarowali che¢ wyko-
rzystania gazu do gotowania oraz podgrzewania wody.

Tabela 29. Rozktad problemdéw zwigzanych z komfortem termicznym

Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci 5 J:lm‘:)c stwa stwa wie- Rolnicy
energetycznego sp’:)ieczan robotnicze | | lodzietne
ogrzewanie
mieszkania
ogrzewanie wody
chtodzenie
ucigzliwos¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komédrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogtebione-
go.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

% Problem braku tazienki zgodnie z przytoczonymi w analizie desk research danymi w 2018 roku wyste-
powat w co czwartym mieszkaniu na obszarach wiejskich oraz w co dziesigtym mieszkaniu na obszarach
miejskich wojewddztwa tédzkiego; byty to wyniki ponizej sredniej krajowej.
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Utrzymanie chtodu w mieszkaniu

Problem zwigzany z utrzymaniem odpowiednio komfortowej temperatury latem byt re-
latywnie czesto wskazywany wsrdd todzkich gospodarstw domowych. Az 30% gospodarstw
domowych wskazato w ankiecie, ze potrzeba ta jest zaspokajana zaledwie w umiarkowanym
stopniu, a 7%, ze w niewielkim. Problem ten dotyczyt gtdwnie mieszkarh w budynkach jedno-
rodzinnych i komunalnych. W badaniu jakosciowym natomiast wskazano, ze optaty za prad
w sezonie letnim byty zblizone do optat za wegiel w sezonie grzewczym ze wzgledu na prze-
grzewanie sie mieszkan i konieczno$¢ chtodzenia sie wiatrakami. W jednym z mieszkan znaj-
dujacych sie na poddaszu w kulminacyjnym momencie dnia, gdy mieszkanie znajdowato sie
w bezposrednim zasiegu promieni stonecznych, temperatura dochodzita do 35°C. W sytuacji
ekspozycji na promienie stoneczne oraz przy stabo dziatajacej wentylacji niektére gospodar-
stwa rezygnowaty z otwierania okien:

Upat taki, ze doskwiera, to byto tak, ze nie otwieram okien. Zeby zatrzymac troche
powietrza. Czasami byfo chfodniej w domu niz na dworze. Staram sobie regulowac to.
(#1DI 19)

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe w wiekszym stopniu mogg doswiadczac trud-
nosci zwigzanych z brakiem komfortu termicznego zaréwno zimg, jak i w cieplejszych porach
roku. Istotng role w tej kwestii odgrywa technologia budowy domu. Respondenci mieszkajgcy
w drewnianych domach (IDI #15, IDI #16) wskazywali na zalety tego typu budynku w kontekscie
utrzymania odpowiedniej temperatury, zaréwno latem, jak i zima.

Pranie oraz suszenie ubran

Wazny wymiar ubdstwa energetycznego stanowi mozliwos¢ prania oraz suszenia ubran,
przy czym jest ona w tym kontekscie rzadko analizowana. Niemniej jednak schniecie prania
wigze sie bezposrednio ze stanem technicznym budynku. Na przynajmniej umiarkowane do-
Swiadczanie tego typu probleméw wskazywato co pigte gospodarstwo domowe w badaniu
ankietowym oraz ponad potowa ubogich energetycznie gospodarstw odwiedzonych podczas
wywiadow.

Suszenie jest tragiczne. Na ogot rzadko. Bo w suterenie nie chce schng¢ tak bardzo,
suszenie jest juz na grzejniczku, sie powiesi jednq rzecz, ale nie wieszam. Bo z tego wzgle-
du nie jest tak ciepto (...), wiecej chodzimy w tych starszych rzeczach. A pdzniej jak sie
idzie gdzies tam na miasto, to wiadomo, ze cztowiek sie przebiera. (#IDI 05)

Respondenci wskazywali, ze przez problemy z suszeniem grube ubrania trzeba pra¢ czasem
dwa razy (co zwieksza zuzycie pradu). W mieszkaniach z piecem ,kozg” ubrania zazwyczaj su-
szono bezposrednio przy zrédle ciepta. Cztonkowie gospodarstw rolniczych nawet przy niewiel-
kiej dodatniej temperaturze rozwieszali pranie na zewnatrz i dosuszali je w mieszkaniu. Susze-
nie prania sprawiato szczegdlng trudnos¢ mieszkaricom budynkéw komunalnych. Ze wzgledu
na mate metraze mieszkan, suszarnie zazwyczaj organizowano na strychach, przy czym strych
nie zawsze byt dostepny, w dodatku czes¢ respondentow obawiata sie zostawia¢ tam ubrania.
Wodweczas pranie suszono w garazu lub na piecu kaflowym.
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Tabela 30. Rozktad problemdw zwigzanych z praniem i suszeniem ubran

Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci Jacy stwa stwa wie- Rolnicy
z pomocy ; .
energetycznego spotecznej robotnicze | | lodzietne
suszenie | |
ucigzliwos¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komédrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogfebione-
go.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

Oswietlenie

Na niezaspokojone potrzeby energetyczne zwigzane z oswietleniem, zgodnie z wynikami
badan ilosciowych, wskazato 3% gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim. Z obser-
wacji szczegétowo rozpoznanych przypadkow wynika, ze problemy z oswietleniem dotyczyty
0s6b mieszkajgcych w duzych domach. Wyzsze optaty za prad w zwigzku z koniecznoscig do-
Swietlania dodatkowych pomieszczen ponosili m.in. cztonkowie gospodarstw rolniczych.

Z tym Swiattem tutaj po prostu byta istna wariacja, ja pamietam, jak zamowilismy
kilkadziesigt dostownie tych zarowek, zeby powymieniac¢ wszedzie, wiem, ze w piwnicy
sq wszedzie listwy LED do oswietlenia pomieszczen, no bo to po prostu najwiecej nam
zabierato, tym bardziej, ze w tej piwnicy tez sie spedza duzo czasu, nie wiem, przerzuca-
jgc ziemniaki, segregujgc, tak, czy jak po zbiorach juz tutaj z pdl, jak mamy segregacje
wtasnie tutaj tych warzyw, tak ze no sporo swiatta. (#IDI 13)

W innym przypadku jeden z respondentéw podczas budowy domu nie wzigt pod uwage
kwestii zwigzanych ze starzeniem sie, stabngcym z wiekiem wzrokiem i zwigzang z tym koniecz-
noscig pézniejszego doswietlenia pokojéw w ciggu dnia. Dodatkowe doswietlanie mieszkan do-
tyczyto takze budynkéw wielorodzinnych znajdujgcych sie w sSrédmiejskiej czesci todzi. Gestos¢
zabudowy i lokalizacja budynkéw wymuszata w przypadku niektérych gospodarstw stosowanie
sztucznego oswietlenia:

A ta sgsiadka, co sie spalita, np. jak pan bedzie wychodzit, niech pan spojrzy, ona
miata okna, i naprzeciwko okien stata kamienica. Takze zero jakiegokolwiek swiata sto-
necznego z tej strony. My sie Smiatysmy, ze ma depresyjne mieszkanie. Bo ona swiatto
musiata palié, czy lato, czy zima, i tak caty dzien, bo ciemno byto. (#1DI 09)

Problemy z oswietleniem pojawiaty sie rowniez w duzych domach zamieszkanych przez
rencistow. W pierwszym przypadku respondentka korzystata wieczorami tylko z dwéch matych
lampek (jednej wykorzystywanej na wtasne potrzeby, drugiej dla dziecka). W drugim przypadku
uszkodzona po pozarze instalacja elektryczna powodowata zwarcia i zaktécenia w oswietleniu
(migotanie $wiatta); niedowidzgca na jedno oko respondentka nie miata wystarczajgcych srod-
koéw na wynajecie elektryka, ktéry sprawdzitby i naprawit instalacje:

91




To swiatto mryga, to jest takie obcigzenie. (...) by trzeba wzigc¢ zndw elektryka, zeby
to wszystko posprawdzat, popatrzyt. No, a nie sta¢ mnie, zebym brata elektryka i cos tam
robita. (#1DI 05)

Tabela 31. Rozktad problemdéw zwigzanych z oswietleniem

Badany wymiar "°fz‘c’5ta' Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci Jacy stwa stwa wie- Rolnicy
z pomocy ; .
energetycznego spotecznej robotnicze | | lodzietne
oswietlenie | | | |
ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komédrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogfebione-
go.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

Korzystanie z urzadzen elektrycznych

Umiarkowane i znaczace problemy z podfaczeniem sprzetdw elektrycznych w ankiecie sy-
gnalizowato 17% gospodarstw domowych. Ten problem byt mocno odczuwany przez badane
gospodarstwa ubogie energetycznie. W budynkach wielorodzinnych projektanci instalacji elek-
trycznej nie zaktadali takintensywnego uzytkowania sprzetéw elektrycznych, co powodowato
przecigzanie sieci i liczne awarie. Respondenci sygnalizowali notoryczne wybijanie bezpiecz-
nikéw, a nawet zaptony instalacji elektrycznej. Wymiana instalacji wskazywana byta przez re-
spondentdw jako inwestycja priorytetowa, jednak wigzato sie to ze znaczg ingerencjg w tkanke
budynku oraz wysokimi kosztami. Wskazywano takze na nagminnie pojawiajace sie awarie i od-
cinanie doptywu pradu. Jedna z respondentek wspominata, ze rok wczesniej ,,nie byto pradu
nawet w Wigilie przez dwie godziny”. W innym budynku wielorodzinnym stwierdzono kradziez
pradu, niekoniecznie jednak zwigzang z doswiadczaniem ubdstwa energetycznego.

Kiedys zdarzyta sie taka sytuacja, ze ktorys z tam tych ludzi po prostu kradt prqd. Pod-
pinat sie gdzies do instalacji zewnetrznej. Miat jakis warsztat w piwnicy tajny. No i tam
sie zaczety dziac¢ niedobre rzeczy z tq instalacjq. Byty jakies zwarcia... (#IDI 18)

Powyzszg obserwacje kradziezy pragdu potwierdzajg inne badania w obszarach srédmiej-
skich todzi (Warzywoda-Kruszynska, Jankowski 2013; EGO 2015), jak rowniez wskazania osdb
pracujacych bezposrednio z osobami wykluczonymi spotecznie w stolicy wojewddztwa (#1DI
20). W przypadku jednego z gospodarstw wiejskich przyczyng wysokich rachunkéw za prad
(siegajacych 800 zt miesiecznie) byto wadliwe wykonanie instalacji elektrycznej:

Miatem awarie wody i zaczqgtem kopac, wezwatem koparke i koparka odcieta mi au-
tomatem prqd i okazato sie, Ze jest to tak zrobione, Ze nie dosc, ze jest puszczone w nitce
wody, to jest kabel, ktéry powinien by¢ w budynku, albo przy budynku, a nie w ziemi.
I nie ma izolacji i stqd sq przepiecia, tez przez to moge pftaci¢ duze rachunki (...) nie
wiedziatem o tym i podejrzewam, ze gdybym to wymienit, to rachunki duzo mniejsze by
byty, bo tu wszyscy dookota nie ptacq za prqd tyle, co ja, a tez majg bojlery i inne rzeczy
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(...) prgd to ptace mniej wiecej 800 zt co miesigc, bo taki mam rachunek i tego nie potra-
fitem zmienic, znaczy, moze sie zmieni, jak zrobie ten prgd i porzqdek. Na te chwile, zeby
zrobié tez porzqdek, czyli podtgczyc¢ od nowa, to jest mi potrzebne 1500 zt luzne, ktorych
na te chwile nie mam. Koparka weZzmie 600, kabel bedzie kosztowat 600, to podtqczenie
jedno i drugie. (#IDI 11)

Dodatkowa barierg utrudniajgcg przywrdcenie wtasciwego poziomu optat za prad w powyz-
szym przypadku byty wysokie koszty inwestycji zwigzanej z odpowiednim wykonaniem przytg-
cza elektrycznego. Gdyby przedstawiciel gospodarstwa domowego dotkniety powyzszg sytu-
acja, posiadat wolng kwote na naprawe, prawdopodobnie odzyskatby zainwestowane srodki
dzieki nizszym rachunkom w ciggu kilku miesiecy. Przyktad ten dobitnie ilustruje brak srod-
kow wtasnych jako bariere skazujaca gospodarstwa ubogie energetycznie na ponadprzecietnie
wyzsze wydatki miesieczne i ,,uwiezienie” w tej sytuacji. Potwierdza to badanie instrumentow
wsparcia 0s6b ubogich energetycznie, przeprowadzone w 2019 roku w wojewddztwie $lgskim
(FundEKO, 2019).

Inny wymiar ubdstwa energetycznego dotyczy wykorzystania urzadzen i sprzetéw codzien-
nego uzytku oraz ich efektywnosci. Okoto 2/3 uczestnikdédw badania jakosciowego korzysta lub
korzystato z taryfy G-12, starajac sie w ten sposdb obnizy¢ koszty pradu. Przypadki, w ktorych
respondenci nie mogg sobie pozwoli¢ na nowe sprzety, pojawity sie w gospodarstwie #05 i #22.
W pierwszym przypadku pozar zniszczyt pralke i roboty kuchenne, a respondentka, nie byfa
w stanie jednorazowo wytozy¢ srodkéw na nowe urzadzenia. W drugim badana korzystata z In-
ternetu wytgcznie przez telefon i tablet, ze wzgledu na brak funduszy na naprawe uszkodzone-
go komputera’®.

Tabela 32. Rozktad problemdw zwigzanych z korzystaniem z urzadzen elektrycznych

Korzysta-
jacy

z pomocy

spotecznej

Gospodar- | | Gospodar-
stwa stwa wie- Rolnicy
robotnicze | | lodzietne

Badany wymiar
ubodstwa
energetycznego

Rencisci

urzadzenia RTV/AGD

stan instalacji elek-
trycznej

taryfa G12

ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komérka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogtebione-
go.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

70 Osoby najubozsze (z dochodem do 1500 zt) rzadziej wymieniajg sprzet na energooszczedny. W sondazu
Danae przeprowadzonym w 2019 roku 64% przedstawicieli gospodarstw domowych deklarowato, ze nie
podjeto tego rodzaju dziatan (Danae, 2019).
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Gotowanie

Kwestie zwigzane z gotowaniem stanowig dla ubogich energetycznie gospodarstw relatyw-
nie najmniejszy problem. Umiarkowane problemy z regularnym przygotowywaniem cieptych
positkdw oraz przechowywaniem zywnosci deklarowato ok. 15% gospodarstw domowych
w wojewddztwie tédzkim; zadne nie wskazywato tego rodzaju probleméw jako bardzo znacza-
cych.

Tabela 33. Rozktad problemdéw zwigzanych z gotowaniem

Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci 2 Jc:!m‘:)c stwa stwa wie- Rolnicy
energetycznego sp’t))ieczan robotnicze | | lodzietne
gotowanie [ [ [ | [
ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy brak

Uwagi: Kazda komédrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogfebione-
go.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

Problemy z gotowaniem byty raczej konsekwencjg ztego stanu technicznego budynku lub
instalacji. Wskazywano na trudnosci w kupowaniu lub napetnianiu butli gazowych, a takze za-
grozenia zwigzane z ich uzytkowaniem. W zwigzku z powyzszym wiekszos$¢ respondentéw pre-
ferowata podtaczenie sie do sieci gazowej, co jednak nie zawsze byto mozliwe ze wzgledu na
brak dostepu do niej lub stan istniejgcej instalacji:

Jest gaz, ale nie ma wentylacji. A butle, no ludzie majq butle. Ja nie jestem na tyle
odwazna, Zeby gdzies, gdzie nie ma wentylacji, jest kibel i ogdlnie no czasami czuc tutaj,
Ze to powietrze stoi w miejscu, zatatwic sobie jeszcze butle z gazem (...) Ludzie sobie
zatozyli, ale no nie dostatam pozwolenia na gaz. To od samego poczqtku mi powiedziel,
albo toaleta albo gaz. (#DI 09)

Problemy zwigzane z gotowaniem najsilniej dotykaty gospodarstwa domowe rencistek.
W pierwszym przypadku respondentka korzystata z kuchenki elektrycznej, poniewaz nie byta
w stanie optacic¢ rachunkéw za gaz. Mozna uznaé, ze zrezygnowata z tariszego i wygodniejszego
sposobu gotowania ze wzgledu na koniecznos$¢ uregulowania innych optat. W drugim gospo-
darstwie rencistki gotowanie natychmiast powodowato zaparowanie okien w kuchni i salonie.
W tym przypadku to nie ono stanowito problem, ale brak sprawnej wentylacji; jednoczesnie
otworzenie okna szybko wychtadzato mieszkanie. W tym przypadku widac, ze btedy popetnio-
ne na etapie projektowania domu jednorodzinnego rzutujg na codzienne czynnosci jego miesz-
kanncéw nawet kilkadziesigt lat pdzniej.
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Tabela 34. Mapa wspétwystepowania problemoéw gospodarstw domowych zwigzanych

z energia
Badany wymiar Korzzsta- Gospodar- | | Gospodar-
ubdstwa Rencisci Jacy stwa stwa wie- Rolnicy
energetycznego ZPOmocy | | ohotnicze | | lodzietne
spotecznej
stan techniczny budynku
ocieplenie

| S

wilgoé/grzyb

korzystanie z ustug energetycznych

ogrzewanie
mieszkania

ogrzewanie wody
chtodzenie
suszenie
oswietlenie
gotowanie

m—

korzystanie z urzadzen elektrycznych

urzadzenia RTV/AGD

stan instalacji elek-
trycznej

taryfa G12

brak

Uwagi: Kazda komdrka = 1 gospodarstwo badane w ramach indywidualnego wywiadu pogfebione-
go.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiaddw z ubogimi energetycznie gospodarstwami do-
mowymi (n=15).

ucigzliwosc¢ problemu | |. bardzo ucigzliwy ucigzliwy

W ubogich energetycznie gospodarstwach domowych mozna zaobserwowad wspodtza-
leznos¢ ztego stanu technicznego budynkdow i braku mozliwosci korzystania z ustug energe-
tycznych adekwatnie do potrzeb. Wzajemne nawarstwianie sie problemoéw zaobserwowano
w szczegdlnosci w gospodarstwach domowych rencistéw (#05, #22, #19) oraz oséb korzysta-
jacych z pomocy spotecznej (#09, #10, #08). W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ pracowni-
kow na stanowiskach robotniczych (#06, #07, #23) i rodziny wielodzietne (#08, #10, #11, #18),
a na samym koncu rolnikow (#13, #15, #16). W szczeg6towej analizie jakosciowej wykorzystano
dane z badania przeprowadzonego na niewielkiej probie ubogich energetycznie gospodarstw,
ale mozna zaobserwowac pewne wzorce: problemy z ogrzewaniem, suszeniem prania, wilgocia
i zagrzybieniem w nieocieplonych domach oraz problemy z oswietleniem w duzych domach.

Y.5.1.3. Postawy prooszczednosciowe

Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim (81%) zgadza
sie ze stwierdzeniem, ze nalezy w wiekszym stopniu zajmowac sie problemami zwigzanymi
z ochrong srodowiska. Wiekszos¢ mieszkancow wojewddztwa dostrzega réwniez zwigzek po-
miedzy indywidualnymi dziataniami ograniczajgcymi zuzycie energii a stanem srodowiska na-
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turalnego (61%). Najbardziej zréznicowane odpowiedzi uzyskano w przypadku pytania o sto-
pien koncentracji na problemach srodowiskowych — 42% mieszkaricéw wojewddztwa uwaza,
ze ,,zbyt mocno koncentrujemy sie na problemach srodowiskowych w stosunku do probleméw
bytowych”, a 27% nie zgadza sie z takim twierdzeniem’?.

Postawy prooszczednosciowe oséb ubogich energetycznie oraz swiadomosé ekologiczna
w tym zakresie czesto wynikaty z sytuacji materialnej. Osoby te w pierwszej kolejnosci szukaty
takich rozwigzan, ktére przyniosg zaréwno oszczednosci w dtuzszej pespektywie (obnizenie zu-
zycia energii, a tym samym kosztow jej zakupu), jak i nie bedg mocno ucigzliwe w codziennym
zyciu. Wsréd przyktadow takich praktyk wymienic¢ nalezy m.in. instalowanie energooszczedne-
go o$wietlenia czy zwracanie szczegdlnej uwagi na zuzycie pradu przez urzadzenia elektryczne,
konserwacje kotta oraz odpowiedni sposdb spalania. Gospodarstwa ubogie energetycznie sta-
rajg sie w ten sposéb tgczy¢ korzystne efekty srodowiskowe z oszczednoscig energii.

Przyktadem dziatan oszczednosciowych, podejmowanych kosztem obnizenia komfortu, jest
korzystanie z taryfy G-1272. Cho¢ udziat w ankiecie oséb, ktére zadeklarowaty korzystanie z niej,
nie byt wysoki (ok. 15%), to wsréd szczegdtowo badanych gospodarstw ubogich energetycznie
taryfa G-12 byta preferowanym sposobem rozliczen za prad. Organizowano obowigzki domo-
we w taki sposdb, aby mdc realizowac je w godzinach, w ktorych prad byt tafiszy. Dotyczyto to
zwtaszcza czynnosci energochtonnych, takich jak pranie lub pieczenie, korzystanie ze zmywarki
lub podgrzewanie wody. Przyjmowano rézne strategie w tym zakresie.

A w nocy te pralke mozina zawsze wiqczy¢ do 3:00 chyba. Moja mama kiedys tak
zawsze w nocy nastawiata, wiec chyba to jest bezpieczne. Nie znam sie na tym. (#IDI 08)

Mam taryfe miedzy trzynastq a siedemnastq, wiec musze pilnowac tych godzin. Nie
bede po nocy o 22.00 robita prania, wiec pilnuje tak, zeby zrobi¢ pranie w tych godzi-
nach. (#IDI 10)

Powyzsze przypadki dotyczyty rodzin wielodzietnych mieszkajgcych w budynkach wieloro-
dzinnych, dla ktérych czeste pranie stanowi koniecznos$é. Pierwsza z respondentek dostrzegata
ucigzliwos¢ uruchamiania pralki w godzinach nocnych dla pozostatych mieszkancéw budynku
(,No ale sg osoby, ze niestety styszg i niestety te nasze pralki s albo Zle obcigzone. Bo stycha¢
naprawde na dole, czy na klatce schodowej”), jednak liczyta w tej kwestii na wyrozumiatos¢
sgsiadow. Pokazuje to, ze korzystanie z taryfy G-12 moze by¢ przyczyng konfliktdw sagsiedzkich
— poniewaz ubogie energetycznie gospodarstwa domowe starajg sie konsekwentnie korzystaé
z urzadzen elektrycznych w tych godzinach, kiedy koszty energii sg nizsze:

Nie pieczemy tam czegos, piec tam mozemy, bo od 14.00 do 16.00 tez jest taniej,
wiec w tych godzinach sie po prostu trzymamy tego i staramy sie trzymac po prostu,
zeby nie. Wiadomo, ze to nieraz sie nie uda, bo cos trzeba zrobic, ale przewaznie staramy
sie tego pilnowac, tych godzin. (#IDI 11)

L Wyniki dotycza wszystkich respondentéw. W sekcji 4.7. raportu zaprezentowano wyniki dla ubogich
energetycznie gospodarstw domowych w kontekscie szerzej rozumianej Swiadomosci ekologiczne;j.

72 Taryfa G-12 to tzw. taryfa nocna, oferujgca tanszy prad w nocy, w weekendy oraz miedzy godzing 13.00
a 15.00.
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Y.5.1.4. Wptyw ubdstwa energetycznego na zycie codzienne

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe poswiecajg stosunkowo duzo czasu na utrzy-
manie wtasciwej temperatury w mieszkaniu. Wiekszo$¢ respondentéw ogrzewata mieszkanie
paliwami statymi, w zwigzku z czym — niezaleznie od rodzaju posiadanego kotta — konieczne
byty czeste wizyty w piwnicy lub kottowni:

A toja schodze z 10 razy, z 15. Bo tam boje sie. Wiadomo, cztowiek juz jest taki wraz-
liwy, po tym pozarze to juz tak jest inaczej. (#/DI 05)

Aktywnos¢ ta zajmowata ubogim gospodarstwom domowym okoto 40-60 minut dziennie.
Znaczna cze$¢ 0sdb narzekata na koniecznos¢ kupowania i noszenia opatu, a takze ucigzliwosc
rozpalania w piecu, zwtaszcza w kontekscie coraz bardziej zaawansowanego wieku i stabngcego
zdrowia. W budynkach wielorodzinnych pozbawionych sieci gazowej i cieptowniczej sposdb
ogrzewania i niewielki metraz mieszkan utrudniajg utrzymanie cieptfa. Brak wind, wysokie stro-
py i duza liczba schoddw sprawiajg, ze noszenie opatu do pieca kaflowego jest ucigzliwe. W ro-
dzinach wielodzietnych koniecznosc¢ przyniesienia opatu, ktory przechowywany jest najczesciej
w komdrkach na podwdrzach, wymaga niekiedy pozostawienia dzieci bez opieki w mieszkaniu.
W niewielkich lokalach komunalnych, w szczegdlnosci zamieszkanych przez duzg liczbe osdb,
problemem byly takze gabaryty pieca kaflowego. W 30-metrowym mieszkaniu, w ktérym
mieszka jedna z respondentek oraz czworka jej dzieci, piec kaflowy zajmowat znaczng czes¢
niewielkiego pokoju dzieciecego, w ktdrym zmiescito sie jeszcze tylko pietrowe tézko. Respon-
dentka bytaby gotowa zmienié¢ Zrédto ogrzewania nie tyle ze wzgleddw finansowych czy ekolo-
gicznych, co z uwagi na mozliwosé uzyskania dodatkowej powierzchni:

Bo jakby nie byto tego, jakby byt gaz, to bytoby lepiej. To juz by mi odszedt ten piec.
Te pot metra pokoju bym zyskata dla dzieci, tak? Bym mogfa wstawic drugie biurko, czy
cos innego. A tak to musze zy¢ jak jest. (#IDI 08)

Respondenci wskazujg na konieczno$¢ wczesnego wstawania, czyszczenia oraz dogladania
piecow. Czes¢ z nich jest Swiadoma, ze czeste czyszczenie pieca przyczynia sie do tatwiejszego
utrzymania odpowiedniej temperatury w mieszkaniu. Posiadanie przydomowej kottowni, ulo-
kowanej nawet w specjalnie wydzielonym do tego celu pomieszczeniu, bywa jednak frustruja-
ce. Jedna z respondentek po dotknieciu framugi drzwiowej powiedziata:

I wezoraj byto wszystko wycierane, przeciez to jest nie do zniesienia. To jest jedna
noc tylko, bo ja wczoraj cate popotudnie jak rozebratam tg choinke, wiec caty dom wy-
sprzqtatam, wymytam, kurze powycieratam i dzis jest widzi pan niewiele, no bo fakt byto
wczoraj sprzgtane, ale niech to bedzie ze 2-3 dni, to reke mam czarnq (#IDI 07)

Respondenci, ktdrzy chcg utrzymad czystosé przy uzytkowaniu pieca w mieszkaniu, zmusze-
ni sg do czestszego korzystania z innych urzadzen elektrycznych (np. odkurzacza, pochtaniacza
wilgoci lub oczyszczacza powietrza), co wigze sie z dodatkowym zuzyciem energii:

Teraz, przy dzieciach, przy matym dziecku rzadziej pale, zeby tego smrodu i dymu
mniej byto w domu. No, na szczescie zima jest bardzo lekka w tym roku, wiec korzysta-
tem dostownie kilka razy w tym roku z tego pieca po urodzeniu dziecka. | mamy dodat-
kowo oczyszczacz powietrza. (#IDI 18)
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Dla mieszkancéw domow jednorodzinnych samodzielne ogrzewanie stanowi zajecie ruty-
nowe. Niemniej jednak niemal wszystkie gospodarstwa domowe zaréwno w budynkach wie-
lorodzinnych, jak i jednorodzinnych, chciatyby zostaé cho¢ czeSciowo odcigzone od tego obo-
wigzku, np. poprzez instalacje kolektoréw stonecznych czy przytgczenie do sieci gazowej lub
cieptowniczej. W wielu przypadkach jednak nie miaty wystarczajgcych srodkéw finansowych na
zrealizowanie odpowiednich inwestycji albo mozliwosci ich realizacji:

Tu, w zesztym roku miatam zamieszanie duze, wie pan dlaczego? Bo sie okazafto, Ze
tu idq wszystkie wezty ciepfownicze, ktore w zesztym roku renowacje robili. | po prostu,
gdyby oni tylko zrobili podtgczenie. Przeciez i tak byta cata ulica rozkuta. Walczg o po-
prawe wszystkiego, o to, ze jest duzy smog przez kopciuchy. Mogli tylko rure pociggngc,
ja bym na uszach staneta, Zeby sobie na grzejniki wykombinowac pieniqdze. (IDI #09)

Y.5.1.5. Wymiar ptciowy ubostwa energetycznego

Doswiadczanie ubdstwa energetycznego jest szczegdlnie dotkliwe w przypadku kobiet™.
O ile badanie ilosSciowe wskazato relatywnie zblizone wartosci wiekszosci miar ubdstwa energe-
tycznego w przypadku kobiet i mezczyzn, znacznie gtebszych informacji na ten temat dostarczy-
ty badania jakosciowe. Duza czes$¢ respondentek, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, to osoby
samotne, rozwiedzione lub owdowiate. Sytuacja zyciowa, w ktdrej sie znalazty, niejednokrotnie
wymuszata koniecznos¢ radzenia sobie z zadaniami, z ktérymi wczesniej nie miaty do czynienia:

No meskiej reki potrzeba. Kobita tego wszystkie nie zatatwi, nie zrobi. Mimo naj-
szczerszych checi. Latam jeszcze cos, ale wszystkie nie naprawie. Hydraulika pada, to
trzeba by byto wszystko po kolei. (#/DI 05)

Niekiedy jednak obowigzki zwigzane z ogrzewaniem mieszkania nalezaty do codziennych
zadan kobiety:

Zawsze robitam to sama, wiec nie dotykajq sie pieca. Z jednej strony moze to i do-
brze, bo ktoregos roku, jak ten najstarszy syn rozpalit w piecu, to jak wesztam do domu,
to az sie przestraszytam. (#IDI 10)

Jedna z respondentek (wdowa) wskazata, ze znaczng czes¢ dochodu jej gospodarstwa do-
mowego stanowi emerytura 90-letniego ojca, ktérym sie opiekuje. Respondentka byta swiado-
ma, ze po jego Smierci znajdzie sie w jeszcze trudniejszej sytuacji, muszac samodzielnie utrzy-
mac 160-metrowy dom:

Tata skoriczyt 90 lat, czyli on wiecznie nie bedzie zyt. Czyli tych lat jemu juz za dtugo,
nie wiem ile, tam pozostato. (# 1Dl 17)

Niektore kobiety staraty sie przede wszystkim samodzielnie rozwigzywaé napotykane pro-
blemy lub korzystaé z pomocy sgsiedzkiej:

73 Wywiady w gospodarstwach domowych zostaty przeprowadzone z 10 kobietami i 5 mezczyznami.
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Teraz sie zrobitam na wpdt i kobietg, i mezczyzng (...) Bo wiem, Ze w wiekszosci je-
stem zdana na siebie. Jak nie ma chtopcow, nie mogq przyjechac, to jestem zdana na
siebie albo na sqsiadow. Dlatego staram sie sobie pomagac, jak umiem. Jak nie, to ko-
rzystam z sqsiaddw. (# IDI 19)

Samotne kobiety wolaty otrzymac wsparcie od znajomych, sgsiadéw lub fachowcéw niz od
rodziny. Dzieci przywotywane byty z dumg (np. pracy na wysokim stanowisku w duzej korpora-
cji w innym miescie), usprawiedliwiano je, ze majg inne, wazniejsze, ,wtasne” sprawy. Niektore
respondentki jednak w petni akceptowaty nowe realia, w ktérych sie znalazty:

Dobrze by byto, zeby ten dom zmniejszy¢ troche, to by byto swietnie. Ale wie pan,
wtedy, kiedy zesmy go budowali, byty zupetnie inne czasy. My bylismy mtodzi, byty dzieci.
To cztowiek zawsze mysli, Ze to ktos, jakies dziecko zostanie. A guzik. Wie pan co, trzeba
myslec tylko o sobie jednak. Bo dzieci i tak wyfrung, i tak wyfrung, chcq same miesz-
kac. A powiem panu szczerze, ze ja tez bym chciata sama mieszkac. Bo jakbym patrzyta
ciggle, ze na przyktad zrq sie te moje dzieci. A jak ja nie stysze, nie widze, to ja jestem
szczesliwa tez. (#1D1 17)

Powyzszy przyktad wskazuje rowniez na trudnosci wynikajgce z nadmetrazu domu. Jedna
z respondentek prébowata zagospodarowac wolng przestrzen, rozwazajgc szereg praktycznych
rozwigzan, np. utworzenie domu opieki, opieke nad dzieckiem w ramach pieczy zastepczej
lub wynajmowanie pokoi. Z kolei druga respondentka mieszkajgca samotnie w duzym domu
prezentowata zupetnie odmienng postawe, traktujac go jako forme zabezpieczenia dla swoich
dzieci:

Ten dom to byto moje i meza marzenie. ZrealizowaliSmy plan. Dzieci sie w tym wy-
chowaty i dzieci wyszty. Ktos zostat, wtasnie ja zostatam. Pilnuje te miejsce i staram sie
dbac o nie, jak umiem. W miare mozliwosci (...). Wiadomo, ze w pewnym okresie matka
juz nie ma wptywu, bo dzieci rzqdzq sie swoimi prawami. Ale nie daj BAg, jezeli by doszto
do czegos, to zawsze dziecko wrdci do domu. To jest tak samo, jak ptaki wylatujq z gniaz-
da, uczq sie fruwac, a pozniej na starosc nieraz wracajq. Pstrqgi wracajq do zrédet... (#
IDI 19)

W ubogich energetycznie gospodarstwach to kobiety najczesciej odpowiadaty za kontrole
rachunkdéw lub kontakt z pomocg spoteczng. Kontakt z réznymi instytucjami, od ktérego za-
lezne jest utrzymanie miesiecznego budzetu w ryzach, moze zwiekszac stres. Jest to jeszcze
bardziej obcigzajgce psychicznie, gdy ze wzgledu na chorobe nie mozna podjgc statej pracy czy
nawet jakichkolwiek czynnos$ci wymagajacych wysitku fizycznego:

Ja jestem zarzgdzajgca gtowna tym catym budzetem, tak zeby chociaz byfo troche
dopiete, zeby jakos zyc¢. A on jest od tych spraw, ze przyniesc, wyniesc, umyc schody i te
takie rzeczy. (#IDI 22)

Niekiedy zadania dotyczace budzetu domowego, wymagajgce kontaktu z réznymi instytu-
cjami, sg celowo delegowane przez meza na zone:
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Na te chwile nie mam czasu i nie interesowatem sie jeszcze tym za bardzo, bo po
prostu brak mi czasu, Zeby sie zainteresowac tym tematem, ale chyba wtasnie na zone
to przetoze. (#IDI 11)

Mezczyzni w mniejszym stopniu doswiadczajg ubdstwa energetycznego. W przypadku ba-
danych gospodarstw domowych mezczyzni generalnie rzadziej niz kobiety przebywali w domu.
To kobiety petnity wskazywang we wczes$niejszych badaniach role ,menadzerek ubdstwa”
(Tarkowska 2012, za: Owczarek 2016). Natomiast podziat rél w uciazliwych czynnosciach, do-
mowych pracach fizycznych w ubogich energetycznie gospodarstwach domowych sie zacierat.
O ile w wiekszych gospodarstwach np. kupowanie i dowdz opatu nalezaty do obowigzkéw mez-
czyzn, to np. piec obstugiwaty zaréwno kobiety, jak i mezczyzni:

Nie, to nie jest automat, my jestesmy tym automatem, (piec) jest manualny w petni,
my musimy sobie poradzic... no, najczesciej ja (Smiech) albo mama. (#IDI 17)

Jak przywiezie czy cos, no to trzeba wybrac, wrzucic¢ do piwnicy. Jak nie ja, to syn...
(...) meska sprawa. My tylko z synem. Jak cos, to tylko on i ja tutaj. Nie dam zonie, ktéra
ma rozwalony kregostup... (#IDI 16)

Whnioski z badania jakosciowego w zakresie doswiadczania ubdstwa energetycznego przez
kobiety generalnie potwierdzajg trendy zaobserwowane w analizie desk research. Wysoki sto-
pien feminizacji regionu wojewddztwa tédzkiego, duzy udziat rozwodoéw oraz krotka przewidy-
wana dtugos¢ zycia mezczyzn wskazujg, ze w wojewddztwie todzkim kobiety mogg by¢ silniej
niz Srednio w Polsce narazone na ubdstwo energetyczne. Coraz czestszg przyczyng tego stanu
moze byc¢ koniecznosé¢ utrzymania duzego mieszkania w pojedynke. Udziat ubogich energetycz-
nie jednoosobowych gospodarstw kobiet w Polsce jest znacznie wyzszy niz mezczyzn (Owcza-
rek, 2016). Zjawisku temu nie sprzyja takze postepujgcy proces atomizacji rodzin. Stabngcy
kontakt z dzie¢mi, czesto mieszkajgcymi z dala od rodzinnego domu, powoduje koniecznos¢
radzenia sobie z ubdstwem energetycznym witasnymi sposobami, w tym takze korzystania ze
wsparcia sgsiadow i znajomych.

3.5.2. Strategie radzenia sobie z ubdstwem energetycznym

Gospodarstwa domowe przyjmujg rézne strategie radzenia sobie z ubdstwem energetycz-
nym. Wiekszos$¢ wytagcza oswietlenie w domu, zeby oszczedzac energie (wykres 34).
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Wykres 34. Strategie obnizania wydatkow za energie wsrod mieszkancow wojewodztwa
tédzkiego (procent ubogich energetycznie gospodarstw domowych, ktére podejmujg dziata-
nia w celu obnizania wydatkow za energie)
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Uwagi: wartosci nie sumujq sie do 100.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Kolejnymi dwiema najpopularniejszymi strategiami oszczedzania energii jest wytgczanie
nieuzywanych urzadzen oraz wymiana sprzetu (i zaréwek) na energooszczedne. Cze$¢ gospo-
darstw domowych ubogich energetycznie przyznata w ankiecie, ze wykorzystuje darmowy opat
(odpadki, stare meble). Najczesciej sa to gospodarstwa domowe, ktérych dotyczg wskazniki:
Niewystarczajacy komfort cieplny (21%) oraz Zty stan techniczny budynku (14%). Mozna wiec
wyrézni¢ nastepujgce strategie radzenia z ubdstwem energetycznym: zmniejszanie zuzycia
energii, utrzymanie dotychczasowego zuzycia energii kosztem zmniejszenia innych wydatkéw
oraz zwiekszanie dochodu rozporzgdzalnego. W ramach powyzszych strategii w dalszej czesci
opracowania omowiono poszczegdlne praktyki stosowane przez przedstawicieli ubogich ener-
getycznie gospodarstw domowych, z ktérymi przeprowadzono wywiady.

Najczesciej stosowang strategig jest obnizanie zuzycia energii. W tym zakresie wyrdznia sie
dziatania zwigzane ze Zrédtem ciepta, infrastrukturg mieszkaniowa oraz strategiami behawio-
ralnymi. Pierwsze obejmujg rézne sposoby obstugi pieca, eksperymentowanie z kilkoma rodza-
jami paliw oraz tzw. fuel stacking — korzystanie z rédznych nosnikdw energii w gospodarstwie
w zaleznosci od biezgcej sytuacji finansowe;j.
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Jednym ze sposobdw stosowanym przez czes¢ gospodarstw domowych jest tzw. palenie
w piecu ,,od goéry”’4. Jedna z respondentek, ktora mieszka samotnie i korzysta z ustug fachow-
cow, znalazta informacje o paleniu od géry w Internecie:

Ja sie zastanawiatam: jak to od gory? To przeciez niemozliwe. A on jak rozpalit, to ta
cholera ma takie, powiem panu, zdolnosci w tych pazurach i we wszystkim — Ze jak on
rozpalit, to fru i juz temperatura 70 na piecu. (#1DI 17)

Inny respondent z gospodarstwa rolniczego wskazywat, ze jest to metoda bardziej efektyw-
na, lecz w niektérych przypadkach moze by¢ rowniez bardziej czasochtonna:

Prébowatem rozpali¢ piec od gory. Fakt faktem, ciezko sie rozpala. Ale jak ztapie,
to nawet jak sie drzewem zarzucic, wrzuci sie 7-8 kawatkéw do Sredniego pieca, to za-
uwazytem, ze dtuzej sie to pali. | bardziej ciepto oddaje (...) Czasami naprawde trzeba
posiedzie¢ do 40 minut, zeby to sie rozpalito do temperatury, gdzie mozna zamkngc,
przemkngc (...) ale jak np. w weekend czy cos, to mozna préobowac. (#IDI16)

Wiedza posiadana przez cztonkdw gospodarstw domowych ubogich energetycznie w za-
kresie efektywnych i bezpiecznych metod rozpalania w piecu jest stosunkowo niewielka. Czes¢
wykorzystuje codzienne doswiadczenia i obserwacje do doskonalenia techniki palenia w piecu
i dtuzszego utrzymywania ciepta:

Lubie obserwowac i wiem, Ze jak jest duza warstwa popiofu na rusztach, ze nawet
jak sie tli, to bedzie sie dtuzej tlito, i dtuzej mi utrzyma koza ciepto. Ucze sie caty czas.
(#IDI 19)

To tez trzeba wyczud, tez trzeba ustawic. | wtedy tez jest mniejsze lub wieksze zu-
zycie. Wystarczy nieraz o stopienrt podniesc tylko na piecu i juz jest bardzo duza réznica
w spalaniu. Trzeba kombinowac z ustawianiem, z takimi rzeczami. (#I1DI 23)

Respondent testujgcy rdzne sposoby ustawienia kotta automatycznego wyprébowat row-
niez spalanie pelletu w kotle na ekogroszek. Praktyka ta wpisuje sie w fuel stacking. Niemal
kazde gospodarstwo korzystato z réznych rodzajow paliw lub posiadato alternatywne Zrddto
ciepta. W zaleznosci od temperatury, réznicowaty zuzycie drewna i wegla, czesciej wykorzystu-
jgc drewno latem lub podczas wyzszych temperatur zima.

Jak jest lzejsza zima, to bardziej drewno do opatfu. Bo nie ma takiej potrzeby, zeby
utrzymywac takich temperatur (...) Wystarczy przepali¢ drewnem i sie nagrzeje. A jak
jest na dworze -15°C czy -20°C, to wiadomo, ze trzeba caty czas dosypywac. (#IDI 16)

7 Proces rozpalania ,,0d gory” zostat opisany w poradniku Ministerstwa Srodowiska z 2017 roku. Zgodnie
z poradnikiem: ,Przygotowanie paleniska powinno kazdorazowo rozpoczynac sie od starannego wyczysz-
czenia rusztu oraz komory spalania. Nastepnie nalezy wprowadzi¢ odpowiednig ilos¢ paliwa i podtozy¢
ogien na usypanej warstwie. Jest to tak zwana technika gérnego spalania wspdtpragdowego, gdzie zaréwno
paliwo, jak i powietrze podawane sg z tego samego kierunku. Prowadzenie w ten sposéb procesu spalania
zapewnia wysokie temperatury paleniska i dobry dostep powietrza do spalanego materiatu. Dzieki temu
udaje sie catkowicie spali¢ wprowadzone do komory kotta paliwo, z jednoczesnym znaczgcym ogranicze-
niem emisji mieszaniny zanieczyszczer w spalinach (tzw. dymu) (Ministerstwo Srodowiska, 2017: s. 48).
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Gospodarstwa domowe traktujg drewno jako materiat bardziej dostepny, bezpieczniejszy,
podlegajacy mniejszym wahaniom cen i stosunkowo tatwy do zdobycia, rowniez z nieformal-
nych zrédet, np. poprzez rodzine czy znajomych:

Zaopatrujemy sie u dziadka wtasnie, w lesie, no i mamy tez kawatek swojego, no
i tam scinamy, wiadomo, to drzewo, ono sobie tu lezy, lezakuje, czeka, kiedy mozna by
byto je pociqgc i korzystamy z wtasnego drewna. (#IDI 13)

Takiego znajomego mamy na tartaku i przywozi nam juz potupane na podwdarko.
(#IDI 15)

Czy to mozna z lesniczym porozmawiaé, zeby po wycince jakqs kupke utozy¢ (...) oni
sie cieszq, bo majq posprzgtane gatqzki typu grubosci reki i nie musi wotac ludzi, Zeby to
pozbierali, a jeszcze pienigdze z tego podejrzewam ma. (#IDI 16)

Poniewaz mam troche drzewa, bo syn mi przywiezie drzewa, to to zawsze jest ta-
niej. On ma swdj las, prawda. | tam sktada zapotrzebowanie w gminie czy tam u tego
lesniczego, Ze trzeba tam wyciq¢ — przeciez sq suche drzewa, ktore nalezy wycigc. | on
to wycina. (#IDI 17)

Sgsiedzi mi tez dajqg, nieraz potng, potamie sie cos. Swoje tez. Mam tez zywopfot,
wiec jak chtopcy scinajg, to mi w worki ktadq i ja to w ciggu dnia pale (#IDI 19)

Fuel stacking przyjmowat inng posta¢ w gospodarstwach domowych rencistek zamieszkujg-
cych duze domy, posiadajgcych w piwnicy kottownie gazowg lub olejowa. Kottownie te dziataty
wytgcznie wowczas, gdy w mieszkaniu przebywato wiecej oséb (np. w czasie swiat, podczas
odwiedzin dzieci i wnukdéw) albo w czasie duzych mrozéw. Powyzsze zrédto ciepta traktowano
rowniez jako zabezpieczenie na wypadek choroby:

To jak na przyktad sq swieta, to nie mam czasu wtedy. | jak jestem, odpukac, obtoznie
chora. Co jeszcze sie nie zdarzyto tak. Ale raz sie zdarzyto, ze nie mogtam zejs¢ z tézka,
czyli na kolanach schodzitam. Do samochodu wsigs¢ za nic w swiecie. Bo to jest z kre-
gostupem takie cos, zapalenie korzonkdéw czy cholera wie co. Wiec raz mi sie to w zZyciu
zdarzyfto, ze to byfto tragiczne. | tak mysle, ze w razie czego, gdyby mnie cos tak roztozyto,
potozyto, to mam jakgs alternatywe. (#IDI 17)

Osoby z gospodarstw ubogich energetycznie deklarowaty che¢ podtaczenia sie do sieci ga-
zowej. Jednoczesnie respondenci obawiajg sie jednak uzaleznienia od przedsiebiorstwa ener-
getycznego i ewentualnych podwyzek. Deklaracje checi podtgczenia do sieci gazowej dotycza
gtéwnie mozliwosci korzystania z cieptej wody i gotowania. W kwestii ogrzewania respondenci
zdecydowanie bardziej wolg korzystaé z wtasnego, niezaleznego Zrddta ciepta:

Podtgczy¢ na pewno, na pewno by sie wykorzystato. Ale, méwie, to i tak raczej, my-
sle, ze i tak sie nie zrezygnuje z tych dodatkowych palenia (...) bo tak jak z kazdym Zré-
dfem energii, kiedys wszystko byto tanie, a potem ceny skakaty. Olej opatowy i tak dalej,
i tak dalej. Takze nie zaktadam do korica stricte, ze gaz typowo do ogrzewania bedzie.
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Szybciej do cieptej wody i do gotowania (...) Bo nie mozemy liczy¢ w tej chwili na jeden
rodzaj energii, bo to sie nigdzie nie sprawdzito. (#IDI 23)

Mniejsze obawy dotyczgce catkowitego przejscia na jedno (zewnetrzne) zrédto ogrzewania
majg natomiast osoby mieszkajgce w budynkach wielorodzinnych.

Gospodarstwa domowe rzadko wskazywaty drobne usprawnienia lub termomodernizacje
jako strategie obnizania wydatkdw za energie. Liczba gospodarstw, ktore zadeklarowaty, ze
skorzystaty ze wsparcia w zakresie termomodernizacji, przewyzsza liczbe tych, ktére otrzymaty
wsparcie wedtug oficjalnych statystyk’.

WSsrdd ankietowanych gospodarstw domowych w wojewddztwie 24% zadeklarowato prze-
prowadzenie inwestycji termomodernizacyjnych. Najczestszym powodem tego typu inwe-
stycji byta che¢ obnizenia kosztow energii (75%) oraz unowoczesnienie mieszkania i wzgledy
estetyczne (46%). Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na niekonsekwencje odpowiedzi re-
spondentéw ankiety: 9% respondentéw wskazato inwestycje termomodernizacyjne jako stra-
tegie obnizania wydatkéw za energie, a 24% zadeklarowato, ze je przeprowadzito (ponadto
szesciokrotnie wiecej gospodarstw domowych zadeklarowato, ze otrzymato dofinansowanie
z programu ,,Czyste Powietrze” niz zostato oficjalnie rozpatrzonych wnioskéw). Dane te nalezy
traktowac pogladowo i pozwalajg raczej poznac opinie mieszkarncow wojewddztwa na temat
termomodernizacji, niz ocenic rzeczywisty stan realizacji tego typu inwestycji w wojewddztwie.
Opinia przedstawicieli gospodarstw domowych na temat poszczegdlnych programoéw zostata
szerzej omdéwiona w kolejnym rozdziale, po$wieconym instrumentom finansowym.

Wykres 35. Powody przeprowadzenia inwestycji termomodernizacyjnych (procent gospo-
darstw domowych, ktére przeprowadzity termomodernizacje)
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Uwagi: wartosci nie sumujq sie do 100.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

75 Wedtug stanu na 12 grudnia 2019 roku w wojewddztwie tédzkim udzielono 5873 dofinansowan z pro-
gramu Czyste Powietrze (za: Wozny P. 2019. Walka o czyste powietrze: wsparcie dla OZE (prezentacja),
12.12.2019 r.). Wedtug respondentdw, 28 tys. gospodarstw domowych otrzymato dofinansowanie.
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74% gospodarstw domowych nie podjeto zadnych dziatart majgcych na celu termomoderni-
zacje (720 tys.)’. Najczestszg przyczyng braku inwestycji (i planéw ich podjecia) byt brak $rod-
kéw finansowych (w 44% przypadkdw) oraz wystarczajaca efektywnos¢ energetyczna budynku
(31%) (wykres 36).

Wykres 36. Powody braku remontu termomodernizacyjnego (procent gospodarstw, ktore nie
zdecydowaty sie na inwestycje termomodernizacyjna)
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Uwagi: wartosci nie sumujq sie do 100.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe przyjmowaty rézne strategie zwigzane z do-
konywaniem usprawnien technicznych. W pierwszej kolejnosci poszukiwaty dotacji (jezeli sy-
tuacja materialna pozwala im na pokrycie wktadu wtasnego) lub podejmowaty drobne, samo-
dzielne naprawy, niewymagajgce wysokich wydatkéow. W przypadku budynkéw komunalnych
powszechng praktyka jest zwracanie sie przez mieszkarnicow do zarzadcy mienia wspdlnego
z prosbg o dokonanie niezbednych napraw. W przypadku, gdy zarzagdca wykazywat sie opiesza-
toscig, usprawnienia i remonty finansowano z wtasnych srodkdéw.

Im gorsza sytuacja materialna gospodarstw domowych, tym czesciej stosowane byty do-
razne usprawnienia, do ktdrych zaliczy¢ mozna m.in. okfadanie $cian styropianem, obijanie
dziurawych drzwi sklejkg, przykrywanie parapetéw kocami czy tez dorazne usuwanie zbie-
rajgcej sie wilgoci. Jedng z praktyk oséb majacych problem z zagrzybieniem mieszkania byto
pozyczanie osuszaczy i pochtaniaczy wilgoci. W sytuacji braku srodkéw finansowych i wyczer-
pania sie mozliwosci dokonywania dalszych usprawnien, respondenci decydujg sie na jedy-
nie czasowe ogrzewanie mniej uzywanych pokoi lub zamykajg czes¢ pomieszczern w budynku.

76 Okoto 1% gospodarstw domowych w wojewddztwie nie podato odpowiedzi na pytanie o inwestycje
termomodernizacyjne.
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Jedna z respondentek rozwazata nawet zamurowanie czesci pomieszczen, aby w ten sposéb
obnizy¢ zapotrzebowanie na ciepto i podwyzszy¢ temperature w mieszkaniu:

Jak zabuduje dane okienko, to juz nie bede miata ktopotu z przepustowosciq zimna.
Zostanie mi tylko sciana. (#IDI 19)

W ramach badania zidentyfikowano réwniez stosowanie przez przedstawicieli ubogich
energetycznie gospodarstw domowych strategii behawioralnych. Okoto 10% (99 tys.) w woje-
wodztwie tddzkim stosuje przynajmniej jedng metode zaspokojenia potrzeb cieplnych w miesz-
kaniu. Najczesciej jest to spozywanie cieptych ptynow i positkdw (91%) oraz zaktadanie dodat-
kowej odziezy (83%). Cztonkowie nieco ponad 1/3 gospodarstw ze wskazanej grupy zamykaja
nieogrzewane pomieszczenia lub ograniczajg ogrzewanie mieszkania do wybranych pomiesz-
czen lub pér dnia.

Wykres 37. Strategie radzenia sobie ze zbyt niska temperaturg w mieszkaniu (procent gospo-
darstw domowych, ktére podejmuja dziatania w celu obnizania wydatkéw za energie)
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Uwagi: wartosci nie sumujq sie do 100.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800).

Badanie jakosciowe potwierdzito réowniez regularne spozywanie cieptych napoi, spanie
z termoforem oraz uzywanie dodatkowych kocéw lub noszenie cieptego ubrania (polarowe
pidzamy dla dzieci, grube kapcie, grube swetry). Ubogie energetycznie gospodarstwa domowe
dostosowywaty tez swoj rytm dnia, w tym w szczegdlnosci wykonywanie prac domowych, do
taryfy G-12 (co zostato juz omdéwione w poprzednim podrozdziale). W gospodarstwach szcze-
gblnie mocno doswiadczajgcych problemu ubdstwa energetycznego mieszkancy ograniczaja
przebywanie w mieszkaniu jedynie do kilku podstawowych pomieszczen, a niekiedy nawet rza-
dziej sie przebieraja, jesli wystepujg problemy ze schnieciem ubran:
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Tu wiecej chodzimy w tych starszych rzeczach. A pdzniej, jak sie idzie gdzies tam na
miasto, to wiadomo, Ze cztowiek sie przebiera. (#IDI 05)

Na podstawie wypowiedzi respondentéw mozna wnioskowa¢, ze poziom wydatkdw na
energie nie byt dla oséb ubogich energetycznie najwazniejszym argumentem przemawiajgcym
za ograniczaniem jej zuzycia. W gospodarstwach domowych, w ktérych byty dzieci i osoby star-
sze, wazniejsze byto utrzymanie odpowiedniej temperatury z uwagi na fakt, ze przebywanie
w zimnie mogtoby narazi¢ cztonkdw gospodarstwa na rézne choroby. Aby ograniczy¢ koszty
energii, w pierwszej kolejnosci osoby ubogie energetycznie rezygnuja z ,,energochtonnych”
hobby:

Co do spawania, jesli musze spawac cos, to musze. Nie ma zmituj. Ale zeby cos sobie
z dobrej woli powymyslac rézne rzeczy i sobie spawac na spokojnie, to niestety cztowiek
musi sie z tym hamowac. (#IDI 16).

Rezygnujg takze z ubezpieczania domu od zdarzen losowych, np. pozaréw, co moze mie¢
powazne konsekwencje i pogtebi¢ dotkliwosé ubdstwa energetycznego. Kazde, nawet czescio-
we zniszczenia domu czy mieszkania, znacznie powieksza wydatki, wymusza naprawy lub inwe-
stycje w nowa instalacje grzewczg czy sprzet codziennego uzytku. Jedna z respondentek z tego
powodu rezygnowata z wykonywania stosownych napraw oraz przeglagdéw kominiarskich. Go-
spodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej czesto korzystajg rowniez
z uzywanych sprzetow. Trzy z nich wykorzystywaty uzywane piece zasypowe, a jedna osoba
kilkunastoletnig zmywarke otrzymang od znajomej””. Urzadzenia takie nie sg energooszczed-
ne, a ich eksploatacja wigze sie z ponoszeniem wyzszych kosztdw energii. Respondenci czesto
ograniczali sie do kupowania najtanszych produktéw o nizszej jakosci (kupowanie ,,najtariszego
masta i pasty do zebdéw z Biedronki”). Rodziny wielodzietne rezygnowaty z wyjazdéw na wa-
kacje, a osoby starsze — z zakupu nowych ubran i odpowiednich butéw, mimo zalecen lekarza:

Oszczedzam troche na butach, chociaz musze mie¢ buty na wysokiej... wygodne, ze
wzgledu na mojq przypadtos¢ zdrowotnq. Tak sobie radze. Tez dostaje od innych ludzi
wsparcie materialne. Nie mdéwie stricte o pienigdzach, ale mowie o ubraniu. Na przyktad
corka mi daje. Jak ktos mi daje, to wiadomo, Ze nie wydaje pieniedzy na ubidr. | moge
powiedziec, ze w ogdle nie kupuje zadnych ubran. (#IDI 19)

Respondenci czesto kupowali niewielkie ilosci opatu lub ,organizowali” tanie drewno.
W przewazajgcej mierze byto to spowodowane wysokg ceng opatu dostepnego w sktadach.
Zakup paliwa stanowit rowniez istotny problem dla samotnych kobiet. Jedna z respondentek
ze $rodmiejskich kamienic w todzi zwracata uwage na problem z dostepnoscig w okolicy jej
zamieszkania opatu w przystepnej cenie, magazynowaniem paliwa, a takze z przetransporto-
waniem opatu z bardziej oddalonych sktadéw znajdujacych sie na terenie miasta:

Nie sta¢ mnie na to, Zeby tak na zapas kupowac. Kupuje po prostu tyle, ile potrzebu-
je. I w sumie wychodzi na tydzieri okoto 6—7 paczek. No jak jest zimno, to na weekend
troche wiecej (...) tak jak jade, na raz, to 4—6 (workéw), zalezy, ile mi wezmgq. Bo nie

77 Badania ilosciowe wskazaty ze ponad potowa (52%) gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim
deklaruje uzywanie kottéw na paliwa state, ktére nie spetniajg wymogdéw uchwaty antysmogowej, lub
brak wiedzy, czy urzadzenie spetnia te warunki.
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zawsze chcq za duzo do samochodu, do takséwki. W ogdle nieraz nie chcq wzigc¢ opatu,
tylko musze szukac takiej taksowki, ktora mi to przywiezie. Ale tak maksymalnie to 6
sztuk. Bo wiecej to nie chcq przewozic, bo za duze obcigzenie (...) jak nie mam na taksow-
ke, mam tylko na opat, to musze prosic kogos znajomego, Zeby mi to przywiodzt. A jak juz
nie da rady ani tego, ani tego, to wiadomo, idzie sie gdzies tutaj, gdzie sprzedajg opat.
Kupuje opat drozej. (#IDI 09)

Trzecig strategia przyjmowang przez ubogie energetycznie gospodarstwa domowe jest po-
zyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych. Cho¢ badania ilosciowe wykazaty, ze niewielu
respondentéw gospodarstw domowych korzysta z instrumentéw polityki spotecznej (dodatek
energetyczny oraz zasitek celowy na opat) skierowanych do oséb ubogich energetycznie (rzedu
1%), badania jakosciowe pokazujg inne strategie, takie jak np. ponadwymiarowa praca (nadgo-
dziny, dodatkowe zlecenia lub dorabianie do emerytury). Podejmowali jg gtéwnie mezczyzni,
ale tylko w czesci gospodarstw ubogich energetycznie, poniewaz w wielu przypadkach moz-
liwosci byty ograniczone ze wzgledu na stan zdrowia lub opieke nad dzie¢mi. Gospodarstwa
domowe z wojewddztwa tddzkiego stosunkowo czesto korzystaty z pomocy zewnetrznej, za-
rowno formalnej (Swiadczonej przez instytucje), jak i nieformalnej (oferowanej przez rodzine,
znajomych).

W przypadku rodzin z dzie¢mi sytuacje poprawito swiadczenie ,Rodzina 500+”, takze w za-
kresie ubdstwa energetycznego. Matka czwérki dzieci w rozmowie przyznata, ze dzieki swiad-
czeniu wychowawczemu mogta zrezygnowac z zaciggania kredytéw oraz wykona¢ drobne pra-
ce remontowe:

Dobrze miec to 500 plus, zawsze sie odfozy. Nie mozemy narzekac, bo zawsze sie cos
odfozy i za gotowke kupi, tak? No nie oszukujmy sie, moge ja juz teraz sobie is¢, tadnie
kupic ciucha {(...), czy nawet moglibysmy odtozy¢ na panele, czy zrobi¢ tam. Mdwie, po-
matu sobie cos robimy nawet w domu. Odktadamy i... robimy w domu. A tak to odktadat
cztowiek, albo brat kredyty. A teraz dzieki temu 500 plus mozna cos realizowac (...) Dzieki
dzieciom mozemy troszke pozyc. (#IDI 08)

Niewielka liczba os6b (1%) deklarujgcych skorzystanie z celowych $wiadczen spotecznych
(z dodatku energetycznego lub dodatku na opat) zaréwno w badaniu ilosciowym, jak i jako-
Sciowym, moze wskazywac, ze osoby ubogie energetycznie nie zawsze byty Swiadome swoich
uprawnien. Posiadaty rowniez niewielkg wiedze o tych instrumentach (np. dodatku na opat,
dodatku energetycznym), dlatego w badaniu uzyskano ograniczone informacje odnoszace sie
do oceny tych mechanizmoéw. Niektére osoby w odwiedzonych gospodarstwach ubogich ener-
getycznie byly wrecz zaskoczone mozliwoscig skorzystania z tego rodzaju wsparcia lub bez-
ptatnego doradztwa energetycznego. Czes¢ nie chciata jednak korzysta¢ ze Swiadczen dostep-
nych w ramach pomocy spotecznej, uwazajac to za wstydliwe, lub deklarowata, ze inne rodziny
w wiekszym stopniu wymagajg tego typu wsparcia. Niekiedy obawiano sie takze stygmatyzacji
zwigzanej z korzystaniem ze Swiadczen:

To bytfo dla mnie tak Zenujqce, jak przeprowadzity ze mng wtasnie takq rozmowe
podobngq do pana i wyszty. Dostatam telefon chyba po tygodniu, ze mi przyznano jed-

.....

one bedq przychodzity tutaj, ale tych pieniedzy zbyt czesto nie dostane, wiec ja juz nigdy
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wiecej z pomocy MOPS-u nie skorzystatam, ze wzgledu na to, Ze to byfo dla mnie zenu-
jgce, a po drugie to jest mata miejscowosc (...) Stwierdzitam, ze moze ktos jest bardziej
potrzebujgcy, bo moze tacy ludzie sq, musiatam sobie radzi¢ sama, wiec obnizytam tem-
perature i Zytam sobie dalej. (#IDI 05)

Wstyd dla mnie to jest, to jest takie ponizenie. Bo tak jak kazdy widzi, to: taka mtoda,
to dlaczego do roboty nie pdjdzie? To idz do roboty. Renta taka mata, idz do roboty. — To
sama se idz do roboty, zobacz, jak to jest ciezkie, jak ja, méwie, nawet tq choinke nie
mogtam rozebrac. Jak to wszystko jest takie... Nie, wole naprawde tak w ukryciu, tak to
moze skryc, ze moze jakos dam rade. A moze to sie wszystko zmieni, nie? Moze trzeba po
prostu myslec¢ pozytywnie i sie modlic. No nie wiem, ja juz nie wiem, co mam... (#IDI 22)

Osoby doswiadczajgce ubdstwa energetycznego poza systemem pomocy spotecznej szukaty
wsparcia wsrod sgsiadéw i znajomych. Pomoc sgsiedzka szczegdlnie powszechna byta w przy-
padku gospodarstw pozbawionych dostepu do sieci gazowe;j i cieptowniczej; wéwczas wsparcie
polegato na pomocy w kupnie i przywiezieniu butli gazowej lub opatu, wykonywaniu drobnych
prac remontowych, wyborze urzagdzer RTV/AGD, a takze pomocy materialnej. Respondenci nie
deklarowali korzystania w tym zakresie z oferty organizacji pozarzgdowych.

Problemy finansowe gospodarstw ubogich energetycznie skutkowaty opdznieniami w pta-
ceniu rachunkéw i zadtuzeniem czynszowym. Zjawisko to jest opisywane w publikacjach do-
tyczacych todzi’® i zostato rowniez zidentyfikowane podczas rozméw z cze$cig respondentow.
Cztonkowie badanych gospodarstw domowych zaciggali kredyty (tzw. chwiléwki), rozktadali
sptate rachunkdw na raty lub optacali w pierwszej kolejnosci rachunki za media niezbedne do
codziennego funkcjonowania:

No to jest tatanie rachunkdw. Zaptacisz jeden, kolejny gdzies wisi do zaptacenia. Czyli
scigasz sie z rachunkami generalnie i skrobiesz, Zeby ci starczyto na zycie. (#IDI 06)

W pierwszej kolejnosci ubogie energetycznie gospodarstwa optacaty rachunki za prad i ku-
powaty opat. Nastepnie gaz, czynsz lub optaty na wspdlnote mieszkaniowg. Nielegalnym spo-
sobem oszczedzania na optatach za opat oraz wywdz Smieci moze byé palenie odpadami. Jedna
respondentka uwazata, ze zarzadza odpadami ,,po gospodarsku”:

Nawet teraz, jak rozebratam choinke, to choinke pale lub zywopftot. Czes¢ zabierajg
mi... jak segreguje smieci, a co sie da, grubsze kawatki. Staram sie po gospodarsku to
wszystko. (#IDI 19)

Wyniki badania ilosciowego pokazujg, ze tego typu przypadki mogg stanowic czestg prakty-
ke, pomimo zakazu palenia mokrym drewnem i $mieciami’. Sytuacja materialna w przesztosci
zmuszata osoby ubogie energetycznie do wykorzystywania kazdej dostepnej formy opatu:

78 Borowczak A., Domaradzka A., Grabowska I., Kawalec J., Mrozowski W., Polariska Z., Sliwowski P. (EGO
s.c.), 2015. Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obsza-
ru rewitalizacji todzi, Urzad Miasta todzi, todz.

7% Badanie ilosciowe wykazato, ze 10% gospodarstw przyznaje sie do wykorzystania darmowego opatu,
takiego jak odpadki czy stare meble do ogrzewania.
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Zdarzyto sie tak pare razy, ze nie byfo czym napalic. To jeszcze zanim weszty te prze-
pisy, Zze nie wolno pali¢ drewnem, jakims z odzysku, to niech mi pan wierzy, ze kiedys
potamatam szuflade z segmentu, zeby napalic, Zeby dziecko miato ciepto. (#IDI 09)

W trakcie realizacji badania nie natrafiono na ekstremalne przypadki doswiadczania ubé-
stwa energetycznego. Nie zaobserwowano odtgczania mieszkan od pradu, przymusowego
montazu licznika przedptatowego czy kradziezy pradu, wskazywanych m.in. w badaniach t6dz-
kich enklaw biedy (Warzywoda-Kruszynska, Jankowski 2013). Przyktady takich zdarzen poja-
wiaty sie w wypowiedziach respondentdw jedynie jako zastyszane historie dotyczgce sgsiadow
w budynkach wielorodzinnych.

4.5.3. Konsekwencje ubdstwa energetycznego

Osoby ubogie energetycznie czesciej deklarowaty trudnosci zyciowe w innych sferach zycia.
Odsetek gospodarstw, ktére zgtosity wystepowanie réznych probleméw (takich jak: obnizenie
nastroju, nieobecnosci oraz stabsze osiggniecia w pracy/szkole/uczelni, trudnosci z dotrzyma-
niem zobowigzan, napiecia i konflikty w rodzinie oraz trudnosci w kontaktach z instytucjami
oraz innymi ludZzmi) w ostatnich szesciu miesigcach byt prawie dwukrotnie wyzszy wsréd ubo-
gich energetycznie (62%), niz wsréd pozostatych gospodarstw domowych w wojewddztwie
tédzkim (38%).

Czestsze deklarowanie problemdw ze zdrowiem i innych problemdw zyciowych jest szcze-
gblnie widoczne w przypadku gospodarstw domowych zmagajgcych sie ze ztym stanem tech-
nicznym budynku oraz wydatkami na energie. Wyjatek stanowig te, ktérych dotyczy wskaznik
Problemy z rachunkami — rzadziej zgtaszaty one inne problemy zyciowe w tych kategoriach.

Wykres 38. Udziat gospodarstw domowych zgtaszajacych w ankiecie problemy ze zdrowiem
w grupie ubogich energetycznie wedtug poszczegdlnych wskaznikéw ubdstwa energetyczne-

go (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).
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Wykres 39. Udziat gospodarstw domowych zgtaszajgcych w ankiecie inne problemy zyciowe
w grupie ubogich energetycznie wedtug poszczegdlnych wskaznikéw ubdstwa energetyczne-
go (w procentach)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim
(n=800).

Wywiady potwierdzity bezposredni zwigzek ubdstwa energetycznego ze ztym stanem zdro-
wia. Do gtéwnych probleméw zdrowotnych nalezg choroby uktadu ruchu, uktadu oddechowe-
go oraz nerwica. Gospodarstwa domowe korzystajgce z paliw statych sg bardziej narazone na
urazy ze wzgledu na koniecznos$¢ przynoszenia opatu oraz codziennej obstugi pieca; jesli na-
tomiast piec ulokowany jest w mieszkaniu, wzrasta podatnos¢ na astme oraz choroby uktadu
oddechowego. Konsekwencje zdrowotne ztego stanu budynkéw ogrzewanych indywidualnie
W najwyzszym stopniu obserwowane byty wsréd osdb starszych i dzieci. Jeden ze skrajnych
przypadkéw dotyczyt 6-osobowej rodziny mieszkajacej w ogrzewanym piecem kaflowym
30-metrowym lokalu, ktéry znajdowat sie w nieocieplonym budynku:

Grzyb jak jest, to rozwija sie. A dzieci sie tym z tego wzgledu, bo kaszlg, tak? Prze-
Ziebiajq sie szybciej (...), a nie moge do zapalenia ptuc doprowadzi¢ dzieci. Juz miatam
kazde dziecko w szpitalu z zapaleniem ptuc.... (#IDI 08)

W przypadku probleméw z rachunkami za energie elektryczng wzrasta natomiast niepo-
koj, ktéry skutkuje wyzszym poziomem stresu, prowadzgcym do nerwic i standw depresyjnych.
W sytuacji zagrozenia zdrowia dzieci, ubogie energetycznie gospodarstwa domowe przewarto-
Sciowujg hierarchie potrzeb. Czes¢ utrzymuje odpowiednig temperature w mieszkaniu witasnie
ze wzgledu na dzieci, oszczedzajac na innych rzeczach. Podobnie gospodarstwa domowe z oso-
bami starszymi, chorujgcymi np. na cukrzyce, starajg sie utrzymac wyzszg i stabilng temperatu-
re w mieszkaniu, jednak robig to kosztem innych wyrzeczen.
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Tabela 35. Powigzania probleméw zdrowotnych z ubéstwem w badanych gospodarstwach

domowych
Typ gospodarstwa | Choroby w gospodar- | Zwiagzek choréb z doswiadczaniem ubéstwa energe-
domowego stwie domowym tycznego wedtug wskazan gospodarstw domowych
Problemy z kregostu- Bezposredni — respondentka wskazuje wadliwg instala-
pem, niedotlenienie cje i stabe swiatto jako czynnik pogtebiajacy problemy
mozgu, niewidzenie na | zdrowotne, zas koniecznos¢ schodzenia do piwnicy
jedno oko i obstugi kottfa jako czynnik pogtebiajgcy problemy
z kregostupem
Sospodarstwc_) Reumatyzm, niedo- Posredni — respondentka utrzymuje niskg temperature
omowe renci- " . . .
. witad koricowek kon- w mieszkaniu

stow
czyn po udarze
Nerwica, choroby kre- | Bezposredni — respondentka podaje warunki mieszka-
gostupa, choroby drég | niowe oraz rachunki jako jedng z przyczyn nerwicy, a
oddechowych (dzieci) | takze wiekszej czestotliwosci choréb uktadu oddecho-

wego (np. zapalenia zatok) w sezonie grzewczym

Astma, zapalenia ptuc | Bezposredni — respondentka wskazuje umiejscowienie
(dzieci), przeziebienia, | pieca wzgledem tdézek dzieci, a takze grzyb jako gtéwne
dusznosci powody choréb oddechowych

Gospodarstwo Bezdechy, problemy Bezposredni — respondentka wskazuje, ze warunki

domowe korzy-
stajgce z pomocy

z kregostupem i ser-
cem, zaczatki astmy,
nerwicy

mieszkaniowe (grzyb, ogrzewanie weglowe) rzutuja
na ogolna kondycje zdrowotng, fizyczng i psychiczng,
jednoczesnie nie ma srodkow, aby kompleksowo zba-

domowe robot-
nicze

TP EENE] dac siebie oraz corke
Problemy z kregostu- Bezposredni — respondentka wskazuje, ze koniecznos¢
pem dzwigania opatu oraz obstugi pieca pogtebia jej reuma-
tyzm
Nerwica, czestsze Posredni — respondentka wskazuje opdznienia w opta-
przeziebienia caniu rachunkow za energie jako jeden z powodow
nerwicy, zas niewystarczajaco ogrzane mieszkanie jako
Gospodarstwa przyczyne czestszych przeziebien

Astma oskrzelowa,
problem z kregostu-
pem, nowotwor

Bezposredni — respondentka wskazuje kottownie
w domu i zapylenie z tym zwigzane jako czynnik pogte-
biajgcy astme oskrzelowa

Brak deklarowanych pro

blemoéw zdrowotnych

Gospodarstwa
domowe
wielorodzinne

Cukrzyca, choroby na-
rzadéw wewnetrznych

Posredni — respondentka wskazuje, ze choroba wymu-
sza koniecznosc¢ utrzymania wyzszej temperatury

Lekki reumatyzm

Posredni — respondentka utrzymuje ogrzewanie gazo-
we na wypadek choroby

Brak deklarowanych pro

bleméw zdrowotnych

Gospodarstwo
domowe rolnikéw

Brak deklarowanych
probleméw zdrowot-
nych

problemy z krego-
stupem, problemy ze
wzrokiem

Posredni — respondent wskazuje zaciemnienie mieszka-
nia oraz koniecznos¢ manualnego uzupetniania paliwa

jako jedne z przyczyn pogtebiania sie problemow zdro-
wotnych

brak deklarowanych pro

bleméw zdrowotnych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw z gospodarstwami domowymi (n=15).
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Ubdstwo energetyczne powoduje zniechecenie, rezygnacje i apatie. Osoby ubogie ener-
getycznie zdecydowanie negatywnie wypowiadajg sie na temat warunkow mieszkaniowych:

Jak moje dziecko sie stqd wyprowadzi, nie wiem, jak dtugo jeszcze pozyje, przy ta-
kiej stuzbie zdrowia, trybie zycia, nerwicach. | wyprowadzitaby sie stqd moja cdrka, to
przeniesienie takiego bloku z opatem, to jest dla mnie duzy problem. Mam problemy
z kregostupem i z nogami. To palenie, to noszenie tego opatu, to jest straszny problem.
Ja nienawidze tego mieszkania zimgq. Latem teZ go nie lubie, ale zimq to wrecz nienawi-
dze. (#ID1 09)

Brak mozliwosci poprawy warunkow mieszkaniowych powoduje takze zto$¢ osdb ubo-
gich energetycznie na administratorow budynkdow. Niekiedy celowo zwlekajg one z optatami
czynszowymi, ktére wolg przeznaczy¢ na samodzielnie prowadzone remonty i usprawnienia,
bedace konsekwencjg ztego stanu mieszkan:

Czasami po ztosci im nie ptace, bo jestem wsciekta, ze musze ciggle kupowac¢ nowe
tézka, ze moje meble, nie wiem 3- czy 4-letnie, nadajq sie do wyrzucenia. Bo to nie jest
koszt, nie wiem, 200 z1, tylko troche wiekszy. | kupitam sobie, i mnie szlag trafia, Ze teraz
nawet jakbym sie chciata stqgd wyprowadzic, to nie wiem. Jakbym panu otworzyta te
szuflade, to by pana smrod zabit. (#1DI 09)

10 lat finansuje w to mieszkanie. To jest maoj juz kolejny remont. Aczkolwiek, bo kazdy
mowi, bo tatwiej by byto kupic¢ mieszkanie. Tylko, Zze kupi¢ mieszkanie, to ja musze jedno-
razowo wyjqgc pienigdze i zaptacic. A tu robitam sobie przez te 10 lat stopniowo. Jakies
tam kredyty i tak dalej. | jeszcze mi to zajmie troche, poniewaz, no wiadomo, jak kazdy,
sptacam kredyt, bo niestety nie zrobitam tego za gotowke. Jak pan widzi wejscie do ka-
mienicy jest przeokropne. Walcze z sqsiadami, Sciana jest zagrzybiona. Gdzies tam sie
leje przy schytku sciany na podfogi. Widac jak stoi woda. Zgtaszatam to kilkukrotnie do
TBS-u. TBS przystat, przeciez to sq ich mieszkania, ich zasoby. Oni powinni walczy¢ o to,
zeby im zalezato na tym mieszkaniu. Mnie zalezy, wiec ja zwracam sie do nich, bo to jest
ich mieszkanie, im ptace czynsz. Oni majg to w nosie. Kiedys posztam do TBS-u, pytam,
czy oni cos wiedzg, czy jest u nas pociggniety gaz. Z mitg checig bym sama zlikwidowata
piec, ktory mam blisko sypialni, no bo nie byfo innego wyjscia, zeby..., kombinowaliSmy
tak, Zeby sobie wszystko zapewnic, a w miare tak... Oni nic nie wiedzq. No to kto ma to
wiedziec? (#IDI 07)

O ile bierno$¢ administracji budynkéw komunalnych powodowata ztos¢, w stosunku do
spotek energetycznych przewaza strach. Wedtug opinii respondentéw badania jakoSciowego
nie uwzgledniaty one sytuacji swych klientéw i zwigzanych z nig opdznien w optatach za ra-
chunki, co grozi szybkim odtgczeniem od pradu. Proponowane sposoby sptaty zalegtych zobo-
wigzan réwniez nie byty wystarczajgco roztozone w czasie.

Wie pan, jakie to jest zenujgce ? Dla osob, ktorym jest na przyktad ciezko zyc. Nie
zastanowiq sie na przyktad nad sytuacjq danej osoby. Nie no po prostu, jak nie, to odci-
namy, to nie byfo tak, ze to nie byty ptacone na przyktad przez 3 miesigce jakies rachunki,

113




tylko w przeciggu roku spoZnitam sie o miesigc na przyktad. Jeden rachunek byt z opdz-
nieniem miesiecznym i chyba ktdrys kolejny tez, bo miatam ciezkq sytuacje i okazato sie,
Ze nie ma przepros. (IDI 08)

Miesieczne, wystarczy miesieczne, ze sie nie zaptaci i za dwa dni przyjezdzajq i odci-
najq. (#IDI 11)

No i tak z taskq nam te raty dali. Nie byto to przyjemne doswiadczenie, raczej stre-
sujgce dosyc. Bo... na wyrdwnaniu nam napisali, ze mamy chyba miesigc czy 1,5 na za-
ptacenie tego. | my tak z nieba nagle, szybko... No, ja bytam tym zestresowana wtedy.
(#IDI 18)

Jednoczesnie osoby ubogie energetycznie odczuwajg zto$¢é na spotki energetyczne ze wzgle-
du na liczne przywileje oraz wysokie wynagrodzenia pracujgcych tam oséb, sponsorowanie
réznych imprez sportowych oraz brak bezposredniej kontroli spoteczne;j:

Mam takie odczucie, Ze czujq sie bezkarni, czyli zarabiajg na tym krocie, stychac, na
co stac te firmy, jakie tam sq zarobki tych ludzi, sponsorujg najwieksze rzeczy w kraju,
wszedzie jest albo ta Energa, PGE Narodowy, a my Smiertelnicy, gdzie péjdziesz krzyczec,
ze prqd jest za drogi? (#IDI 06)

Wskazujg takze prace w spotce energetycznej jako przepustke do ,wyzszej klasy spotecz-

nej”:

Ona w PGE pracuje... Elektrowni Befchatdw. To o czym ja z nig porozmawiam, jak ja
siedze w domu i tak naprawde... no. Tutaj mamy firme, za gotowke majq dom. | tak...
oni jezdzg nowymi autami z salonu, a my tak... Tak mowie, Ze... w ogdle nie pasujemy do
tego, do tych ludzi, bo my to taka bida. (#IDI 22)

Ubdstwo energetyczne wzmaga poczucie stygmatyzacji. Osoby ubogie energetycznie uni-
kajg kontaktu z otoczeniem, ograniczaja sie np. do kontaktéw miedzy dzie¢mi. Co wiecej, zdajg
sie usprawiedliwia¢ niewtasciwe postawy zamozniejszych sgsiaddw.

Ci, co palg smieciami, to majg w ogdle warsztat samochodowy — to on tam musi
pali¢ tymi Smieciami, bo on tam ogrzewa ten warsztat. Ale troche na innym poziomie sq
ci ludzie, troche sq moze bardziej wyksztatceni. (#IDI 22)

Stygmatyzacja wigze sie rowniez z czestymi kontrolami strazy miejskiej, poniewaz osoby
ubogie energetycznie korzystajg z kottdw na paliwa state. W tym celu kontrolerzy zaréwno
czesciej wizytujg ubogie energetycznie gospodarstwa domowe, jak i sprawdzajg dronami dym
wydobywajacy sie z ich komindéw. Jednoczesnie zaréwno straznicy miejscy, jak i osoby ubogie
energetycznie zauwazajg, ze kary za palenie Smieciami sg zbyt wysokie w stosunku do miesiecz-
nych dochodéw. Dlatego ta druga grupa nie chce ryzykowac otrzymania mandatu.
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Jezeli oni puszczajq drony, a nawet jak nie puszczajq tych drondw, to tu jest uniwer-
sytet, na Smugowej. | ludzie z tego uniwersytetu jak wychodzg, to oni bardzo czesto
dzwoniq na straz miejskq, ze nie mogq przejs¢ Smugowej, bo nie ma czym oddychac.
| wtedy przychodzg wfasnie te patrole. To niech mi pan powie, jaki bytby to sens, pali¢
jakims g***** bac sie, siedzie¢ po ciemku. A i tak by ztapali, i tak by ztapali, na pewno,
bo kiedys by sie to swiatfo na chwile zapalito. | jak oni majg do ilu? 5 tysiecy tego man-
datu mogq dac? To gdzie by mi sie to kalkulowato? Bardziej mi sie kalkuluje tak zyc, ze
na opat musi byc. (#I1DI 09)

Inne problemy wywotywane przez stan ubdstwa energetycznego to napiecia i konflikty
wewnatrzrodzinne. W ubogich energetycznie gospodarstwach dotyczg kwestii oszczedzania
pradu, gaszenia Swiatta, wymiany piecéw lub np. uzytkowania niektérych pomieszczen. Brak
Srodkdw materialnych i koniecznos$¢ oszczedzania wzmacniajg stres i powodujg nerwice.

Staram sie krzyczec¢ na nich, ale to wie pan, jak to mozna krzyczec¢ na dzieci. Dzisiaj
zapamietajq, jutro juz nie. Chodze po prostu i gasze. (#IDI 11)

No praktycznie co tydzien jest ten temat juz poruszany, wierce dziure w brzuchu,
Zeby w jakis sposob moze zastanowic sie nad tym, juz rodzice byli, pytali o te piece, ja
tez bytam, pytatam o te piece, no i na tym to staneto, Zze tak naprawde nic nie robimy
dalej. (#1DI 13)

Tak, oczywiscie, ze sie pojawiajq problemy, bo po prostu nie ma pieniedzy. A jak
nie ma pieniedzy, to sq zawsze problemy, sq zawsze awantury, wie pan, o co chodzi...
(#IDI 22)

Gospodarstwa ubogie energetycznie odczuwaty réwniez gtebokie poczucie niesprawiedli-
wosci dotyczace miejsca zamieszkania. Respondentka zajmujaca lokal komunalny i regularnie
optacajaca czynsz uwaza za niesprawiedliwe to, ze spoétdzielnie mieszkaniowe oferujg lepsze
warunki mieszkaniowe, sprawniejsze zarzgdzanie oraz nizsze opfaty:

Nie moge sie z tym pogodzic, Ze ludzie na przyktad mieszkajq w blokach, majq wszel-
kie warunki, wszelkie wygody, nie muszq kupowac opatu, nie muszq pali¢, majq czynsz
mniejszy od tego smrodu tutaj. Z tym sie nie moge pogodzic, ze to nie wyjdzie zadna
ustawa, no bo to, bo prywatne sq. Oni to sprywatyzowali, ale przeciez te czynsze sq tu
kolosalne, kolosalne. (#IDI 07)

Inny wymiar poczucia niesprawiedliwosci dotyczyt dystrybucji sSrodkdéw publicznych. Pierw-
szy przyktad stanowity dotacje do mikroinstalacji finansowane w ramach projektu unijnego.
Zdaniem dwdch respondentéw, gmina celowo nie informowata niektérych sotectw o dotacjach
na fotowoltaike (,,niech kto$ ma znajomy za pétdarmo, a nie kto$ przyjdzie i bedzie tytek zawra-
cat” #IDI 17). Drugi przyktad dotyczyt funkcjonowania systemu pomocy spotecznej:

Ja bym nie chciata byc¢ niepetnosprawna, dostawac takiego duzego zasitku, to tak
nie chciatabym nigdy. Ale czasami alkoholicy dostajg wiecej niz samotna matka. Nie
wiem, czy uwazajq, ze samotna matka na uszach stanie i tak musi dziecku dac jesc, to
mu da. A alkoholika traktujq jako osobe chorg i pienigdze mu sie nalezq, bo jest chory.
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| czasami taki cztowiek dostanie wiecej tych pieniedzy niz osoba, ktora naprawde tego
potrzebuje. Nie wiem, jak oni to liczq i to jest takie niesprawiedliwe. Ze ktos, kto czasami
nie przepracowat jednego dnia w swoim, (...), nedznym zyciu albo przepracowat, ale mu
sie nie chce. | idzie sobie, kupuje flaszke, dwie i sie uchlewa, dostaje wieksze zasitki, niz
jak ja péjde, nawet teraz pracujgc. Na 2 miesigce 400 zf, bo jakis dochéd mam. To jest
niesprawiedliwe, zasitki socjalne. (#IDI 09)

Niesprawiedliwa w ocenie respondentéw dystrybucja sSrodkdw pomocy spotecznej w pota-
czeniu z rozczarowaniem przemianami spoteczno-gospodarczymi, takimi jak bezrobocie struk-
turalne, moze prowadzi¢ do niecheci wobec niektérych grup spotecznych i narastania nastro-
jow ksenofobicznych:

Widzi pan, tu na tym osiedlu jest dom Cygana, potezny dom, okoto 300-400 metrdw,
wielki dom i on stoi ten dom, oni tam mieszkajq, a nie pracujq. Idq do MOPS-u, ostatnio
bytam w MOPS-ie w odniesieniu do jakichs tam dokumentdéw 500+, czy cos tam miatam
dostarczyc i wysiadta Cyganka ubrana jak... obcas, dziecko pod reke, wysiadta z piekne-
go samochodu i szta do MOPS-u, takze dla nas Polakdw nie ma, nawet jak sie znajdziesz
w ciezkiej sytuacji, a dla innych jest. (#/DI 05)

Y.6. Postrzeganie ubdstwa energetycznego przez instytucje i ekspertow

Y.6.. Definiowanie problemu

Badane instytucje publiczne i eksperci definiujg ubéstwo energetyczne jako problem nie-
dogrzania mieszkan, skutkujgcy ztg jakoscig powietrza. Jest ono rozumiane jako brak mozli-
wosci zaspokojenia potrzeb energetycznych oraz wyboru technologii grzewczej, i tym samym
preferowanego stylu zycia, brak srodkéw na wktad wtasny i inwestycje termomodernizacyj-
ne. Eksperci i przedstawiciele instytucji podkreslali takze ,brak mozliwosci wyjscia” ze skom-
plikowanej sytuacji zyciowej. Wsrdd przejawow ubdstwa energetycznego czesto wymieniano
spalanie $mieci, ,ogrzewanie sie kazdym mozliwym i dostepnym surowcem?”, natomiast rza-
dziej rozumiano ubdstwo energetyczne jako trudne warunki mieszkaniowe lub skutek nieza-
radnosci zyciowe;j.
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Tabela 36. Definiowanie ubdstwa energetycznego przez respondentow

Nr wywiadu Wiasna definicja ubéstwa energetycznego

02 ,nhiemozliwosc¢ organizacji odpowiedniego sposobu ogrzewania budynku oraz znalezie-
nia na to srodkéw”

03 ,brak”, ,niedobor”, , niewystarczajgco zapewniona energia”

04 »Zjawisko, w ktérym gospodarstwo domowe nie ma srodkéw na zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z ogrzewaniem, oraz brak wystarczajacych srodkéw na inwestycje w tym
zakresie”

12 ,brak mozliwosci wyboru technologii ogrzewania i tym samym koniecznos¢ przyjecia

okreslonego stylu zycia”

21 ,koniecznos$¢ ponoszenia nadmiernych optat za ogrzewanie elektryczne w okresie
zimowym, ktére i tak nie zapewniajg komfortu termicznego lub koniecznos¢ radzenia
sobie z ogrzewaniem weglowym: transportem oraz problemami technicznymi, zwigza-
nymi z droznoscig przewoddéw kominowych.”

,hiewyjasniona sytuacja prawna, ktéra skutkuje wykluczeniem budynkéw z inwestycji
miejskich, takich jak centralne ogrzewanie”

24 ,nhiemozliwosc¢ zaspokojenia potrzeb energetycznych”
25 ,brak srodkéw na wktad witasny przy jednoczesnej checi wymiany technologii na nowy
kociot”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadow z przedstawicielami, instytucjami oraz eks-
pertami (n=10).

Wiekszos¢ respondentdw spotkata sie z pojeciem ubdstwa energetycznego.
Sposoby pojmowania ubdstwa energetycznego przez przedstawicieli poszczegdlnych insty-
tucji, ekspertéw:

Osoby projektujace polityki publiczne w zakresie ochrony powietrza podawaty definicje
najbardziej zblizong do sformutowan wystepujgcych w literaturze przedmiotu. Spotkaty
sie z tym pojeciem niedawno, gtdwnie dzieki dziataniom Ministerstwa Rozwoju w zakre-
sie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.

Pracownicy socjalni spotkali sie z pojeciem ubdstwa energetycznego na szkoleniu zre-
alizowanym przez WFOSIGW. Ubdstwo energetyczne okreélano tam nie wprost, lecz
w kontekscie braku odpowiedniego komfortu termicznego i mikroklimatu mieszkania.
Przedstawiciele Srodowiska naukowego uwazaja, ze sam problem nie jest nowy, byt jed-
nak przedstawiany jako niedobdr zasobow i rozpatrywany w szerszym wymiarze wyklu-
czenia infrastrukturalnego (wraz z optatami za wode, sScieki, mieszkanie) lub spoteczne-
go (przy okazji problemdw z bezrobociem strukturalnym i zadtuzeniami czynszowymi).
Latarnicy spoteczni, pracownicy ekopatrolu definiowali ubdstwo energetyczne, podajac
konkretne przyktady ze swej codziennej pracy.

Jedynie osoba z matej gminy wiejskiej, odpowiedzialna za inwestycje samorzgdowe,
pierwszy raz spotkata sie z pojeciem ubdstwa energetycznego podczas realizacji niniej-
szego badania.

Eksperci i instytucje patrzg na ubdstwo energetyczne gtdwnie przez pryzmat jakosci po-
wietrza i efektywnosci energetycznej. Wynika to (szczegdty w kolejnych sekcjach) z wiekszej
aktywnosci i wyzszych kompetencji osrodkéw, ktdre zajmuja sie problemem jakosci powietrza
w Polsce. Moze to zawezac rozumienie ubdstwa energetycznego oraz ogranicza¢ skutecznosc
instrumentow wsparcia.
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Y.6.2. Pozyskiwanie wiedzy o ubdstwie energetycznym

Pracownicy samorzadowi znajg pojecie ubdstwa energetycznego, ale wiedza na ten temat
jest fragmentaryczna. Respondenci zdobywali informacje podczas szkolen, warsztatow, lektu-
ry dokumentow prawnych i strategicznych. W przypadku pracownikéw terenowych ubdstwo
energetyczne stanowito stabo zdefiniowany kontekst codziennej pracy, z ktérym spotykali sie,
na przyktad wizytujgc konkretne gospodarstwa domowe.

Przedstawiciele samorzadéw lokalnych czerpig wiedze na ten temat gtéwnie ze szkolen,
spotkan i dokumentéw. Jedno z miast korzysta z wymiany doswiadczen, koordynowanej przez
Ministerstwo Rozwoju. Bezposrednie zainteresowanie pracownikéw ministerstwa poprawg sta-
nu powietrza w najbardziej zanieczyszczonych polskich miastach oraz udziat w ogdlnopolskim
projekcie wdrozeniowym, dotyczgcym identyfikacji ubdstwa energetycznego, daty mozliwosé
wymiany informacji i dobrych praktyk. Badany samorzad miejski obserwuje rozwigzania w Kra-
kowie i Skawinie: doswiadczenia krakowskiego samorzadu sg dla niego istotne ze wzgledu na
dtugoletnie dziatania stolicy Matopolski w zakresie ochrony powietrza, w tym takze wdrazanie
catkowitego zakazu stosowania paliw statych. Doswiadczenia samorzgdu Skawiny natomiast
dostarczajg wiedzy o skutecznosci pilotazowych rozwigzan w zakresie termomodernizacji.

Przedstawiciele samorzadu regionalnego wskazali konsultacje krajowych aktéw prawnych
jako gtowne Zrédto informacji o ubdstwie energetycznym. W tym kontekscie wymieniane byty
zwfaszcza dziatania Petnomocnika Rady Ministréow ds. czystego powietrza oraz nowelizacja
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow.

To przeciez chyba przed dwoma laty juz nastgpito niemalze, jakos tak to byto. | cho-
ciazby tam byly te kwestie rozpatrywane, analizowane podczas spotkan organizowa-
nych przez ministerstwo i pefnomocnika rzqdu do spraw programu ,,Czyste Powietrze”.
Roéwniez przy konstruowaniu programow ochrony powietrza jest to cos, czego nie mozna
pomingc. Nie mozna nakazac pewnych rozwiqzan, ktore z géry wiemy, Ze sq nierealne do
wdrozenia — a przynajmniej powinnismy wiedzie¢ z gory. Totez zjawisko ubdstwa ener-
getycznego z tym jest zwiqgzane. (#IDI 24)

Program Ochrony Powietrza oraz raporty NIK to inne zrédta, z ktérych korzystajg pracowni-
cy samorzadowi. Raport NIK wymieniany byt jako zrédto informacji o skutecznosci inwentary-
zacji emisji. Natomiast zapisy Programu Ochrony Powietrza stanowity dowdd na wiodgcg role
sektora komunalno-bytowego oraz spalania wegla w zjawisku niskiej emisji. Wskazanie tych
zrédet informacji potwierdza postrzeganie problemu ubdstwa energetycznego gtdéwnie w kon-
tekscie dyskusji o jakosci powietrza.

W tym programie ochrony powietrza, tez wtasnie tej drugiej uchwaty, marszatkow-
skiego, to tam jest taki zapis, Ze generalnie za ten smog to odpowiada sektor komunalny,
bytowy i palenie weglem. Wiec tu musimy pamietac o tym, Zze tym problemem to jest ten
wegiel, bo to jest najwiekszy udziatowiec tego wszystkiego. (IDI #25)

Lokalne inicjatywy zwigzane z poprawg jakoSci powietrza rowniez stanowig zrédto praktycz-
nej wiedzy instytucji. Respondentka zajmujgca sie ochrong Srodowiska pozyskata cenng wiedze
o wykorzystaniu energii w gospodarstwach domowych z wyktaddéw oséb zwigzanych z lokalnym
alarmem smogowym. Réwnolegle wspotpracuje z instruktorami poprawnego spalania podczas
corocznego pikniku ekologicznego. Wptyw wiedzy z obydwu zrédet widoczny jest takze w ma-
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teriatach edukacyjnych samorzadu. Miasto promowato ,wykorzystanie OZE i zamiane paliw na
ekologiczne” oraz ,odpowiedzialny wybor zrédta ogrzewania i technike poprawnego spalania”.

Dokumenty strategiczne umiarkowanie przydajg sie w biezgcej praktyce samorzgddéw. Re-
spondentka zauwazyta, ze np. plan gospodarki niskoemisyjnej nie zaspokoit szczegétowych po-
trzeb informacyjnych w zakresie inwentaryzacji Zrodet ciepta:

To nie byto w moim zakresie obowiqgzkéw, robita nam to firma zewnetrzna, ktéra
mysle, ze w pewien sposob nam to zrobita tez statystycznie, bqdz rozpoznajqc sie, nie
wiem, nie chce sie wypowiadac, w jaki sposob zrobili ten program, ale rzeczywiscie nie
jest tak, ze jest od domu do domu, tylko mamy tak bardziej ogdlnie zrobione w tym
PGN... (#IDI1 02)

Konsultantka zajmujgca sie przygotowaniem i recenzowaniem dokumentéw polityki miej-
skiej wskazuje, ze tego rodzaju opracowan, dotyczacych energetyki i srodowiska, jest za duzo.
Samorzady przygotowuja je ze wzgledu na obowigzek ustawowy, a nie potrzebe lub przekona-
nie o ich skutecznosci.

Chociazby przyktad takiego instrumentu jak Program Ochrony Srodowiska. Przecie?
Programy Ochrony Srodowiska sq obligatoryjnym instrumentem, kazda gmina ma obo-
wiqgzek przygotowania takiego programu. Jest pewna metodologia, czyli mamy czesc¢
diagnostyczng w programie i czesc strategicznq i teoretycznie w tej diagnozie powinny
byc wszystkie dane na temat gminy. Kwestia wykorzystania zasobéw kosztéw, ochrony
Srodowiska, podejmowanych projektéw i powiedzmy, czyli jest taki instrument, ktory
mozna powiedziec¢, ze ma motywowac gmine do zbierania tych danych, ale wiadomo
jak to funkcjonuje w praktyce (...) Czyli sq takie pewne instrumenty, narzedzia, gdzie
rzeczywiscie mozna bytoby te dane zbierac i je upubliczniac, rozpowszechniac, no, ale
nie dziata to po prostu, nie funkcjonuje. (#IDI 12)

W niektérych samorzadach ubdstwo energetyczne nie jest dostrzegane, mimo znacznej licz-
by dokumentdéw strategicznych. Temat ten pojawia sie przy omawianiu ztych warunkéw miesz-
kaniowych w programach rewitalizacji lub jako jeden z licznych problemoéw oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Prace naukowe nie definiujg problemu bezposrednio
w regionie. W opinii konsultantki polityk miejskich ubdstwo energetyczne wymieniane jest po-
Srednio w pracach niektdrych panstwowych instytutéw naukowych (Instytutu Rozwoju Miast
i Regiondw, Instytutu Srodowiska) oraz w badaniach nad wykluczeniem infrastrukturalnym.
Inna przedstawicielka srodowiska akademickiego, pracujaca na Uniwersytecie tddzkim i zajmu-
jgca sie zagadnieniami ubdstwa i wykluczenia spotecznego, rowniez nie znalazta prac bezpo-
Srednio zwigzanych z ubdstwem energetycznym:

Szukatam dla siebie literatury, jakiegos poparcia, jakis ztych, dobrych praktyk, jakichs
historii, rozmaitych sytuacji (...) wpadaty jakby rozmaitego rodzaju publikacje. Czy takie,
ktore byty wytwarzane typowo na uczelniach przez naukowcow, przez badaczy, z drugiej
strony ruchy zaangazowane spotecznie, podnoszgce kwestie wykluczenia, nieréwnosci,
pracy na rzecz. Natomiast zeby w tych publikacjach pojawit sie taki wgtek, ktory wprost
by formutowat zagadnienie ubdstwa energetycznego, to z przykroscig musze stwierdzic,
ze absolutnie sobie tego nie przypominam. (#IDI 20)
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Podsumowujac, wiedza w regionie na temat ubdstwa energetycznego wsréd oséb odpo-
wiedzialnych za polityki publiczne jest niewielka. Wynika to z wielowymiarowosci zagadnienia,
braku definicji problemu w prawie, przypisania jednoznacznej i wytgcznej odpowiedzialnosci
instytucjom. Badanie potwierdzito jednak istnienie 3 Zrodet wiedzy, ktére posrednio zwiekszajg
zaséb informacji na temat ubdstwa energetycznego, gtdwnie przy okazji dziatan na rzecz lep-
szej jakosci powietrza.

e Pierwszym, zlokalizowanym poza regionem, jest Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow
ds. czystego powietrza. Opracowuje on programy termomodernizacji skierowane do
0s6b umiarkowanie zamoznych oraz ubogich energetycznie (,,Czyste Powietrze”, ,Stop
Smog”) przy wsparciu Departamentu Gospodarki Niskoemisyjnej Ministerstwa Rozwo-
ju. Z tego zrdédta wiedzy bezposrednio korzystali przedstawiciele miasta dotknietego
zanieczyszczeniem powietrza oraz samorzgdu wojewddzkiego, objeci niniejszym bada-
niem.

¢ Drugie stanowig regionalni doradcy energetyczni, umiejscowieni w WFOSiGW w todzi&.
Kazdy wspotpracuje z samorzgdem lokalnym, doradzajgc przy wyborze zrédet finanso-
wania oraz inwestycjach w termomodernizacje. Doradcy energetyczni prowadzili szko-
lenia dla lokalnych energetykéw oraz pracownikéw socjalnych z catego wojewddztwa.
Wspieraja réwniez inne podmioty: firmy, jednostki budzetowe, osoby fizyczne oraz
instytucje publiczne. Petnig funkcje przede wszystkim informacyjng, a ich skutecznos¢
zalezy z jednej strony od potrzeb i zainteresowania samej gminy, z drugiej od indywidu-
alnych predyspozycji doradcy do przekazywania wiedzy podczas szkolen.

e Trzecim sg oddolne ruchy na rzecz lepszej jako$ci powietrza — z jednej strony ukierunko-
wane na informowanie o zanieczyszczeniu i promowanie wymiany zrodet ciepta, z dru-
giej na edukacje ekologiczng i nauke poprawnego rozpalania kottéw na paliwa state.
Organizacje te podzielajg opinie o potrzebie wsparcia osob ubogich energetycznie réw-
nolegle do prowadzonych polityk antysmogowych, ale réznig sie stosunkiem do spala-
nia paliw statych. Organizacje prowadzg dziatalno$¢ w sposdb nieformalny i zdecentra-
lizowany, gtéwnie przez social media, podczas piknikéw edukacyjnych, przy wsparciu
radnych miejskich lub dzielnicowych. Wiedza, z ktérej korzystajg to portale internetowe
oraz wlasna praktyka. Zaden z respondentéw nie wskazat organizacji pozarzagdowej, kt6-
ra bezposrednio zajmowataby sie ubdstwem energetycznym.

Pracownicy sektora publicznego majacy kontakt z klientem korzystajg przede wszystkim

z praktyki — na przyktad osoby pracujgce z mieszkaricami obszaru rewitalizacji korzystajg z do-
Swiadczen oséb ubogich energetycznie i na tej podstawie podejmujg dalsze dziatania:

Ja co robie, to odradzam wszystkim mieszkaricom ogrzewanie elektryczne. Jak tylko
dostaje wskazanie z lokalem ogrzewanym elektrycznie, to zniechecam do przyjecia ta-
kiego lokalu, bo to jest to, co my mozemy w pierwszej linii zrobic, zeby ich uswiadomic,
Ze ta zima moze ich zabic. (#IDI 21)

& Doradcy energetyczni s3 zatrudnieni w WFOSIGW w todzi w ramach projektu ,0gdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efek-
tywnoéci energetycznej oraz OZE” finansowanego przez Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. W wojewddztwie dziata 5 publicznych doradcéw energetycznych.
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Osoby pracujgce w terenie podkreslajg, ze nie zawsze majg czas na doktadne rozpoznanie
sytuacji osob ze wzgledu na bardzo duzg liczbe obowigzkdow i przydatoby im sie wsparcie. Przy-
ktadem moze by¢ wypowiedz jednego ze straznikdw miejskich:

Standardowa kontrola trwa de facto u samego pieca 5, 10, 15 minut, zalezy, ile tam
sie rozmawia, bo sq rézne, ale jest to zazwyczaj powiedzmy srednio w przedziale 10-15
minut. Jesli rozmawiamy stricte o sprawach tych piecowych, wypaleniowych, ttumaczy-
my, objasniamy przepisy, nam nie zostaje czasu na rozpatrywanie juz takie super szcze-
gofowe sytuacji tej osoby. A od osoby takiej, ktora by naprawde byta w potrzebie, nie
wiem, jakas matka majqca tréjke dzieci, nie ma sie kto zajqgc, nie ma jak pomdc, to taka
osoba, ktora jest wysoko, Ze tak powiem, z wtasnym tutaj poczuciem godnosci podnie-
siona i nic chce gdzies prosi¢ o pomoc, to od niej takg informacje trzeba wyciggngc.
A Zeby tq informacje wyciggngc, to potrzeba na to troche wiecej czasu niz 10-15 minut.
Wiec nam po prostu najzwyczajniej na to czasu nie starcza. Jak gdzies jest mozliwosc,
probujemy, rozmawiamy, ale mowie, wsparcie mogtoby sie przyda¢ w tym temacie.
(#IDI 25).

Pracownicy socjalni wskazujg wywiady Srodowiskowe jako Zrédto informacji na temat ubé-
stwa energetycznego w gminie. Wiedza jest czesto ograniczona do jednej dzielnicy/miasta lub
wybranej grupy. Aby zwiekszyé swiadomos¢ pracownikdédw socjalnych w zakresie zagadnien
energetycznych, regionalni doradcy energetyczni w WFOSIGW w todzi prowadzili szkolenia dla
pracownikdw OPS w catym regionie. Dotyczyty m.in. czytania rachunkow za prad i efektywnosci
energetycznej w mieszkaniu®. Respondentka z GOPS stwierdzita, ze szkolenia byty uzyteczne
i ciekawe, lecz klienci OPS w takich sprawach potrzebowaliby przede wszystkim lokalnych eks-
pertow z kompetencjami technicznymi, ktérzy pomogliby np. w wyborze kotta.

Y.6.3. Identyfikacja ubogich energetycznie gospodarstw domowuych

Niewielka wiedza o ubdstwie energetycznym uniemozliwia samorzagdom lokalnym identyfi-
kacje ubogich gospodarstw. Dostepne dane publiczne nie dajg rzetelnej wiedzy na temat pro-
blemdw energetycznych. Dane BBGD sg reprezentatywne wytgcznie na poziomie regionalnym,
a BDL GUS pozwalajg uchwycic¢ jedynie niektére wymiary ubdstwa energetycznego, wytacznie
na poziomie powiatu lub gminy. Pewnga szanse w tym zakresie dawaty programy rewitalizacji.
Zgodnie z ustawg gminy wskazujg obszar zdegradowany na podstawie obiektywnych i mie-
rzalnych wskaznikdéw. Podczas opracowywania programu wystepowano o szczegdtowe zasoby
danych GUS, OPS, stuzb porzgdkowych oraz innych podmiotéw, dostepne na poziomie szcze-
goétowosci adresu gospodarstwa domowego. Ubdstwo energetyczne nie byto jednak wowczas
analizowane jako osobny problem. Na pdZzniejszym etapie procesu rewitalizacji gminy nie majg
czasu na monitoring i ewaluacje wskaznikdéw, a metodologia delimitacji jest czesto niemozliwa
do powtdrzenia; tym samym identyfikacja ubogich energetycznie gospodarstw w ramach pro-
cesu rewitalizacji bytaby mozliwa prawdopodobnie dopiero przy sporzgdzaniu nowego doku-
mentu.

8 Wiecej informacji nt. szkolen doradcéw energetycznych dla pracownikdw socjalnych znajduje sie
w ewaluacji: Imapp, 2018. Ocena ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet ener-
gii w ramach | osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020, Warszawa.
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Samorzady powiatow dotknietych zanieczyszczeniem powietrza gromadzg szczegétowe
dane o sytuacji gospodarstw domowych. W badanym miescie powiatowym samorzad uczest-
niczy w ogolnopolskim pilotazu inwentaryzacji zrodet ciepta, w ramach ktérego zbiera dane
0 sposobie ogrzewania, rodzaju i mocy zZrédta ciepta, roku budowy budynku. Inwentaryzacja
prowadzona jest przez pracownika wydziatu srodowiska oraz straznika miejskiego. Samorzad
prowadzi intensywne dziatania w tym zakresie ze wzgledu na konieczno$¢ wymiany zrodet cie-
pta w zwigzku z uchwatg antysmogowa oraz udziatem w programie ,,Stop Smog”. Plany miasta
docelowo zaktadajg potaczenie danych zbieranych podczas inwentaryzacji z informacjami OPS
i kwalifikacje gospodarstw domowych do programu wymiany Zrodet ciepta w zaleznosci od do-
chodu.

Wychodzgc w teren, teraz my wiemy, w ktdrych miejscach tak naprawde sq osoby,
ktére majq nieocieplony budynek, majq ten piec taki, ktory jest, bo jest i jezeli bedziemy
przystepowac do programu, to nam bardzo utatwi wtasnie trafienie do takich oséb, bo
te osoby nawet podczas inwentaryzacji niektore nawet dopytywaty sie, skgd mogq sko-
rzystac i trafity tutaj do nas, wiec fajnie, bo wziety udziat tutaj w programach. (#/DI 02)

Oficjalna identyfikacja ubogich energetycznie gospodarstw nie jest konieczna w opinii
przedstawicieli gminy wiejskiej. Zdaniem respondentek w matej gminie ,wszyscy sie znaja
i wiedzg, kto ma jakie problemy, w jakich warunkach mieszka”. Jedli gminy wiejskie majg po-
trzeby inwentaryzacji zwigzane z energig (np. wskazanie liczby modutéw fotowoltaicznych dla
gospodarstwa domowego w projekcie ,,parasolowym”®), korzystajq z operatoréw — firm dorad-
czych. Przejmujg one wdéwczas czes¢ obowigzkow inwentaryzacji i pozyskania danych od gospo-
darstw domowych®3. Zadania firm mogliby np. petni¢ energetycy gminni lub lokalni doradcy, ale
zwtaszcza mate gminy nie majg Srodkédw na dodatkowe etaty. Mozliwosci rozwigzania proble-
mow postrzegane sg przede wszystkim z perspektywy systemowego wsparcia zewnetrznego
(program ostonowy) oraz ograniczenia rachunkéw za energie elektryczng poprzez mikroinsta-
lacje i wymiane zrddet ciepta.

Y.6.4. Mapowanie interesariuszy

Wywiady z instytucjami i ekspertami zrealizowano w 3 réznych typach gmin: gminie wiej-
skiej, matym miescie powiatowym oraz w todzi. W kazdym z osrodkéw przeprowadzono wiecej
niz 1 wywiad z osobami zorientowanymi w lokalnych realiach. Zadano miedzy innymi pytania
o lokalne podmioty, angazujgce sie w dziatania zwigzane z ubdstwem energetycznym, tak, aby
zmapowac aktywnosc¢ spoteczng w tym zakresie w réznych obszarach.

W todzi temat ubdstwa energetycznego znajduje sie na przecieciu kompetencji réznych
wydziatéw i instytucji miejskich. Instytucje te niekiedy dziatajg niezaleznie od struktury urzedu
(np. osrodek pomocy spotecznej czy zaktad gospodarki lokalowej) lub prezentujg rézne podej-
Scie do jednego celu polityki publicznej, jakim jest np. rewitalizacja:

82 projekt parasolowy: projekt, w ktéorym samorzad lokalny jest koordynatorem inwestycji w budynkach
na terenie catej gminy. Odbiorca ostatecznym projektédw parasolowych jest gospodarstwo domowe. Pro-
jekty parasolowe najczesciej dotyczg wymiany zrodet ciepta oraz azbestowych pokryé dachowych, a takze
instalacji paneli fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych.

8 Dziatalno$¢ operatoréw — firm doradczych szerzej omdwiono w raporcie: Imapp Consulting, 2019. Oce-
na ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyjnego 6e RPO WSL
2014-2020, Warszawa/Katowice.
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My jestesmy tak naprawde od ludzi, natomiast od inwestycji, wykonawcdw, firm,
ktore robig konkretny remont, jest zarzqd inwestycji miejskich. U nas rewitalizacja row-
na sie mieszkaniec, a dla nich rewitalizacja rowna sie inwestycja. (IDI #21)

O ile w ostatnich latach podejmowane sg proby podejscia miedzysektorowego w realizacji
polityk lokalnych, takie jak wspomniany proces rewitalizacji, nadal widoczny jest podziat in-
stytucjonalny na jednostki inwestycyjne i spoteczne. Przedstawiciele samorzgddw zajmujacy
sie ochrong srodowiska i mieszkalnictwa majg czestszy kontakt ze spétkami energetycznymi
odpowiedzialnymi za dostep do pradu, gazu i ciepta, niz np. o$rodki pomocy spotecznej, ktére
kontaktujg sie z PGE, Energg i Tauronem gtéwnie przy okazji kwalifikowania klientéw do do-
datku energetycznego. Tym samym dyskusja samorzadu ze spétkami energetycznymi dotyczy
przede wszystkim inwestycji, natomiast nawet po stronie samorzgdowe]j osoby zajmujgce sie
inwestycjami nie zawsze wykazujg sie wystarczajgcg wrazliwoscig spoteczng.

Mysle, ze moge wysunqc takq teze, Zze jak majq naprawic piec, albo udrozni¢ komin,
to rzeczywiscie wolq zlikwidowac i wstawic piecyk elektryczny, takie jest moje odczucie,
ze jak nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o pienigdze. (IDI #22)

£6dz na obszarze rewitalizacji posiada rozbudowane struktury instytucjonalne, ktére wspot-
pracuja z lokalnymi organizacjami oraz podmiotami mieszkaniowymi. Trudno powiedzie¢, jak
sytuacja wyglada nainnych obszarach. Jedna z respondentek pracowata w radzie dzielnicy,
w ktdérej angazowata sie m.in. w pozyskiwanie informacji na temat planéw miejskich oraz po-
moc sasiedzka. Jej zdaniem obecnos¢ organizacji pozarzagdowych w obszarze ubéstwa energe-
tycznego jest niewielka. Jako posrednio zwigzane z tematem wymieniano Szlachetng Paczke,
Fundacje ,W cztowieku widzie¢ brata”, Swiadczgcg pomoc rzeczowg, a takze Stowarzyszenie
,Bratnia Pomoc”, reprezentujgce ruch lokatorski. W poréwnaniu z Warszawg, w ktérej podob-
ny ruch (Warszawskie Stowarzyszenie Lokatorow) dziata na rzecz walki z ubdstwem energetycz-
nym, aktywnos$¢ w todzi jest stabsza, co wynika z ogdélnego kryzysu ruchéw miejskich.

W mniejszym miescie kwestia walki z ubdstwem energetycznym znajduje sie cze$ciowo
w kompetencji OPS i czesciowo urzedu gminy. Wewnatrz urzedu gminy jako jednostki odpowie-
dzialnej za poszczegdlnie kwestie zwigzane z tym problemem wymieniane byty wydziaty tech-
niczne, inwestycji, Srodowiska. Wydziat gospodarki komunalnej odpowiada za mienie komunal-
ne, z ktdrego czesciej niz przecietnie korzystajg osoby ubogie energetycznie. Wydziat zajmujgcy
sie ochrong Srodowiska wspotpracuje przy okazji imprez ekologicznych z kominiarzami oraz
ruchami na rzecz lepszej jako$ci powietrza, firmami fotowoltaicznymi oraz kotlarskimi, promu-
jac i oferujgc wsparcie osobom ubogim energetycznie w ubieganiu sie o srodki na zapewnie-
nie efektywnosci energetycznej. Wazna role w przekazywaniu informacji o wydarzeniach oraz
dostepnej pomocy dla oséb ubogich, w tym ubogich energetycznie, odgrywaja takze lokalni
dziennikarze, radni i sottysi. Jednoczesnie zauwazalna jest niewielka aktywnos$¢ organizacji po-
zarzgdowych w tym obszarze.

U nas organizacje sq skupione wokot przede wszystkim niepetnosprawnosci i takiego
wykluczenia spotecznego na podstawie umiarkowanego bqdz juz tego maksymalnego
stopnia niepetnosprawnosci. (...) Mamy pomoc wtasnie osobom niepetnosprawnym,
dzieciom niepetnosprawnym, ale to gtéwnie... Powiem szczerze, glownie to wynika... bo
osoby, ktore to prowadzq, czyli prezesi bqdz cztonkowie zarzqdu, to sq osoby, ktdre w ro-
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dzinach majq takq sytuacje i oni to rozpoczeli, jak gdyby takq dziatalnos¢ na podstawie
wtasnych doswiadczen i jak gdyby rozbudowujgc sobie te kontakty, zaczety pomagac
rowniez innym. Natomiast stricte nawet w powiecie podejrzewam, mimo Ze zarejestro-
wanych ich tam mamy kilkadziesigt z tego, co patrzytam, tego typu organizacje no to
kazda dziata na takiej zasadzie: a jest jakies zadanie, moge na nim troche zarobic, to
sobie zatoze. | to sq takie stowarzyszenia, ktore rejestrujq nie w KRS-ie, tylko w powiecie.
Takie mate lokalne, funkcjonujqce na zasadzie: a tu sq do wyrywania jakies srodki, be-
dzie jakis konkurs ogtoszony na, na przyktad, jednorazowe dziatanie, no to sobie robimy.
(#ID1 01).

Na obszarach wiejskich to GOPS jako jedyny udziela regularnego i systemowego wsparcia
osobom ubogim — takze energetycznie. Zdaniem respondentek z gminy wiejskiej wazna funkcje
petni tez nieformalna pomoc sasiedzka, ktére przenika sie z dziatalnoscig klubu seniora oraz
két gospodyn wiejskich. Organizacje te spajajg spotecznosé, zwtaszcza oséb starszych. Pomo-
cy udzielajg takze rodziny: koordynatorzy projektow parasolowych wskazywali, ze niektorym
mieszkaricom dzieci zdalnie organizowaty wymiane kotta lub instalacje paneli fotowoltaicznych.
W gminach wiejskich brakuje jednak organizacji pozarzagdowych, ktére bezposrednio zaintere-
sowatyby sie tematem ubdstwa energetycznego. Jedng z nich mogtaby by¢ np. ochotnicza straz
pozarna (OSP), ktdra potencjalnie mogtaby wspomagac walke z ubdstwem energetycznym na
terenach wiejskich, np. prowadzac edukacje ekologiczng podczas lokalnych wydarzen. Zdaniem
respondenta w gminie wiejskiej, OSP nie jest jednak zbyt aktywna.

Tutaj w strazy zostata praktycznie starszyzna. Mfodzi wszyscy pouciekali stqgd prak-
tycznie. Niektdrzy za granice, niektorzy do duzych miast. Wroctaw, Warszawa itd. Tu zo-
stata starszyzna. Ja nie wiem, 70-letnia osoba ma kogos probowac zainteresowac takq
sprawg... (...) chyba jest 1 chtopak, 2 moze, przepraszam takich 35-36 lat. Oni raczej
majq rodziny, budowe domdw i majg mato czasu na dodatkowe jakies tam schadzki, ze
tak powiem. (#IDI 16).

Odpowiedzialnosé za problem ubdstwa energetycznego jest tym samym rozproszona w sa-
morzadach i niemal nieobecna w trzecim sektorze. Rozdzielenie kompetencji w tym zakresie
nie jest problemem, jesli jest to odpowiednio zrobione, a wspdtpraca miedzy jednostkami jest
dobra. Zaskoczeniem byta jednak kompletna nieobecnos¢ organizacji pozarzagdowych wsrod
podmiotdw, ktére mogtyby proponowacd rdzne inicjatywy w tej kwestii. W wypowiedziach go-
spodarstw domowych, instytucji oraz ekspertéw brakowato takze np. kosciota, nadlesnictwa
lub spétek energetycznych. Duzy potencjat majg organizacje pozarzagdowe i inicjatywy niefor-
malne, ktore zajmujg sie tematem energetyki. Mogtyby one czes$¢ dziatan z zakresu ochrony
powietrza silniej ukierunkowac na pomoc osobom ubogim energetycznie.

Y.7. Ubdstwo energetyczne a swiadomosc ekologiczna

Zgodnie z podstawowa definicja, Swiadomos¢ ekologiczna opisuje czynniki psychologiczne,
ktére wptywajg na indywidualng sktonnosé do angazowania sie przez ludzi w dziatania pro-eko-
logiczne (Zelezny i Schultz, 2000). Jest to podejscie szerokie, z ktérego na potrzeby niniejszej
analizy nalezy wykluczy¢ aktywizm pro-ekologiczny oraz sSwiadomosc¢ globalnych probleméw
klimatycznych (jako przyktad postawy aktywnej — silniejszego, czesto publicznego zaangazowa-
nia na rzecz Srodowiska). W badaniu skupiono sie na sferze kognitywnej, czyli odnoszacej sie do
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poziomu wiedzy i stopnia poinformowania na temat konsekwencji podejmowanych decyzji i ich
wptywu na sSrodowisko (postawy pasywnej). W tym celu postuzono sie definicjg wielowymia-
rowg Swiadomosci ekologicznej, ktéra poza czynnikami psychologicznymi tgczy swiadomosé
ekologicznga z jej wymiarem spotecznym i ekonomicznym. Przyjeto tym samym, ze Swiadomos$¢
ekologiczna to postawa ksztattowana przez czynniki psychologiczne i spoteczne (kognitywne
i behawioralne) warunkujgce normy i postawy przyjmowane wobec srodowiska naturalnego
i wptywajace na dokonywane na ich podstawie wybory o charakterze Srodowiskowym.

W badaniach empirycznych do pomiaru swiadomosci ekologicznej najczesciej stosowana
jest skala ,,Nowego Ekologicznego Paradygmatu” (New Ecological Paradigm — NEP). Skala ta
zostata wykorzystana do przetozenia przyjetej definicji Swiadomosci ekologicznej na praktyki
stosowane w gospodarstwach domowych. Skala opiera sie na pomiarze wiedzy i znajomosci
ekologicznych konsekwencji podejmowanych wyboréw. Poziom wiedzy jest fundamentalny
w procesie powstawania norm, ktére mogg ksztattowaé zachowanie (Sheeran, 1999). Z uwagi
na fakt, ze badanie dotyczyto diagnozy gospodarstw domowych ubogich energetycznie, pomiar
Swiadomosci ekologicznej opierat sie na dwdch elementach:

(i) poziomie gotowosci do dodatkowego zaangazowania sie w ochrone srodowiska, ktére

wigzato sie z ponoszeniem kosztow (réwniez niepienieznych);

(ii) wiedzy i poziomie poinformowania na temat srodowiskowych konsekwencji podej-
mowanych wyboréw (np. w zakresie konsumpcji energii czy stosowanego paliwa
grzewczego).

Do przetozenia definicji na praktyke gospodarstw domowych wykorzystano zestaw 3 wskaz-
nikdw mierzonych na pieciostopniowej skali, gdzie 1 oznaczato ,.zdecydowanie sie zgadzam”,
a 5 — ,zdecydowanie sie nie zgadzam”:

1. Wskazniki afektywne (ogdlny Swiatopoglad ekologiczny)

1.1. W jakim stopniu zgadzasz sie ze stwierdzeniem: ,zbyt duzo zajmujemy sie Srodowi-
skiem naturalnym, a zbyt mato biezgcymi problemami bytowymi”?

1.2. W jakim stopniu zgadzasz sie ze stwierdzeniem: , ograniczenie twojej konsumpcji
energii ma wptyw na stan srodowiska naturalnego”?

2. Wskaznik kognitywny (wiedza i poinformowanie o srodowisku)

2.1. W jakim stopniu zgadzasz sie ze stwierdzeniem: ,poprawa efektywnosci energe-
tycznej zmniejszy moje rachunki za energie”

Zdecydowana wiekszos¢ ubogich energetycznie gospodarstw domowych (70% lub wiecej,
niezaleznie od podstawy zaklasyfikowania do grupy ubogich energetycznie) zgodzita sie ze
stwierdzeniem, ze wszyscy powinnismy wiecej zajmowac sie problemami srodowiska.
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Wykres 40. Opinie na temat ochrony srodowiska wsrdd ubogich energetycznie mieszkancow
wojewddztwa tédzkiego (% odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” (??) wsréd ubogich
energetycznie gospodarstw domowych na pytanie: ,Wszyscy powinniSmy wiecej zajmowac

sie problemami srodowiska”)
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22
735
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0%

Wysokie Niewystarczajacy
faktyczne  komfort cieplny zimag

wydatki
na energie

Zty stan Wysokie
techniczny Koszty
budynku Niskie
Dochody

Problemy
z rachunkami

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim

(n=800)

Natomiast opinie na temat relacji problemoéw srodowiskowych i bytowych byty wsréd ubo-
gich energetycznie gospodarstw domowych najbardziej zréznicowane. Jedynie gospodarstwa
domowe zidentyfikowane jako ubogie energetycznie na podstawie wskaznika Problemy z ra-
chunkami, wskazaty zdecydowanie nadmierng koncentracje na problemach srodowiskowych
w stosunku do potrzeb bytowych (66%). Moze to oznaczac, ze gospodarstwa bezposrednio
dotkniete finansowo nadajg zasadniczg wage problemom bytowym. Natomiast gospodarstwa
domowe, zidentyfikowane poprzez wskaznik Wysokie Koszty Niskie Dochody nie zgadzaty sie
tak zdecydowanie z prymatem kwestii Srodowiskowych nad bytowymi (39%).

126




Wykres 41. Opinie na temat ochrony srodowiska wsrdd ubogich energetycznie mieszkanncow
wojewddztwa tédzkiego (% odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” (??) wsréd ubogich
energetycznie gospodarstw domowych na pytanie: ,,Zbyt duza koncentracja na problemach
srodowiska odwraca uwage od wazniejszych probleméw bytowych”)

80%

66%
60%

52% .
48% 46%

40% 39%
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Problemy Zty stan Wysokie Niewystarczajacy Wysokie
z rachunkami techniczny faktyczne  komfort cieplny zima Koszty
budynku wydatki Niskie

na energie Dochody

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800)

Wiekszos$¢ ubogich energetycznie gospodarstw domowych (od 52% do 65% w zaleznosci
od wskaznika ubdstwa energetycznego) zgodzita sie ze stwierdzeniem, ze ograniczanie zuzy-
cia energii przez gospodarstwa domowe wptywa na stan srodowiska naturalnego (Wykres 40).
W najwiekszym stopniu swg sprawczos¢ w tej kwestii uznawaty gospodarstwa majace problem
z optacaniem rachunkdéw; w najmniejszym stopniu — gospodarstwa, ktérych mieszkania cecho-
wat niewystarczajgcy komfort cieplny zima.
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Wykres 42. Opinie na temat ochrony srodowiska wsrdd ubogich energetycznie mieszkarncow
wojewddztwa tédzkiego (% odpowiedzi ,zdecydowanie sie zgadzam” (??) wsréd ubogich
energetycznie gospodarstw domowych na pytanie: ,,Ograniczenie zuzycia przez Pana/Panig
energii ma wptyw na stan srodowiska naturalnego”)
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60% 60% . 57%
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Problemy Wysokie Zty stan Wysokie Niewystarczajacy
z rachunkami Koszty techniczny faktyczne komfort cieplny zima
Niskie budynku wydatki
Dochody na energie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie tédzkim
(n=800)

Na podstawie odpowiedzi na powyzsze pytania stwierdzono, ze ubogie gospodarstwa domo-
we charakteryzuja sie relatywnie wysoka swiadomoscig ekologiczng. W zwigzku z powyzszym
decyzje podejmowane przez gospodarstwa ubogie energetycznie powinny by¢ w wiekszym
stopniu zwigzane z ich sytuacjg materialng/spoteczng (np. poprawg efektywnosci energetycz-
nej zrodta ciepta) niz dziataniami ograniczajgcymi sie do poprawy swiadomosci ekologicznej.
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5. INSTRUMENTY PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU
ENERGETYCZNEMU

Mozna wyrézni¢ dwie grupy instrumentdw, ktére potencjalnie oddziatujg na ubogie ener-
getycznie gospodarstwa domowe w Polsce. Pierwszg stanowia swiadczenia spoteczne, ktére
sg czescig szerszego sytemu wsparcia polityki spotecznej i nie sg dedykowane ubogim energe-
tycznie gospodarstwom domowym. Ze wzgledu na niskie kwoty oferowanego wsparcia finan-
sowe go w stosunku do potrzeb energetycznych gospodarstw domowych wptywajg jedynie
czeSciowo na tagodzenie skutkow ubdstwa energetycznego i nie zmniejszajg samej skali zja-
wiska. Celowe $wiadczenia spoteczne powinny by¢ modyfikowane tak, aby lepiej odpowiadac
potrzebom gospodarstw domowych w trudnej sytuacji materialnej. Drugg grupe instrumentéw
stanowig programy inwestycyjne, ukierunkowane na zwiekszenie efektywnosci energetycznej
budynkéw i poprawe jakosci powietrza. Niektére z nich (,,Czyste Powietrze” i dedykowany ubo-
gim energetycznie gospodarstwom domowym program ,,Stop Smog”, programy rewitalizacji)
majg potencjat zmniejszenia skali ubdstwa energetycznego w Polsce.

5.). Swiadczenia spoteczne

5.1.1. Dodatek mieszkaniowy

Dodatek mieszkaniowy zostat wprowadzony ustawg z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. 2001 nr 71 poz. 734). Jest przeznaczony dla gospodarstw domowych
o niskim dochodzie, zajmujgcych lokale mieszkalne o matej powierzchni uzytkowej. Dodatek
jest administrowany na poziomie lokalnym i finansowany z budzetéw gmin. Instrument ma na
celu dofinansowanie wydatkéw gospodarstwa domowego ponoszonych w zwigzku z zajmowa-
niem lokalu mieszkalnego. Przyznawany jest w oparciu o nastepujgce kryteria:

1. niski dochdd,

2. maksymalng normatywng powierzchnie uzytkowg w przeliczeniu na liczbe cztonkéw go-

spodarstwa domowego.

Warunki zakwaterowania

Osoby uprawnione do dodatku mieszkaniowego to:

e najemcy oraz podnajemcy lokali mieszkalnych,

e osoby mieszkajgce w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im spoétdzielcze pra-
wo,

e osoby mieszkajace w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach stanowia-
cych ich wtasnos¢ i wtasciciele samodzielnych lokali mieszkalnych,

e inne osoby majgce tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszgce wy-
datki zwigzane z jego zajmowaniem,

e o0soby zajmujgce lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgce na przystugujacy im
lokal zamienny albo socjalny.

Niski dochdéd

Wymienione osoby moga otrzymac¢ dodatek mieszkaniowy jedynie, jezeli sredni dochdd
w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego uzyskany w ciggu 3 miesiecy poprzedzajg-

129




cych date ztozenia wniosku nie przekracza 175% wysokosci najnizszej emerytury w przypadku
jednoosobowego gospodarstwa domowego i 125% w przypadku wieloosobowego gospodar-
stwa domowego. S3 to kwoty odpowiednio 1925 zti 1375 z1%,

Dochdéd gospodarstwa domowego® zawiera wszystkie przychody po odliczeniu:

e kosztéw pozyskania przychodu,

e sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenie chorobowe.

Maksymalna powierzchnia uzytkowa zajmowanego lokalu

Dodatek mieszkaniowy moze by¢ przyznany jedynie w przypadku, w ktérym wnioskodawca
zajmuje lokal mieszkalny o powierzchni mniejszej niz 130% normatywnej powierzchni uzytko-
wej. W zaleznosci od liczby cztonkdéw gospodarstwa domowego dodatek mieszkaniowy przy-
stuguje, gdy maksymalna powierzchnia uzytkowa uprawniajgca do dodatku mieszkaniowego
jest nastepujgca:

Tabela 37. Zasady przyznawania dodatku mieszkaniowego

Typ gospodarstwa domowego Normatywna powierzchnia | Maksymalna powierzchnia
uzytkowa [m?] uzytkowa [m? + 30%]
1-osobowe 35 45,5
2-osobowe 40 52
3-osobowe 45 58,5
4-osobowe 55 71,5
5-osobowe 65 84,5
Dla kazdej kolejnej osoby w gospodarstwie domowym normatywna powierzchnia uzytkowa jest
zwiekszana o 5 m?

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2020).

Interesariusze zaangazowani w proces realizacji instrumentu
Instrument jest finansowany z budzetu gmin i administrowany na poziomie lokalnym.

Tabela 38. Interesariusze odpowiedzialni za dodatek mieszkaniowy

Jednostka Obszar zaangazowania
Ministerstwo Rozwoju Administracja procedur na poziomie centralnym
Wajt gminy, burmistrz, prezydent miasta Obstuga procedury zwigzanej z przyznawaniem

dodatku oraz finansowanie dodatku

Gospodarstwa domowe o niskim dochodzie Sktadanie wniosku
i mieszkajgce na matej powierzchni

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2020).

84 Gospodarstwa domowe, ktérych dochdd przekracza dochdd maksymalny, wyszczegdlniony w kryterium
dochodowym, moga aplikowac o dodatek, jednak wartos¢ przyznanego im dodatku mieszkaniowego zo-
stanie pomniejszona o kwote, ktérg gospodarstwo domowe przekracza gérny limit kryterium dochodo-
wego.

8 W stosunku do wtascicieli nieruchomosci rolnej jest stosowana oddzielna procedura obliczenia docho-
du, bazujagca na srednim dochodzie gospodarstwa rolnego z 1 hektara przeliczeniowego.
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Procedura sktadania wnioskéw
Dodatek mieszkaniowy jest przyznawany przez wéjta gminy, burmistrza lub prezydenta mia-
sta. Ubiegajacy sie o dodatek w celu uzyskania wsparcia musi przedstawic ponizsze dokumenty:
e odpowiedni wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego,
e dokument poswiadczajacy tytut prawny do lokalu (akt notarialny, umowa wynajmu,
itd.),
e wydruk optat za wynajem lokalu,
e zaptacony rachunek za wode (za ostatnie 3 miesigce),
e zaswiadczenie o dochodach za ostatnie 3 miesigce (lub inne stosowne zaswiadczenie,
np. potwierdzajgce status bezrobotnego lub status emerytalny).

Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego

Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego zalezy od:

e dochodu,

e liczby cztonkdéw gospodarstwa domowego,

e faktycznych wydatkow na lokal.

Zgodnie z ustawg dodatek mieszkaniowy jest obliczany jako rdéznica pomiedzy faktyczny-
mi wydatkami ponoszonymi przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego, przypadajgcymi na normatywng powierzchnie uzytkowa, takimi jak czynsz,
a wydatkami obliczanymi w zaleznosci od dochodu gospodarstwa domowego, zgodnie z poniz-
szymi wytycznymi:

e 15% miesiecznych dochoddw w gospodarstwie jednoosobowym,

e 12% miesiecznych dochoddw w gospodarstwie sktadajacym sie z 2, 3 lub 4 cztonkdw,

e 10% miesiecznych dochodéw w gospodarstwie 5-osobowym lub wiekszym?®®.

W 2018 roku wyptacono w Polsce 3,2 min dodatkéw mieszkaniowych o tgcznej wartosci
664,8 min zt. Przecietna wysokos¢ dodatkéw mieszkaniowych wynosita 205,4 zt (GUS, 2019).

Wykres 43. Struktura wyptacanych dodatkow mieszkaniowych (w procentach)

5,9

26,2 40,8

B Uzytkownicy lokali gminnych | Uzytkownicy lokali spétdzielczych

Uzytkownicy mieszkan TBS Inne podmioty

Zrédto: Gospodarka mieszkaniowa w 2018 (GUS, 2019).

8 Dodatek mieszkaniowy nie zostanie przyznany, jezeli jego kwota bytaby nizsza niz 2% kwoty najnizszej
emerytury w biezgcym roku — 22 zt.
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Gospodarstwo domowe moze straci¢ prawo do otrzymywania dodatku mieszkaniowego
w nastepujgcych przypadkach:
e zalega z czynszem,
e przeprowadzony wywiad Srodowiskowy wykazat razgcy dysproporcje pomiedzy dekla-
rowanym niskim dochodem gospodarstwa domowego a rzeczywistym majatkiem bene-
ficjenta.

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

Celem dodatku mieszkaniowego jest pokrycie catosci lub czesci wydatkéw zwigzanych z zaj-
mowaniem lokalu mieszkalnego. Dodatek nie byt projektowany w celu przeciwdziatania ubo-
stwu energetycznemu. Kryteria przyznawania wsparcia powoduja, ze jest ono udzielane tylko
czesci gospodarstw domowych dotknietych lub zagrozonych ubéstwem energetycznym.

Dodatek mieszkaniowy nie obejmuje osdb:

e zamieszkujgcych domy jednorodzinne (wykluczenie w zakresie kryterium maksymalnej

powierzchni uzytkowej);

e o dochodach przekraczajgcych kryterium.

Dodatek mieszkaniowy pozytywnie wptywa na sytuacje gospodarstw domowych w trudnej
sytuacji materialnej. Natomiast w kontekscie ubdstwa energetycznego pomaga jedynie ogra-
niczy¢ jego negatywne skutki. Nie zapobiega przyczynom ubdstwa energetycznego, np. przez
finansowanie projektéw zwiekszajgcych efektywnosé¢ energetyczng budynku.

5.1.2. Dodatek energetyczny

Dodatek energetyczny zostat wprowadzony w 2014 roku jako wsparcie dla wrazliwych od-
biorcow energii elektrycznej, ktérzy zdefiniowani sg jako osoby kwalifikujgce sie do dodatku
mieszkaniowego (w rozumieniu artykutu 3 Ustawy Prawo Energetyczne). Beneficjenci powinni
przeznaczac dodatek na pokrycie czesci optat za energie elektryczng. Uzasadnieniem dla wpro-
wadzenia go jest ochrona wrazliwych odbiorcéw energii elektrycznej przed wzrostem cen spo-
wodowanym liberalizacjg rynku.

Tabela 39. Interesariusze odpowiedzialni za dodatek energetyczny

Jednostka Obszar zaangazowania

Administracja procedur na poziomie centralnym

Finansowanie dodatku

St Sy SRR Ogtoszenie kwoty dodatku dla poszczegdlnych

rodzajow gospodarstw domowych w danym

roku
Wojt gminy, burmistrz, prezydent miasta Obstuga procedury zwigzanej z przyznawaniem
dodatku oraz finansowanie obstugi dodatku
Urzad Regulacji Energetyki Rozpatrywanie skarg
Gospodarstwa domowe o niskim dochodzie Sktadanie wniosku

i mieszkajgce na matej powierzchni

Zrédto: Ministerstwo Aktywdw Paristwowych (2020).
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Instrument jest finansowany z budzetu panstwa, natomiast koszty jego obstugi spoczywajg
na samorzgdach lokalnych. Sg one takze odpowiedzialne za administracje prac w zakresie do-
datku energetycznego.

Ubiegajacy sie o dodatek musi przedstawic ponizsze dokumenty:

e wypetniony formularz aplikacyjny,

e umowe z przedsiebiorstwem energetycznym dotyczgcg zakupu energii elektrycznej.

Dodatek energetyczny jest przydzielany w formie ryczattu dziesigtego dnia kazdego miesig-
ca (oprdcz stycznia, kiedy wyptacany jest do 30 stycznia danego roku)®’.

Tabela 40. Intensywnos$¢ wsparcia w ramach dodatku energetycznego

L .. Wysokos¢ dodatku
Roczny limit zuzycia energii
Typ gospodarstwa domowego X energetycznego
elektrycznej
w 2020 r.

1-osobowe 900 kWh 11,37 PLN / miesiac
2-4-osobowe, 1250 kWh 15,80 PLN / miesigc
Sktadajace sie z 5 lub wiekszej liczby 1500 kWh 18,96 PLN / miesiac
0s06b

Zrédto: Ministerstwo Aktywdw Paristwowych (2020).

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

Dodatek energetyczny w obecnej formie ma nieznaczny wptyw na zapobieganie i tagodze-
nie negatywnych skutkow zjawiska ubdstwa energetycznego, poniewaz kryteria jego przyzna-
wania obcigzone sg tymi samymi wadami, co dodatku mieszkaniowego — z powodu kryterium
powierzchni gospodarstwa domowe w budynkach jednorodzinnych sg praktycznie wykluczone
ze wsparcia. Co wiecej, ma by¢ przeznaczony na pokrycie kosztow energii elektrycznej, nato-
miast ubdstwo energetyczne w Polsce jest zwigzane w gtdwnej mierze z kosztami ogrzewania.
Wysokos¢ dodatku energetycznego jest niska w poréwnaniu do przecietnych kosztow energii
elektrycznej. Mechanizm obliczania jego wysokosci zaktada maksymalne zuzycie energii elek-
trycznej na poziomie 1500 kWh dla gospodarstw piecioosobowych lub wiekszych. Ta wartos¢
jest zauwazalnie nizsza niz wartosci zuzycia energii elektrycznej w Polsce ($Srednie zuzycie na
poziomie okoto 3 000 kWh, mediana 2 000 kWh).

Opinie interesariuszy na temat instrumentu

Sposob dystrybucji dodatkdw energetycznych jest powszechnie krytykowany zaréwno przez
beneficjentow, jak i instytucje oferujgce wsparcie.

Gospodarstwa domowe rezygnujg z ubiegania sie o Srodki ze wzgledu na rozbudowane pro-
cedury, niewspotmierne do wysokosci kwoty:

8 Maksymalna roczna wartos¢ dodatku dla gospodarstwa domowego jest wyliczana za pomocg ponizsze-
g0 wzoru:

M=30%* L_*P  gdzie:

M — maksymalna wartos¢ dodatku energetycznego przyznanego dla gospodarstwa domowego;

L, — limit zuzycia energii elektrycznej;

P_ — srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstwa domowego, ustalana przez Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki.
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Nie biore, no bo mdéwie, to jest taka biurokracja, ze nawet na energie podobno sq
zasitki, ale potrafig dac¢ 10 zt. To niech mi pan powie, przy rachunku 200 zt jak dostane
10 zt dodatku do energii, to co mi to da? (#/DI GD 09)

Réwniez osrodki pomocy spotecznej wskazujg na zbyt duze obcigzenie pracownikdw socjal-
nych. W miescie powiatowym ministerstwo przewidziato zaledwie kilka procent funduszy na
obstuge catego programu (zakup papieru, wydanie decyzji, zakup oprogramowania). Kwoty na
obstuge programu — takze ze wzgledu sg niewspdétmierne do zainteresowania. Gminy dostrze-
gajg takze, ze wadliwe jest rozwigzanie w postaci uzaleznienia dodatku mieszkaniowego od
dodatku energetycznego, wykluczajgce ze wsparcia np. gospodarstwa jednoosobowe zamiesz-
kujace duze domy. Jest to problem coraz bardziej dostrzegalny, zwtaszcza na wyludniajgcych sie
obszarach. Z tego wzgledu, miedzy innymi, w przebadanej gminie wiejskiej w 2019 roku OPS
przyznat doktadnie jeden dodatek energetyczny.

Kolejng barierg dla gospodarstw domowych przy uzyskaniu wsparcia jest stygmatyzacja
zwigzana z dodatkiem energetycznym. Osoby ubogie preferujg korzystanie z pomocy spotecz-
nej, poniewaz dodatki energetyczne, zdaniem pracownikéw OPS, traktowane sg jako ,,ostatecz-
nos$¢” i kojarzone z wykluczeniem absolutnym:

Czesto trafiajqg do nas tak zwane przypadki beznadziejne, czyli po odcieciu licznika,
po wypowiedzeniu umowy najmu i dopiero w tym momencie gdzies zapala sie ta lamp-
ka, no jednak juz musze sobie pomdc, bo za chwile zostane bez dachu nad gtowq, za
chwile bedzie nakaz eksmisji z lokalu. No prqdu juz nie ma, mam dzieci. Bardzo czesto
spotykamy sie. To sq nasi codzienni petenci. Tez dopiero w takiej sytuacji no przyznajq sie
do pewnego rodzaju problemu. (#/DI 01)

W celu lepszej koordynacji wsparcia jeden z samorzadow biorgcych udziat w badaniu prze-
sunat w 2019 roku dodatki mieszkaniowe i energetyczne z wydziatu miasta, zajmujgcego sie
gospodarka komunalng, do osrodka pomocy spotecznej. W tym dziataniu dostrzegt szanse na
zmniejszenie zadtuzenia mieszkaricow®, poniewaz pracownicy socjalni OPS, wspodtpracuja-
cy z zaktadem gospodarowania nieruchomosciami, mogg informowaé lokatora o mozliwosci
skorzystania ze Swiadczen socjalnych oraz przygotowac¢ harmonogram sptaty zadtuzenia w ra-
tach wiasnie przy pomocy przystugujgcego dodatku. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne,
ze wzgledu na kryteria wsparcia i niewielkg popularnos¢, trafiajg do okreslonej grupy miesz-
kancow, tj. mieszkajgcych w gminnym zasobie mieszkaniowym. Udziat ubogich energetycznie
gospodarstw, ktére korzystajg z tego rodzaju Swiadczen, jest niewielki, co wykazaty zaréwno
badania krajowe®, jak i badanie ilosciowe w regionie.

8 Zgodnie z informacjami pozyskanymi w wywiadzie pracownik socjalny sprawdza sytuacje finansowa
lokatora komunalnego, a nastepnie, rozktadajgc zadtuzenie na raty, sporzadza harmonogram sptfat swiad-
czeniami socjalnymi.

8 Wyniki badan dotyczgce dodatku mieszkaniowego energetycznego i ich krytyka: ,Ubdstwo energe-
tyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy” http://chronmyklimat.pl/wiadomosci/
ubostwo-energetyczne-definicja-i-charakterystyka-spoleczna-grupy oraz ,Ubdstwo energetyczne — nowe
wyzwanie, nowe rozwigzania” http://fundacjablisko.pl/index.php/owczarek-ubostwo-energetyczne-no-
we-wyzwanie-nowe-rozwiazania/#_ftn1l

134




5.1.3. Zasitek celowy na pokrycie kosztéw opatu

Zasitek celowy jest przyznawany na pokrycie czesci lub catosci kosztéw niezbednych po-
trzeb bytowych, do ktérych zalicza sie rowniez koszty opatu®. Jest przyznawany osobom, ktére
spetniajg kryteria dochodowe zdefiniowane przez opieke spoteczna.

Tabela 41. Interesariusze odpowiedzialni za zasitek celowy na pokrycie kosztéw opatu

Jednostka Obszar zaangazowania

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | Administracja procedur na poziomie centralnym

Wtadze wykonawcze gminy Finansowanie instrumentu
Rada gminy Rozpatrywanie skarg
Osrodki pomocy spotecznej Instytucja zarzadzajaca

Gospodarstwa domowe, ktére wykazaty trudnosci | Sktadanie wniosku
z pokryciem kosztéw niezbednych potrzeb byto-
wych, w tym w szczegdlnosci kosztow opatu

Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2020).

Zasitek celowy jest przyznawany wedtug procedury sktadajgcej sie z nastepujacych krokéw:

e wypetnienie wniosku,

e przedstawienie odpowiednich dokumentdw, np. oswiadczenia o dochodach gospodar-
stwa domowego przedstawicielom osrodka pomocy spotecznej,

e wywiad Srodowiskowy przeprowadzony przez przedstawicieli osrodka pomocy spotecz-
nej.

Kryterium dochodowe
Zasitek celowy przyznawany jest gospodarstwom spetniajgcym kryteria dochodowe (MR-
PiPS):
e 701 PLN miesiecznego dochodu na gospodarstwo jednoosobowe,
e 528 PLN miesiecznego dochodu na osobe w wieloosobowym gospodarstwie domo-
wym.

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

Zasitek nie przeciwdziata ubdstwu energetycznemu — nie zostat zaprojektowany w tym celu.
Ze wzgledu na niskg kwote, jego relatywnie mate rozpowszechnienie oraz restrykcyjne kryte-
ria dochodowe, wptyw zasitku celowego na zmniejszenie dotkliwosci ubdstwa energetycznego
jest niewielki. Kwota dodatku jest przyznawana uznaniowo w zaleznosci od zasobow OPS i kaz-
dorazowo powigzana z wywiadem Srodowiskowym:

My z tym nie dyskutujemy, tylko sie niestety godzimy. Bo my nie wiemy, ile oni dosta-
jg, a my sie musimy cieszyc¢ z tego, co mamy. (#IDI 08)

Dostatam telefon chyba po tygodniu, ze mi przyznano jednorazowo 250 ztotych na

.....

cjalne — ed.) przychodzity tutaj, ale tych pieniedzy zbyt czesto nie dostane. (#IDI 06)

% Podstawa prawna: Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.
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W zaleznosci od lokalnej praktyki OPS: (1) wyptaca srodki, (2) kupuje opat badz (3) kupu-
je i przywozi opat. Rozwigzanie pierwsze jest najprostsze dla pracownikdéw opieki spoteczne;j.
W jednym z miast zauwazono, ze taki sposdb dystrybucji wigze sie z zanieczyszczeniem powie-
trza:

No to jest rozwiqzanie systemowe Zadne. Jak gdyby z jednej strony chcemy pomdc
najubozszym, z drugiej w ten sposob tym samym sktaniamy sie do jeszcze pogorszenia
jakosci powietrza w gminie. (#IDI 01)

W tym przypadku warto bytoby rozwazy¢ rozszerzenie przeznaczenia dodatku celowego
i finansowanie np. okreslonej czesci rachunku za gaz, poniewaz nie powinno sie preferowac
wytgcznie oséb ubogich energetycznie korzystajgcych z paliw statych. Sytuacja ta nie dotyczy
gminy wiejskiej, w ktorej klientéw OPS jest znacznie mniej i mieszkajg oni niemal wytgcznie
w budynkach jednorodzinnych na terenie catkowicie pozbawionym sieci gazowej i cieptowni-
czej. Tam dobra praktyka jest zamawianie bezposrednio przez OPS opatu wraz z dostawg do
domu i roztadunkiem. Osrodek kupuje opat poza sezonem grzewczym, dzieki czemu oszczedza
srodki i pomaga osobom ubogim. Zdaniem pracownicy socjalnej popyt na ten instrument jed-
nak stabnie, zas coraz istotniejszym problemem staje sie samo rozpalanie w piecu. Wydaje sie,
ze w sytuacji starzenia sie spoteczenstwa popyt na ustugi opiekuricze (w ktdérych zawiera sie
m.in. rozpalanie w piecu) w najblizszych latach wzrosnie, zwtaszcza, jesli dzieci wyjechaty do
wiekszych miast lub zagranice i ich wiezi ze starzejgcymi sie rodzicami stabna.

Z uwagi na to, ze jest to w praktyce jedyne narzedzie, ktére w jakikolwiek sposdb wigze
problem ubdstwa energetycznego z pokryciem kosztow ogrzewania, konieczne jest utrzymanie
zasitku celowego i jego udoskonalenie.

5.2. Instrumenty mieszkaniowe

5.2.1. Program ,Czyste Powietrze”

Zgodnie z informacjami NFOSIGW ,,celem programu «Czyste powietrze» jest ograniczenie
emisji szkodliwych substancji do atmosfery, ktére powstajg na skutek ogrzewania domow jed-
norodzinnych z wykorzystaniem przestarzatych Zzrddet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Pro-
gram oferuje dofinansowanie wymiany starych i nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo state
na nowoczesne zrodta ciepta spetniajgce najwyzsze normy, jak i przeprowadzenie towarzysza-
cych temu prac termomodernizacyjnych budynku”°2.

W 2020 r. dostepne sg dwie informacje publiczne na temat stanu wdrozenia programu
,Czyste Powietrze”. W potowie roku 2019 w wojewddztwie tédzkim ztozono 2077 wnioskdéw
o dofinansowanie i podpisano 227 umow. Do konca roku 2019 liczba wnioskdéw wzrosta prawie
trzykrotnie, do blisko 6 tys.?

91 NFOSIGW. Opis programu czyste powietrze ze strony internetowe]j Funduszu: https://www.nfosigw.gov.
pl/czyste-powietrze/. Dostep: 09.04.2020.
92 Wozny P. 2019. Walka o czyste powietrze: wsparcie dla OZE (prezentacja), 12.12.2019 .
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Tabela 42. Program ,,Czyste Powietrze” w wojewddztwie todzkim

Liczba wnioskow Liczba umow Liczba wnioskow — Liczba wnioskow —
o dofinansowanie budynki istniejgce budynki nowo budowane
2077 227 1563 669

Zrédto: Informacja publiczna od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska o stanie realizacji pro-
gramu ,,Czyste Powietrze” na dzieri 05.04.2019 r.

,Adresatami programu sg wtasciciele lub wspdtwtasciciele jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Mogg oni wnioskowaé o dotacje lub pozyczke przeznaczong na wymiane zrédta
ciepta oraz prace zwigzane z termomodernizacjg. Wielkos$¢ dofinansowania jest zalezna od wy-
sokosci miesiecznego dochodu na osobe w gospodarstwie domowym wnioskodawcy, a zakres
prac objety dofinansowywaniem od wieku budynku”®3. Budzet programu wynosi 103 mld zt
(NFOSIGW, 2020).

Tabela 43. Podmioty zaangazowane w realizacje programu ,,Czyste Powietrze”

Jednostka Obszar zaangazowania
Ministerstwo Rozwoju Nadzér nad programem
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska Zarzgdzanie programem

i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)

Zbieranie i weryfikacja wnioskdéw

Wojewddzkie Fundusze Ochrony $rodowiska Zatwierdzanie projektéw do dofinansowania
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) Biezace monitorowanie realizacji projektéw

Dokonywanie ptatnosci dla beneficjentéw

Wstasciciele domoéw jednorodzinnych Sktadanie wnioskow

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NFOSIGW (2020).

Program przewiduje dofinansowanie m.in. (NFOSiGW, 2020):

e wymiany starych zrodet ciepta (piecéw i kottdw na paliwo state) oraz zakup i montaz

nowych zZrédet ciepta spetniajgcych wymagania Programu,

e docieplenia przegréd budynku,

e wymiany stolarki okiennej i drzwiowej,

e instalacji odnawialnych Zrédet energii (kolektoréw stonecznych i instalacji fotowoltaicz-

nej),

e montazu wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta®.”

WSsrdd przedmiotu dofinansowania dominujg zrédta na paliwa state (kotty na wegiel i bio-
mase). Dobrg informacjg w kontekscie rozwoju odnawialnych, mniej emisyjnych zrédet energii
w wojewddztwie tédzkim, jest fakt, ze liczba wnioskdw o zainstalowanie pomp ciepta przewyz-
sza liczbe wnioskéw o zainstalowanie kotfa na biomase.

9 NFOSIGW. Opis programu czyste powietrze ze strony internetowe]j Funduszu: https://www.nfosigw.gov.
pl/czyste-powietrze/. Dostep: 09.04.2020.
% NFOSIGW. Opis Programu Czyste powietrze ze strony internetowej Funduszu: https://www.nfosigw.gov.
pl/czyste-powietrze/. Dostep: 09.04.2020.
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Tabela 44. Program ,,Czyste Powietrze” w wojewddztwie todzkim — ztozone wnioski

Kotty na wegiel Kotty na biomase Pompy ciepta
513 374 420

Zrédfto: informacja publiczna od Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska o stanie realizacji pro-
gramu ,,Czyste Powietrze” na dzieri 05.04.2019 r.

Wysokos$¢ dofinansowania

Kazda z wyzej wymienionych inwestycji moze by¢ dofinansowana w maksymalnej kwocie 53
tys. zt. Minimalny koszt kwalifikowany inwestycji to 7 tys. zt. Wysokos¢ dofinansowania zalezy
od rodzaju podejmowanego dziatania (np. ekspertyza ornitologiczna moze kosztowaé maksy-
malnie 500 zt) oraz wybranej technologii, od najtarszego kolektora stonecznego (maksymalnie
8 000 zt) do najdrozszej pompy ciepta (maksymalnie 45 000 zt).

Tabela 45. Dziatania i maksymalna wartos¢ ich dofinansowania w ramach programu ,,Czyste
Powietrze”

Dziatanie Maksymalny koszt [z1]

Ekspertyzy 500
Audyt energetyczny 1000
Dokumentacja projektowa 1000
Przytgcze gazowe 5000
Przytacze elektroenergetyczne 8 000
Kolektor stoneczny 8 000
Wezet cieplny 10 000
Urzadzenie grzewcze 10 000
Kociot na wegiel 10 000
Przytgcze cieplne 10 000
Materiaty do instalacji wentylacji 10 000
Kociot gazowy/olejowy 15 000
Materiaty budowlane do instalacji grzewczej/cwu 15 000
Kociot na biomase 20 000
Fotowoltaika 30 000
Pompa ciepta 45 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NFOSiGW (2020).
Kwota dofinansowania (oraz uzupetniajacej dofinansowanie pozyczki) w programie ,Czyste

Powietrze” jest uzalezniona od dochodu beneficjenta (potwierdzonego rozliczeniem PIT skfa-
danym razem z wnioskiem o dofinansowanie).
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Tabela 46. Intensywnos¢ dofinansowania w ramach programu ,,Czyste Powietrze”

Grupa §redni:aozl;:'ger1i§; (507 Dotacja maksymalna Pozyczka uzupetniajaca
1 Do 600 90% 10%
2 601-800 80% 20%
3 801-1000 70% 30%
4 1001-1200 60% 40%
5 1201-1400 50% 50%
6 1401-1600 40% 60%
7 Powyzej 1600 30% 70%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie NFOSIGW (2020).

Opinie interesariuszy o programie

W badaniach jakosciowych gospodarstwa domowe generalnie byty swiadome istnienia
programu, lecz najczesciej przestawaty by¢ nim zainteresowane w momencie zapoznania sie
z informacjami o koniecznosci spetnienia okreslonych kryteridw, w szczegdlnosci wktadu wta-
snego.

A monitoruje, bo jezeli jest ten gaz bedzie... podfgczona nitka, to musisz mie¢ swoj
wktad wtasny, a skqd masz wktad wtasny, jak ledwo ptacisz rachunki? Mozesz miec
wktad wtasny. Ja nie zaciggne poZyczki po to tylko, Zeby... no, bo nie. Bo nie wiem, co
bedzie jutro, pojutrze, za tydzien. (#IDI 06)

Osoby bardziej zdeterminowane zwracaty sie z pytaniami do innych — np. znajomych pracu-
jacych w sektorze publicznym:

Datam pod uwage program ,,Czyste powietrze”, datam do rozpoznania kuzynce,
ktora pracuje w srodowisku, Zeby mi powiedziata, jak skorzystac z tego przy zmianie,
jak bede podtgczata gaz. Z dotacji. Bo nie sta¢ mnie, przy takich finansach, jakie mam,
a dzieci pomagajg mi, ale majq swoje wydatki. Wiec musze liczy¢ przede wszystkim na
siebie. A poza tym dzieci mi pomogqg w ostatecznosci, bo ja wiem, Ze tego nie zabiore,
tylko im to zostawie. Ale chodzi mi o to, Zebym skorzystata ze srodkdw, jakie umozliwia
parnistwo (...) Datam jej wszystkie papiery niezbedne, PIT-y, jakimi zasobami finansowymi
dysponuje przez ten rok i ksiega wieczysta, i ma mnie naprowadzic. A reszte bede sobie
zatatwiata. (#IDI 19)

Instytucje oraz eksperci dostrzegajg wartos$¢ programu ,,Czyste Powietrze” — m.in. ze wzgle-
du na jego relatywnie wysoka rozpoznawalnosc. Wszystkie gminy, ktére wziety udziat w badaniu
jakosciowym, wystgpity o mozliwos$¢ koordynacji wnioskéw na obszarze gminy. Zdaniem przed-
stawicieli urzedéw w gminach zainteresowanie programem powoli rosnie, cho¢ réwnoczesnie
dostrzegany jest wysoki stopien biurokratyzacji procesu sktadania i rozpatrywania wnioskow.
Jedna z pracownic socjalnych, znajgca kryteria dochodowe, sama zrezygnowata z ubiegania sie
o wsparcie wiasnie ze wzgledu na zbyt skomplikowany wniosek.
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Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne w Polsce

Program ,Czyste Powietrze”, wraz z komponentem ,Stop Smog”, to programy wspieraja-
ce inwestycje termomodernizacyjne i wymiane zrodet ciepta w domach jednorodzinnych. Ze
wzgledu na to, ze duza liczba oséb ubogich energetycznie w Polsce mieszka w domach jedno-
rodzinnych, instrument ma potencjat zapobiegania ubdstwu energetycznemu. Niestety, zapro-
ponowane w programie progi dochodowe oraz wymagany wktad wtasny (nawet w przypadku
uzyskania pozyczki uzupetniajacej), przy uwzglednieniu faktu, ze osoby najubozsze (dochdd do
600 zt na osobe) muszg wptaci¢ 10% wartosci inwestycji, uniemozliwiaja lub znaczgco utrudnia-
ja tej grupie korzystanie z programu.

Zdaniem autoréw badania, zasadne bytoby wprowadzenie catkowitego finansowania inwe-
stycji termomodernizacyjnych w przypadku gospodarstw domowych ubogich energetycznie.
Dodatkowo, wsparcie, jakie otrzymuja osoby wymieniajgce zrdédta ciepta, powinno uwzgled-
nia¢ mozliwy wzrost cen paliwa. W takim wypadku, powinny rowniez otrzymywac wsparcie
ostonowe na pokrycie kosztéw ogrzewania.

W debacie publicznej®> podnoszone byty rowniez problemy z wdrazaniem programu. Przy-
znawanie srodkdéw wytgcznie przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej, z pominieciem administracji lokalnej i bankéw, doprowadzito do procesowania nie-
wielkiej liczby wnioskdw (okoto 100 tys. do korca 2019 r.) w stosunku do zaplanowanych dzia-
tan. Réwniez respondenci biorgcy udziat w badaniach jakosciowych wskazywali na powszech-
nie znane mankamenty programu ,Czyste Powietrze”. Nalezaty do nich m.in. (1) koniecznos¢
wytozenia srodkéw finansowych przed realizacjg inwestycji, (2) koniecznos¢ wniesienia wktadu
wtasnego, (3) bardzo duze sformalizowanie programu, (4) brak oséb doradzajgcych przy doku-
mentacji na poziomie gminy oraz (5) brak mozliwosci sfinansowania inwestycji w budynkach
wielorodzinnych.

Program ,,Czyste Powietrze” nalezy jednak ocenic¢ pozytywnie pod kagtem zmniejszania skali
ubdstwa energetycznego w Polsce. Deklaracja wysokiego budzet programu (ponad 100 mld zto-
tych) oraz przewidziane dziatania inwestycyjne (termomodernizacja i wymiana zrdodet ciepta),
a takze cheé poprawy programu mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali ubdstwa energetycz-
nego. Wprowadzenie niewielkich zmian (catkowite dofinansowanie dla ubogich energetycznie
gospodarstw), réowniez w sposobie administrowania wnioskdw (silniejsze zaangazowanie lokal-
nych wtadz na poziomie gminy) zwiekszytoby prawdopodobieristwo, ze z programu skorzystajg
ubogie energetycznie gospodarstwa domowe.

5.2.2. Program ,5top Smog”

Celem programu ,,Stop Smog” jest wymiana nieekologicznych Zrédet ciepta oraz termo-
modernizacja budynkéw jednorodzinnych oséb ubogich energetycznie. Program jest kompo-
nentem ,Czystego Powietrza”, ktory jest skierowany do ubogich energetycznie gospodarstw
domowych.

% https://www.wnp.pl/energetyka/program-czyste-powietrze-to-porazka-te-statystyki-zatrwazaja-smog-
dalej-bedzie-nas-dusil,356057.html

140




Tabela 47. Podmioty zaangazowane w realizacje programu ,,Stop Smog”

Jednostka Obszar zaangazowania
Ministerstwo Rozwoju Nadzér nad programem
Administracja lokalna (gminy) Zarzadzanie programem, sktadanie wnioskéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Rozwoju (2020).

Zasady dofinansowania w ramach programu Stop Smog znacznie rdznig sie od przepiséw
obowigzujacych w programie ,Czyste Powietrze”. Po pierwsze to gminy, a nie indywidualne
gospodarstwa domowe, petnig role inwestora i obstuguja dofinansowanie.

Dofinansowanie w ramach programu opiera sie na dwdch komponentach: bezzwrotnej do-
tacji z budzetu panstwa (70% lub mniej dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw) oraz 30%
wktadu wtasnego, zapewnianego przez samorzad gminy. Czes¢ sSrodkéw w programie (do 5%
wartosci porozumienia zawartego z samorzagdem) moze by¢ przekazana na obstuge programu
(w tym réwniez edukacje mieszkaricéw). Gmina moze tez zazgdaé od mieszkarncow maksymal-
nie 10% wktadu wtasnego.

Warunki udziatu dla gmin
Zeby przystapi¢ do programu ,Stop Smog” gmina musi spetniaé nastepujace warunki (MR,
2020):
e obowigzujgca ,,Uchwata antysmogowa”,
e udokumentowany problem zwigzany z ,,niskg emisjg”,
e przyjety Gminny Program Niskoemisyjny,
e osiggniety cel zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto dla wszystkich budynkow obje-
tych porozumieniem,
e wymiana lub likwidacja urzadzen niespetniajgcych standardéw niskoemisyjnych > 80%
budynkdéw objetych porozumieniem,
e obowigzkowa minimalna liczba budynkéw objetych termomodernizacja.
Gminy mogg ustali¢ wiasne zasady dla beneficjentdw, ktérzy muszg spetni¢ warunki podstawo-
we: posiadac¢ prawo wtasnosci budynku, spetnia¢ kryteria dochodowe kwalifikujgce do otrzymy-
wania dodatku mieszkaniowego i wyrazi¢ zgode na udostepnienie budynku do celéw inwestycji.

Opinie interesariuszy o programie

Program ,Stop Smog” w momencie badania znajdowat sie w wojewddztwie tédzkim we
wczesnej fazie wdrazania i nadal byt stabo kojarzony przez respondentéw instytucjonalnych
i ekspertéw. Przedstawiciel samorzgdu miejskiego, rozwazajgcy zaangazowanie sie w program,
wskazywat na duzg determinacje Ministerstwa Rozwoju, aby program spopularyzowaé. Pro-
blemem dla samorzadu byto przekonanie oséb ubogich energetyczne do uczestnictwa oraz
kwestia wkfadu wtasnego. Z jednej strony, interesariusze majg Swiadomos¢, ze osobom ubo-
gim energetycznie trudno bedzie wygospodarowac srodki finansowe, z drugiej strony obawia-
no sie, ze 10-letni okres trwatosci inwestycji nie zostanie zachowany i bedzie trzeba zwrdcic¢
dotacje (w razie negatywnych wynikéw kontroli). Tego rodzaju watpliwosci zauwazaty rowniez
samorzady w sgsiednim wojewddztwie $lgskim®e.

% Imapp, 2019. Ocena ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych w ramach priorytetu inwestycyj-
nego 6e RPO WSL 2014-2020, Warszawa.
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Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne w Polsce

,Stop Smog” to program wspierajgcy inwestycje termomodernizacyjne i wymiane zrédet
ciepta w domach jednorodzinnych, ktéry jako jedyny jest wprost dedykowany osobom ubogim
energetycznie. Ze wzgledu na to, ze ubdstwo energetyczne w Polsce dotyczy przede wszystkim
mieszkaricow budynkéw jednorodzinnych, instrument moze mu zapobiegad.

Skutecznym rozwigzaniem moze okazac sie wspodtpraca pomiedzy instytucja nadzorujgca
program, (Ministerstwem Rozwoju) oraz lokalng administracjg (gminami). Ministerstwo Rozwo-
ju na bazie doswiadczen kilku miast (Skawina, Pszczyna, Sucha Beskidzka) w 2020 r. modyfikuje
zasady programu, zeby uczyni¢ go mozliwie jak najprostszym dla beneficjentéw i ostatecznych
odbiorcéw. W 2020 roku przedstawito zmiany w postaci skrocenia okresu trwatosci projektu
(z 10 do 5 lat), zmniejszenia liczby budynkéw jednorodzinnych z gminy w programie (do 1%),
wydtuzyto okres realizacji porozumienia (do 4 lat) oraz wprowadzito szereg innych usprawnien.

Bariere dla samorzgdéw moze jednak stanowi¢ wymog wktadu wtasnego. W wojewddz-
twie $lgskim samorzad regionalny zabezpieczyt srodki na ten cel w Poddziataniu 4.6.1 RPO WSL
2014-2020. W wojewddztwie tddzkim tego rodzaju rozwigzanie poki co nie zostato wprowa-
dzone.

Obecnie (2020) jest za wczesnie, aby w petni oceni¢ skutecznos$¢ programu w walce z ubé-
stwem energetycznym, zaréwno w Polsce, jak i wojewddztwie tddzkim. Jezeli program bedzie
rozwijany, a w jego realizacje uda sie zaangazowac wiecej gmin, ,Stop Smog” ma szanse stac
sie skutecznym narzedziem przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu.

5.2.3. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko ma na celu wsparcie gospodarki niskoemi-
syjnej, ochrony Srodowiska, transportu i bezpieczenstwa energetycznego, a takze inwestycje
w ochrone zdrowia i dziedzictwa kulturowego. Program jest podzielony na 10 osi prioryteto-
wych, w ramach ktérych wyszczegdlniono dziatania i poddziatania.

Of$ priorytetowa 1 Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki ma na celu przejscie na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach, w tym takze w sektorze mieszkaniowym. Poddziatanie
1.3.2 Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym jest nakierowane na
wsparcie gtebokiej, kompleksowej modernizacji m.in. budynkéw wielorodzinnych, wptywajacej
na poprawe parametrow energetycznych budynkdéw.

Wsparcie finansowe udzielane w ramach poddziatania dotyczy kompleksowej modernizacji
budynkéw wielorodzinnych. Zakres prac obejmuje m.in.:

e ocieplenie budynku, wymiane okien, drzwi zewnetrznych i oswietlenia na oswietlenie

energooszczedne,

e przebudowe systemow grzewczych i/lub wymiane zrodta ciepta na bardziej efektywne,

e modernizacje systemdéw wentylacyjnych i klimatyzacyjnych,

e budowe lub przebudowe wewnetrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacje zainstalo-

wanych nieefektywnych Zzréodet ciepta,

e instalacje mikrokogeneracji lub mikrotrigeneracji na wtasny uzytek,

¢ instalacje odnawialnych Zzrédet energii (OZE) w modernizowanych budynkach (jezeli jest

to wskazane w audycie energetycznym),

e modernizacje instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody uzytkowej,

¢ instalacje systemow chtodzenia, w tym OZE,

e audyt energetyczny.
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Tabela 48. Podmioty zaangazowane we wdrazanie Poddziatania 1.3.2 PO Ii$

Jednostka

Obszar zaangazowania

Ministerstwo Rozwoju

Zarzadzanie programem

Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Przygotowanie wytycznych dla Instytucji Wdraza-
jacej i beneficjentéw

Kontrolowanie wyboru projektow w trybie kon-
kursowym

Podejmowanie decyzji w sprawie odwotania

Monitorowanie, czy wydatki zadeklarowane przez
beneficjentow zostaty rzeczywiscie poniesione,
rozliczanie umoéw z beneficjentami

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW)

Zbieranie i weryfikacja wnioskdéw

Zatwierdzanie projektéw do dofinansowania

Biezgce monitorowanie realizacji projektéw

Dokonywanie ptatnosci dla beneficjentow

Spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe spetniaja-
ce kryteria formalne i merytoryczne

Sktadanie wnioskéw

Raportowanie, rejestrowanie, rozliczanie projektu

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2020).

Whnioski w ramach poddziatania 1.3.2 sg oceniane na zasadach konkursowych. Kryteria oce-
ny projektow zawierajg obowigzek wykonania audytow energetycznych, zaréwno ex-ante, jak
i ex-post. Projekty, ktore zwiekszajg efektywnosé energetyczng budynkdw o mniej niz 25%, nie

kwalifikujg sie do finansowania.

Whnioskodawca musi zapewnic¢ zgodnos¢ projektow z planem gospodarki niskoemisyjnej
i przepisami dotyczgcymi emisji (w przypadku wymiany zrdodet ciepta).

Tabela 49. Kryteria dofinansowania w ramach PO Ii$

Procentowy udziat liczby punk-

getycznej budynkdéw

Kryterium Opis tow za kryterium w ogdlnej
liczbie dostepnych punktéow®’
Naktady z funduszy UE na jed- Preferowane sg projekty o naj- 28%
nostkowgq oszczednos¢ energii wyzszej efektywnosci kosztowej
(tj. najwyzszy wktad wtasny).
Poprawa standardu energe- Preferowane s3 projekty o naj- 17%
tycznego budynkow (wskaznik nizszym docelowym zapotrzebo-
EPh+w) waniu na energie.
Zwiekszenie efektywnosci ener- | Najwiekszg liczbe punktow 17%

otrzymujg projekty zwiekszajgce
efektywnos¢ energetyczng o co
najmniej 60% w odniesieniu do
energii koricowej).

97 W przypadku Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 mozliwe jest uzy-
skanie maksymalnie 54 punktéw w ramach poddziatania 1.3.2.
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Procentowy udziat liczby punk-
Kryterium Opis tow za kryterium w ogdlnej
liczbie dostepnych punktéow®’

Wykorzystanie energii z OZE i/ Preferowane s3 projekty wyko- 7%
lub z mikro-kogeneracji i/lub rzystujgce odnawialne zrodta

mikro-trigeneracji na wtasne energii.

potrzeby

Redukcja CO, Preferowane s3 projekty o naj- 6%

wyzszym poziomie redukgji CO,.
Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2020).

Mechanizm finansowania

Finansowanie ma gtéwnie forme pozyczki z mozliwoscig uzyskania premii inwestycyjne;j.
Wysokos¢ wsparcia ze srodkow UE w formie wspotfinansowania jest okreslana na podstawie
wysokosci kosztéw kwalifikowalnych i nie moze przekracza¢ 85% kosztéw kwalifikowalnych.
Premia inwestycyjna przyznawana jest w formie czesSciowego umorzenia pozyczki. Kwota
umorzenia ustalana jest na podstawie audytu ex-post i zwykle jest skorelowana z uzyskanymi
oszczednosciami energii.

Najwyzszy poziom premii inwestycyjnej (umorzenie czesci pozyczki) przystuguje przedsie-
wzieciom, ktdre zapewniajg ponad 60% oszczednosci energii pierwotnej. Wynika z tego, ze
preferowane sg kompleksowe dziatania, ktére z zasady wymagajg znacznych srodkéw. Premia
dla takich projektéw moze wynosi¢ nawet do 45%.

Opinie interesariuszy o programie

Podobnie jak program Stop Smog, dziatanie skierowane do podmiotéw mieszkaniowych
w PO IS jest traktowane raczej przez instytucje i ekspertéw jak érodki na wsparcie spétdzielni
i wspolnot mieszkaniowych. Ze wzgledu na to, ze mozliwos¢ finansowania tego typu inwesty-
cji w ramach PO [iS w obecnym momencie wdrazania programu praktycznie sie zakorczyta,
eksperci widzg potencjat w rozszerzeniu programu ,,Mdj prad”, ktédry mogtby finansowad tak-
ze wspolnoty i spétdzielnie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze inwestycje bedg mogty co najwyzej
obnizy¢ koszt uzytkowania czesci wspdlnych w budynkach zamieszkanych przez osoby ubogie
energetycznie.

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne w Polsce

Potencjalny wptyw na ubdstwo energetyczne jest efektem wtdrnym programu, ktéry nie
jest monitorowany i kwantyfikowany. Poddziatanie 1.3.2 PO li$ jest skierowane do spétdzielni
i wspdlnot mieszkaniowych oraz obejmuje budynki wielorodzinne. Kryteria wyboru projektéw,
zgodnie z ktorymi preferowana jest gteboka i efektywna kosztowo termomodernizacja budyn-
kow wielorodzinnych, zobowigzujg potencjalnych beneficjentow do przeprowadzenia kom-
pleksowego remontu, co w praktyce wymaga znacznych wydatkéw i podwyzszenia funduszu
remontowego. Zaréwno gospodarstwa domowe ubogie dochodowo, jak i ubogie energetycz-
nie, czesto sprzeciwiajg sie tego rodzaju inwestycjom. Zwiekszenie wydatkéw w potaczeniu ze
zwrotnym instrumentem finansowym wyklucza podmioty, ktére nie sg w stanie zabezpieczyc
swojej pozyczki (w rzeczywistosci mate i/lub ubogie wspdlnoty mieszkaniowe, czesto np. w bu-
dynku pod opiekg konserwatora zabytkéw) lub majg problemy z wytozeniem srodkéw na doku-
mentacje (audyt energetyczny, projekt budowlany, ekspertyza ornitologiczna).
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W zwigzku z tym instrument nie jest skierowany do podmiotdw znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji finansowej, do ktérych w duzej mierze nalezg gospodarstwa ubogie energetycznie.
Tym samym $rodki w ramach Poddziatania 1.3.2 majg ograniczony wptyw na zmniejszenie ubé-
stwa energetycznego w Polsce. Co wiecej, ze wzgledu na liczne bariery proceduralne i nizsze niz
oczekiwano zainteresowanie, przesunieto znaczng ich czeéé na inne dziatania PO i$ (FundEKO,
2018).

5.2.4. Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa tadzkiego 2014-2020

Regionalne Programy Operacyjne (RPO) na lata 2014-2020 majg na celu zwiekszenie kon-
kurencyjnosci wojewddztw i poprawe jakosci zycia mieszkanicéw poprzez maksymalne wyko-
rzystanie potencjatu regionalnego i zmniejszanie barier rozwojowych. RPO zarzgdzane sg przez
urzedy marszatkowskie, ktore indywidualnie decydujg, jak najskuteczniej dystrybuowac do-
stepne fundusze ze zrddet krajowych i unijnych. Charakter programoéw utatwia zaspokajanie
lokalnych potrzeb.

Tabela 50. Podmioty zaangazowane w realizacje regionalnych programoéw operacyjnych

Jednostka Obszar zaangazowania
Ministerstwo Rozwoju, Departament Regional- Opracowanie mechanizmoéw koordynacji wspar-
nych Programéw Operacyjnych cia
Urzad marszatkowski Instytucja zarzadzajaca. Opracowanie regional-

nych programoéw operacyjnych zgodnie z wytycz-
nymi UE i dostosowanie do Umowy Partnerstwa

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednost- | Beneficjenci oraz ostateczni odbiorcy wybranych
ki organizacyjne z osobowoscia prawna inicjatyw

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Wspdlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie, gospo-
darstwa domowe

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju (2020).

Implementacja
Whioskodawca, ktéry chce korzystaé ze Srodkéw przyznanych na dany program regionalny,
musi przestrzegac procedury aplikacyjnej:
e Okreslenie idei projektu zgodnie z priorytetami aktualnego programu regionalnego.
e Znalezienie zrédfa finansowania (ktore jest specyficzne dla konkretnej osi prioryteto-
wej).
e Wypetnienie dokumentéw aplikacyjnych za posrednictwem specjalnego systemu elek-
tronicznego.
e Pozytywna ocena formalna.
e Pozytywna ocena merytoryczna.
e Decyzja o wspétfinansowaniu dotacji.
e Podpisanie umowy, przyznanie dofinansowania.
e Realizacja projektu zgodnie ze szczegétowymi zasadami.
e Okresowa kontrola przez przedstawicieli UE.
Wymogi dotyczace przyznawania finansowania sg indywidualne dla kazdego regionu. Kazde
wojewddztwo publikuje wtasny Regionalny Program Operacyjny, ktorego priorytety sg zgodne
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ze Strategig UE 2020 oraz Umowag Partnerstwa, ale architektura programu i jego cele szczegé-
towe sg indywidualne ustalane przez samorzady wojewddztw.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa tddzkiego 2014-2020 dziatania
w zakresie energetyki znajdujg sie w Osi Priorytetowej IV — Gospodarka Niskoemisyjna. W ob-
szarze efektywnosci energetycznej gospodarstw domowych OP IV wspiera projekty parasolo-
we, polegajgce na instalacjach solarnych (Dziatanie IV.1) oraz wymianie zrédet ciepta w budyn-
kach jednorodzinnych (Dziatanie IV.3 oraz Dziatanie IV.4). RPO Wt zapewnia takze wsparcie
budynkéw wielorodzinnych — poprzez dotacje oraz instrumenty finansowe (Dziatanie IV.2).
W Dziataniu IV. 2 znalazt sie bezposredni zapis, ze Dziatania OP IV ,,mogg przyczyniac sie do
zmniejszania ubdstwa energetycznego”®®. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze kazde z dziatan
poza IV.4 jedynie w czesci skierowane zostato bezposrednio do sektora mieszkaniowego i go-
spodarstw domowych.

Tabela 51. Architektura dziatan OP 4 Gospodarka Niskoemisyjna RPO Wt 2014-2020

Wykorzystane
Srodki®

IV.1 Odnawialne Zzrédfa | Budynki jednorodzinne — projekty para- | 307 652 761 76.5%
energii solowe

Dziatanie Wspierane rodzaje budynkéw Alokacja (PLN))

IV.2 Termomoderniza- Budynki wielorodzinne — mieszkancy 529 696 009 78,8%
cja budynkow budynkéw komunalnych (1V.2, dotacje)
oraz budynkow nalezgcych do spétdziel-
ni i wspdlnot mieszkaniowych (IV.3, pre-
ferencyjne pozyczki)

IV.3 Ochrona powietrza | Wymiana lub renowacja zrédet cieptfaw | 232 346 111 61.8%
celu zapewnienia komfortu termicznego
w budynkach uzytecznosci publicznej,
budynkach jednorodzinnych i wieloro-

dzinnych
IV.4 Zmniejszenie emisji | Budynki jednorodzinne — projekty para- | 19 440 000 8.2%
zanieczyszczen solowe
SUMA 1089 134 882 73.3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO Wt 2014-2020. Kurs EUR = 4.32 (9.03.2020 r.).

Przeglad srodokresowy RPO Wt 2014-2020 wskazat na wysokie zainteresowanie fotowol-
taikg w Dziataniu IV.1 oraz pézne uruchomienie instrumentéw finansowych w Dziataniu V.21,
W zakresie budynkéw wielorodzinnych (Dziatanie 1V.2) zainteresowanie byto mniej wiecej ade-
kwatne do alokacji i nie zidentyfikowano potrzeby jej zwiekszenia; natomiast w Dziataniu IV.3
inicjatywy skierowane do gospodarstw domowych byty poboczne wzgledem innych interwencji
(np. modernizacji sieci cieptowniczej, instalacji oswietlenia). Szczegdlne znaczenie w kontekscie

% Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2014-2020, 4 marca 2020 .

% Kolumna obejmuje wartos$¢ dofinansowania UE w projektach w bazie danych funduszy europejskich
(stan na marzec 2020 r.) podzielong przez warto$¢ dofinansowania UE ogétem przeznaczong w programie
na dane dziatanie (wg SZOOP RPO z 4 marca 2020 r.). Cze$¢ srodkow znajduje sie obecnie w fazie naboréw
nieogtoszonych i nierozstrzygnietych, dlatego przedstawiong wartos$¢ nalezy traktowac ostroznie.

10 Ecorys/Evalu, 2019. Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO Wt 2014-2020 dla po-
trzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, Warszawa.
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wsparcia oséb ubogich w budynkach jednorodzinnych mogto mie¢ natomiast utworzone po ak-
tualizacji RPO Wt Dziatanie IV.4, nakierowane na wymiane niskosprawnych i nieekologicznych
zrédet ciepta. W przypadku regionu tddzkiego zainteresowanie Dziataniem IV.4 byto niewielkie
(zaledwie 3 ztozone wnioski)*. Samorzad wojewddztwa ogtosit nowy nabdr, ktéry zakoriczyt
sie w marcu 2020 roku. Jednym z kryteridw otrzymania dotacji jest spetnienie przez budynki
minimalnych wymogow efektywnosci energetycznej, co z jednej strony zabezpiecza przed zna-
czacym zwiekszeniem opfat po wymianie zrédta ciepta, ale z drugiej strony moze dyskwalifiko-
wac czes¢ budynkdéw w stabym stanie technicznym, w ktérych mieszkajg osoby ubogie.

Opinia interesariuszy na temat programu

Regionalny Program Operacyjny skierowany jest do podmiotéw instytucjonalnych. O RPO
WL styszato 22% respondentdw badania ankietowego, zas 1% bezposrednio skorzystat z tego
rodzaju srodkow'®2, Respondenci kojarzg srodki z RPO gtéwnie z otrzymaniem dotacji na mikro-
instalacje. Wiedza o programie jest nadal ograniczona i brakuje sprawdzonych, powszechnie
dostepnych danych np. na temat optacalnosci tego rodzaju inwestycji. W efekcie czes$¢ osdb
przestaje sie nimi interesowac, réwniez ze wzgledu na zastyszane wczesniej opinie, dotyczace
np. duzej liczby formalnosci.

Rozmawiatem z nim, to on tez cos tam sktadat na dofinansowanie do tej woltaiki, ale
to, mowi, pot roku, rok trzeba czekac i to jeszcze od cholery tych papierdw jest. Tak, jak
styszatem, to jest. (#IDI 15)

Z drugiej strony, osoby ubogie energetycznie dostrzegaty, ze mimo opinii na temat formal-
nosci, instalacje fotowoltaiczne i kolektory stoneczne pojawiajg sie coraz czesciej na dachach
sgsiadéw. Jest to czynnik, ktory utrzymuje zainteresowanie mikroinstalacjami, zwtaszcza jesli
rownolegle gmina organizuje spotkania informacyjne na ten temat.

Myslelismy o tym, ale wtasnie ci... wtasciwie to nie wiem, bo czytatam rézne opinie
na ten temat, ze to tak naprawde w naszym rejonie, ogdlne, jezeli chodzi o Polske, mamy
takie nastonecznienie, ze to znikome nam daje rezultaty, ale patrzqc na innych, jezeli to
montujg, to faktycznie, to ma sens, nie zdemontowali tego, po miesigcu wydali na pew-
no sporo kasy, nie zdemontowali po miesigcu. (#IDI 13)

Znaczenie ma wiedza na temat odnawialnych Zrddet energii oraz procedura naboru wnio-
skujacych. Dla czesci oséb ubogich energetycznie wktad wtasny stanowi jednak zbyt duzy koszt.
Czesc¢ rozwaza inwestycje (np. jak wskazujg przedstawiciele gminy wiejskiej — zainteresowanie
fotowoltaikg jest wyzsze niz np. podtgczenie sie do gazu).

101 Imapp Consulting, 2019. Ocena ex-ante zastosowania instrumentow finansowych w ramach priorytetu
inwestycyjnego 6e RPO WSL 2014-2020, Warszawa/Katowice.

102 Odsetek ten mogt by¢ w rzeczywistosci wyzszy — w przypadku projektow parasolowych jako Zrédto
finansowania najczesciej gospodarstwa domowe wskazujg gmine (ktora jest beneficjentem), nie zas RPO.
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Nie jest gtupie. Ma to sens. Tylko, mdwie, to jest... W tej chwili i tak juz ceny lecqg,
takze jeszcze mozna poczekac. Podejrzewam, Ze jeszcze bedzie taniej. Przedtem sie tak
jak rozmawiato, to inwestycja sie zwracata po 10-12 latach. W tej chwili juz zaktadajg
7—6. Mysle, ze to jeszcze zjedzie troche. (#IDI 23)

Samorzady gminne przychylnie podchodzg do udziatu w programach dofinansowania. Pro-
gramy cieszg sie duzg popularnoscig wsrdd lokalnych spotecznosci, zwtaszcza jezeli gwarantujg
wysoki poziom dotacji.

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

Regionalne programy operacyjne sg obecnie jedynymi instrumentami, ktére bezposrednio
odnoszg sie do problemu ubdstwa energetycznego. Zmniejszenie go jest jednym z kryteridow
oceny projektéw w RPO, ktére nie jest obligatoryjne (tj. niespetnienie tego kryterium nie wy-
klucza wnioskodawcy z procedury ubiegania sie o wsparcie). Srodki RPO maja potencjat, by
ograniczac skale ubdstwa energetycznego w bezposredni sposdb, w szczegdlnosci ze wzgledu
na swoj regionalny charakter, jednoczesnie wymagajg premiowania budynkdéw zamieszkatych
przez ubogie energetycznie gospodarstwa domowe.

Projekty parasolowe polegajgce na wsparciu fotowoltaiki mogg niwelowa¢ ubdstwo ener-
getyczne. Wynika to z rodzaju przewidzianego dofinansowania, ktére pokrywato nawet 85%
inwestycji. Przy tak wysokim wsparciu ubozsze gospodarstwa muszg uisci¢ wktad rzedu kilku
tysiecy ztotych, co zdaniem koordynatorki projektu z gminy wiejskiej ,,nie jest duzg kwotgy”. Co
ciekawe, badana gmina wiejska dostrzega w fotowoltaice wiekszg szanse poprawy warunkéw
energetycznych niz np. w przypadku gazu, poniewaz zakup kotta gazowego oraz inwestycje do-
datkowe (np. przytacze, kwasoodporny wktad kominowy), ze wzgledu na duzo wyzsze koszty,
sg mniej popularne. W przypadku mikroinstalacji kluczowe sg jednak transparentne procedu-
ry naboru (spotkania w sotectwach, sprawiedliwy wybdr wnioskow, informowanie o dziata-
niach i kompetencjach operatora projektu). Pozwola one na réwne traktowanie i informowanie
wszystkich mieszkaricdw gminy. W przypadku projektdw parasolowych istnieje takze przestrzen
do priorytetowego traktowania osdb ubogich energetyczne, np. w postaci dodatkowych punk-
tow na liscie rankingowe;j.

5.2.5. Program Region (Termomodernizacja i Wsparcie 0ZE)

Program Region zostat wprowadzony na poczatku 2017 roku, zastepujgc programy Rys,
Kawka i Prosument!®, Finansowanie moze by¢ przeznaczone na projekty z zakresu ochrony
srodowiska lub gospodarki wodnej. Wsparcie dotyczy zatem wszystkich przedsiewzie¢ objetych
planami dziatan Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSi-
GW), m.in. inwestycji w odnawialne Zrédta energii i efektywnos¢ energetyczng, instalacji pomp
ciepta, ogniw fotowoltaicznych czy termomodernizaciji.

Gtéwnymi interesariuszami, uczestniczacymi w alokacji srodkéw w ramach programu, s3
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiIGW) i biorace w nim
udziat WFOSIiGW. Procedura realizacji instrumentu opiera sie na przekazie $rodkéw w formie
pozyczki z NFOSiGW do WFOSIGW i dalszym rozdystrybuowaniu $rodkéw przez WFOSIGW.

193 program Rys wspierat termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych, program KAWKA modernizacje
zrédta ciepta i termomodernizacje w budynkach wielorodzinnych, program Prosument wspierat mikroin-
stalacje w budynkach indywidualnych gospodarstw domowych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych.
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Kazdy z WFOSIGW podejmuje indywidualne decyzje dotyczace tego, ktére inwestycje nalezy
wspieraé, o ile sg one zgodne z zakresem programu Region. WFOSiGW przekazuje $rodki finan-
sowe w formie pozyczki na rachunek beneficjentéw koncowych.

Tabela 52. Podmioty zaangazowane w realizacje Programu Region

Jednostka Obszar zaangazowania
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo- | Przeprowadzenie naboru wnioskéw o udzielenie
darki Wodnej pozyczki funduszom wojewddzkim
Wyptata pozyczek na rachunek funduszy woje-
wodzkich
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Go- Wybdr beneficjentow

LT R Sktadanie wnioskéw o pozyczke lub dofinansowa-

nie na rzecz wybranych beneficjentéw

Wyptata pozyczek/dotacji beneficjentom korico-
wym

Jednostki samorzadu terytorialnego i ich jed- | Beneficjenci wybranych inicjatyw
nostki organizacyjne z osobowoscig prawng

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

WSspdlnoty mieszkaniowe i spétdzielnie,
gospodarstwa domowe

Zrédto: NFOSIGW (2020).

Whiosek o pozyczke udzielang przez NFOSiGW w ramach Programu Region

Finansowanie w ramach programu Region jest realizowane w formie pozyczek. Aby spetnic¢
kryteria kwalifikujgce do uzyskania pozyczki, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej musi przedstawi¢ dokumenty (wraz z wnioskiem opisujgcym przedsiebiorstwo
i beneficjenta), ktére potwierdzg, ze zostang osiggniete okreslone efekty (np. realizacja celéw
tego programu, migdzy innymi zmniejszenie emisji CO,). Dokumenty muszg spefniac réwniez
formalne kryteria, takie jak zgodnos¢ celu i rodzaju przedsiewziecia z priorytetami programu.

Tabela 53. Kryteria w ramach programu REGION

Lp. Kryteria

Liczba budynkéw objetych termomodernizacjg

Liczba budynkdéw objetych termomodernizacjg o tgcznej powierzchni do 250 m?

1
2
3 Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej o facznej powierzchni od 250 m? do 500 m?
4

Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej o fgcznej powierzchni ponad 500 m?

5 Powierzchnia budynkéw objetych termomodernizacja

Zrédto: NFOSIGW (2020).
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Wsparcie dla beneficjentéw jest udzielane za posrednictwem poszczegdlnych funduszy wo-
jewaddzkich, ktére udzielajg pozyczek zgodnie z wtasnymi kryteriami wyboru projektow.

e Zasady i warunki dofinansowania na rzecz koricowych beneficjentéw okresla indywidu-
alny WFOSIGW.

e Okres finansowania do 10 lat.

e Okres karencji do 6 miesiecy.

e Wysokos¢ dofinansowania do 100% kosztow kwalifikowalnych ustalonych przez
WFOSIGW.

e Okres kwalifikowalnosci: do 31.12.2023 r.

Opinie interesariuszy na temat programu

W wojewddztwie tédzkim program REGION mozna utozsamia¢ z ogdélnym funkcjonowa-
niem WFOSIiGW — pozyczkami, instrumentami mieszanymi oraz dotacjami, a takze z dziatalno-
$cig doradcéw energetycznych. Gospodarstwa domowe w niewielkim stopniu kojarzyty insty-
tucje, poniewaz jest ona usytuowana w centrum regionu i nie posiada oddziatéw terenowych,
a swojg oferte przez lata kierowata gtéwnie do firm, samorzaddéw oraz spétdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych.

Mniejsze samorzady pozytywnie oceniajg kontakt z WFOSIGW ze wzgledu na wieksze zaan-
gazowanie instytucji (w poréwnaniu do rozliczania innych srodkéw, np. z programow europe;j-
skich) i niewielka biurokratyzacje. Przedstawiciel jednego z samorzgdow miejskich zwrdcit uwa-
ge na popularnos¢ gminnych programéw wymiany piecéw (przed realizacjg programu ,,Czyste
Powietrze”) i uznat ten mechanizm za bardziej efektywny. Dodatkowo, chetnych na realizacje
projektéw parasolowych przez wsparciu WFOSIGW w 2017 roku byto tak duzo, ze $rodki bty-
skawicznie sie skonczyty.

Te programy, o ktérych mowitam wczesniej, ktére fundusz realizowat, pierwsza
edycja byta przeznaczona stricte dla tych miast najbardziej zanieczyszczonych, czyli te,
ktore miaty przekroczenia w zakresie emisji pytdw, benzo-alfa-pirendw, czyli to byfo
akurat 30 miast z terenu wojewddztwa todzkiego i do nich skierowaliSmy pierwszq
edycje programu, to w dniu ogtoszenia naboru wtasciwie zostat wyczerpany budzet.
| w drugim, w kolejnym naborze, gdzie juz rozszerzyliSmy zakres potencjalnych benefi-
cjentow, byto doktadnie tak samo, ze w pierwszym dniu naboru wyczerpat sie budzet
programu. (#IDI 14)

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

Program Region, podobnie jak poprzednie, poswiecony jest réznym zagadnieniom, ktore
jedynie czesciowo dotyczg ubdstwa energetycznego. Nie zostat stworzony takze w celu ograni-
czania skali tego zjawiska, w zwigzku z czym nie rozwigzuje w sposéb kompleksowy probleméw
z nim zwigzanych.

Jedng z gtéwnych barier w dostepie do programu Region jest koniecznos¢ wziecia kredytu
na potrzeby modernizacji. Zmiana sposobu finansowania z formy subsydiow na pozyczki jest
problematyczna dla oséb dotknietych ubdstwem energetycznym, ktére w wiekszosci nie posia-
daja zdolnosci kredytowej, umozliwiajacej im skorzystanie z programu.

150




5.2.6. Programy rewitalizacji

Rewitalizacja, zgodnie z definicjg prawna, stanowi ,proces wyprowadzania ze stanu kry-
zysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, poprzez zintegro-
wane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane te-
rytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu
rewitalizacji”'%. Ustawa o rewitalizacji wskazuje rowniez interesariuszy procesu rewitalizacji,
sposrod ktorych najistotniejszym jest gmina. Przygotowuje, koordynuje i tworzy ona warunki
do prowadzenia rewitalizacji w ramach zadan wtasnych. W ich sktad wchodzi m.in. wyznacza-
nie obszaru zdegradowanego, organizacja partycypacji spotecznej, przygotowanie i prowadze-
nie gminnego programu rewitalizacji (GPR) z uwzglednieniem uwarunkowan gospodarczych,
srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Koniecznos¢ wziecia pod uwage
tych kwestii sprawia, ze w ramach rewitalizacji mozna by byto wskazac¢ dziatania ograniczajgce
ubdstwo energetyczne, ktore rowniez jest problemem wielowymiarowym.

Srodki finansowe bezpoérednio przeznaczone na rewitalizacje s3 zabezpieczone w regio-
nalnych programach operacyjnych, za realizacje ktérych odpowiada samorzgd wojewddztwa.
Aby interesariusze obszaru rewitalizacji (mieszkancy, wspdlnoty mieszkaniowe, lokalni przed-
siebiorcy, gmina etc.) mogli sfinansowac swoje zamierzenia inwestycyjne, ich projekt powinien
zostac wpisany do programu rewitalizacji.

W praktyce gminy najczesciej aplikuja o srodki na realizacje programu do RPO, czeSciowo
finansujac projekty rewitalizacyjne takze ze sSrodkéw wtasnych lub innych funduszy (np. fundu-
szy norweskich, PO Ii$ etc.) oraz zrédet komplementarnych (np. miejskie programy wymiany
irédet ciepta, otwarte konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych etc.). Srodki z RPO przy-
zZnawane sg zazwyczaj w ramach konkursow — cho¢ przyktadowo w wojewddztwie todzkim gmi-
ny aglomeracji toddzkiej realizujg projekty w trybie pozakonkursowym, przy czym posrednikiem
wsparcia jest Zwigzek ZIT w todzi.

RPO stanowi zasadnicze zrédto finansowania rewitalizacji w gminach wojewddztwa tédz-
kiego, podobnie jak w innych regionach. Na Dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu
spoteczno-gospodarczego RPO W+t 2014-2020 przeznaczono 771 min zt, z ktérych mozliwe jest
m.in. wsparcie budownictwa wielorodzinnego i modernizacja infrastruktury sieciowej. Jedno-
czesnie jest to tylko czes¢ mozliwosci (RPO Wt finansuje np. rewaloryzacje przestrzeni publicz-
nych). Zgodnie z przegladem srédokresowym?*® do korica 2018 roku wydatkowano 93% aloka-
cji. Wiekszos¢ srodkdw na rewitalizacje trafita do todzi. Rewitalizacja w stolicy wojewddztwa
prowadzona jest na duzg skale (wartos¢ ogdtem inwestycji z RPO Wt 2014-2020 przekroczyta
1,1 mld zt, przy wktadzie unijnym, wynoszgcym 518 min zt) i zostata prawidtowo przygotowana
pod katem koncepcyjno-programowym. W mniejszych gminach — jak wskazuje przeprowadzo-
na analiza desk research — zestaw projektow oraz ich ukierunkowanie np. na poprawe efektyw-
nosci energetycznej budynkéw mieszkaniowych, jest zdecydowanie stabsze.

104 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2015 poz. 1777).
195 Ecorys/Evalu, 2019. Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO Wt 2014-2020 dla po-
trzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, Warszawa.
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Tabela 54. Interesariusze odpowiedzialni za rewitalizacje

Jednostka

Obszar zaangazowania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Zarzadzanie procedurami na poziomie centralnym

Rozwdj mechanizmdw finansowania rewitaliza-
cji z wykorzystaniem instrumentéw krajowych

i unijnych, w tym Regionalnych Programoéw Ope-
racyjnych

Krajowy Komitet Rewitalizacji

Ocena i usprawnianie systemu rewitalizacji

Urzad marszatkowski

Koordynacja strategii rozwoju regionalnego z lo-
kalnymi politykami (rewitalizacja), w tym rozwdj
Regionalnych Programéw Operacyjnych

Wojewoda

Kontrolowanie programu rewitalizacji pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem

Zarzad powiatu

Koordynacja strategii rozwoju powiatu z lokalny-
mi politykami (rewitalizacja)

Rada gminy

Prawodawstwo na poziomie lokalnym (przyjecie
programu rewitalizacji i zmian, jezeli wystgpig)

Wojt, burmistrz, prezydent miasta

Prowadzenie procesu rewitalizacji, w tym przy-
gotowanie gminnego programu rewitalizacji,
koordynacja rewitalizacji, stworzenie warunkéw
do rewitalizacji oraz realizacja przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych realizowanych jako zadanie
wtasne lub delegowane; ocena realizacji progra-
mu rewitalizacji

Komitet rewitalizacyjny

Zbieranie opinii i stanowisk, dialog z interesariu-
szami

Mieszkancy, wtasciciele i uzytkownicy nierucho-
mosci, administratorzy nieruchomosci, w tym
wspolnoty mieszkaniowe i spétdzielnie

Beneficjenci wybranych inicjatyw; bezposredni
lub posredni udziat w przedsiewzieciach rewitali-
zacyjnych

Udziat w konsultacjach spotecznych

Mieszkancy obszaru gminy nieobjetego rewitali-
zacja, lokalni przedsiebiorcy, podmioty zaangazo-
wane w dziatalnos¢ spoteczna, w tym grupy nie-
formalne i organizacje pozarzadowe, inne wtadze
publiczne

Bezposredni lub posredni udziat w przedsiewzie-
ciach rewitalizacyjnych

Udziat w konsultacjach spotecznych

Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2020).

Opinie interesariuszy o programie

Srednio co czwarty respondent w regionie (26%) postrzegat proces rewitalizacji jako po-
tencjalne zrédto finansowania inwestycji energetycznych. Ubogie energetycznie gospodarstwa
z todzi i jednego z miast subregionalnych kojarzyty rewitalizacje gtéwnie z dziataniami remon-
towymi tkanki mieszkaniowej i przestrzeni publicznej.

TBS, gdzie ma swojg kamienice catq, to by ludzi na jakis czas wysiedlit, zrobitby kon-
kretny remont, bo sq teraz te unijne Srodki jakies tam. Robig remont, ludzie wracajq do
swoich mieszkan, do wyremontowanych, ja nie mowie wewnqtrz mieszkan i tak dalej,
ale podstawa, hydraulika, elektryka, takie rzeczy. (#IDI 07)
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Z rok temu czytatam juz, ze rzeke Jasien majg wyremontowac, zrewitalizowac i przy-
gotowac pod taki przyjazny teren dla mieszkaricow. Taki tadny... Rzeka ma nie smier-
dzie¢, ma tadnie wyglqgdac, ptyngc, roslinnosc, drzewka, tawki. (#IDI 18)

Podczas wywiaddw z przedstawicielami gospodarstw domowych zaliczonych do ubogich
ani razu nie wspomniano o perspektywie ,spotecznej” rewitalizacji, co pokazuje, ze nie trak-
tujg oni rewitalizacji jak mozliwosci poprawy warunkéw materialnych i bytowych. Odmienng
perspektywe prezentuja instytucje i eksperci, ktérzy od momentu uchwalenia ustawy o rewita-
lizacji w 2015 roku wskazujg stosowanie kompleksowego podejscia do rewitalizacji z uwzgled-
nieniem jej komponentu spotecznego.

Ocena instrumentu pod katem wptywu na ubdstwo energetyczne

W obecnym ksztatcie dziatania rewitalizacyjne niewystarczajgco akcentujg problemy oséb

ubogich energetycznie.

e Po pierwsze, rewitalizacja dotyczy wytacznie czesci obszaru gminy (maksymalnie do 20%
powierzchni), w wiekszosci przypadkéw jej centralnych terendéw. Tym samym bezpo-
Srednie dziatania dotyczg jedynie niewielkich fragmentéw gminy; instrument ponadto
trafia gtéwnie do obszarow miejskich.

e Po drugie, zakres tematyczny rewitalizacji jedynie czeSciowo obejmuje dziatania popra-
wiajgce sytuacje zyciowg mieszkancow, np. w zakresie ubdstwa energetycznego. Znacz-
na cze$¢ gmin wpisata w pakiet projektow rewitalizacyjnych np. rewaloryzacje przestrze-
ni publicznej, parku czy ocieplenie budynku gminy.

e Po trzecie, duza czes¢ dziatan rewitalizacyjnych uzalezniona jest od Srodkéw zewnetrz-
nych, przyznawanych w trybie konkursowym. Jesli gmina nie otrzyma dofinansowania,
ogranicza zakres planowanych przedsiewziec.

e Po czwarte, gminy przygotowujgc programy rewitalizacji, nie wykorzystaty szansy na
identyfikacje oséb ubogich energetycznie. Zwracata na to uwage m.in. konsultantka
opracowujgca programy rewitalizacji w wojewddztwie todzkim:

To byt taki moment, mozna by byto powiedziec, ktory bytby impulsem, by pewne rze-
czy badad. Wiadomo, ze nie wszystko da sie tez zbadac i nie zawsze sq takie zasoby tez
kadrowe, zeby to wszystko identyfikowad, natomiast rewitalizacja byta takim dobrym
momentem, mozna bytoby powiedziec, Zeby pewne dane zebrac. Nie do korica chyba to
sie udato, natomiast wydaje sie, ze dobrze bytoby, aby by¢ moze gminy rozpoznaty same
we wfasnym zakresie u siebie sytuacje, bo im bedzie najtatwiej tak naprawde dotrzec do
pewnych informacji. (#I1DI 12)

Podobnie praktyka dziatan rewitalizacyjnych wskazuje, ze nie zawsze polityka spoteczna
i infrastrukturalna sg ze sobg wystarczajgco skoordynowane. W niektérych przypadkach moze
to skutkowac zagrozeniem ubdstwem energetycznym, np. przy przyznawaniu lokali zastep-
czych z ogrzewaniem elektrycznym?®®. Wymiar bezposredniej poprawy warunkéw zycia miesz-
kancow (np. poprzez wiekszy nacisk na przytaczenia do sieci cieptowniczej) nie jest w rewita-
lizacji wystarczajgco podkreslany, podobnie jak np. dziatania podejmowane we wspotpracy ze

106 7 drugiej strony podczas wywiadéw w todzi otrzymalismy informacje, ze cze$é mieszkancéw nie
decyduje sie na powrét do wyremontowanych kamienic ze wzgledu na lepsze warunki mieszkaniowe
w zakresie energii w zaproponowanym lokalu zastepczym.
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spotkami energetycznymi, co wykazata analiza desk research. Tymczasem np. w Skawinie udato
sie wynegocjowac ze spdtkg cieptowniczg doptate dla mieszkancéw do ogrzewania i cieptej
wody oraz nawigza¢ porozumienie ze spétkg energetyczng i gazowg dotyczace punktéw infor-
macyjno-doradczych. Ten krok wydaje sie by¢ dobrym uzupetnieniem standardowych dziatan
inwestycyjnych, najczesciej wpisywanych do programdw rewitalizacji i prowadzonych przez sa-
morzady*’.

197 Gminny Program Niskoemisyjny dla Gminy Skawina na lata 2019-2023, 2019, Skawina.
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6. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Whioski i rekomendacje dotyczg usprawnienia wsparcia osob ubogich energetycznie w wo-
jewodztwie tédzkim. Przy ich formutowaniu wzieto pod uwage kontekst regionalny badania.
Woczesniejsze opracowania IBS pokazujg koniecznos¢ podjecia dziatan na poziomie krajowym?%,
W podsumowaniu niniejszego badania sformutowane zostaty tylko te wnioski i rekomendacje,
ktore mogg wdrozy¢ podmioty regionalne i lokalne. W pierwszej kolejnosci zweryfikowano hi-
potezy badawcze sformutowane w szczegétowym opisie przedmiotu zamowienia. Nastepnie
w tabeli rekomendacji syntetycznie podsumowano wnioski z raportu, stanowigce przestanke
do podjecia interwencji w ubogich energetycznie gospodarstwach w regionie.

6.1. Weryfikacja hipotez badawczych

Hipoteza 1. Poziom ubdstwa energetycznego warunkowany jest przez stan techniczny bu-
dynku (definiowany nie tylko przez efektywnos¢ energetyczng, ale réwniez przez kubature,
i typ/sposdb ogrzewania), czynniki ekonomiczne (zwigzane z mozliwoscig pokrycia wydatkow
energetycznych) i postawy wobec uzytkowania Zzrédet energii i efektywnosci energetycznej
W miejscu zamieszkania.

Potwierdzono warunkowanie ubdstwa energetycznego przez stan techniczny budynku oraz
czynniki ekonomiczne. Na podstawie badania jakosciowego stwierdzono, ze postawy wobec
uzytkowania energii i Swiadomos¢ energetyczna osdb ubogich energetycznie nie wptywajg na
skale zjawiska, ale determinujg jego dotkliwosc.

Hipoteza 2. Wiek oraz poziom swiadomosci ekologicznej sg czynnikami oddziatujgcymi na
postawy wobec uzytkowania zrédet energii i efektywnosci energetycznej w miejscu zamiesz-
kania.

Osoby ubogie energetycznie wykazaty sie wysoka swiadomoscig na temat uzytkowania
energii, ekologii, jednak ich wybory sg determinowane trudng sytuacjg materialng, a nie bra-
kiem swiadomosci. Natomiast wiek oraz poziom swiadomosci ekologicznej wptywajg na dotkli-
wosc ubdstwa energetycznego. Osoby starsze i samotne znajduja sie w trudniejszej sytuacji niz
pozostali mieszkancy wojewddztwa tédzkiego.

Hipoteza 3. Oferowane wsparcie instytucjonalne nie wyptywa znaczgco na obnizenie pozio-
mu ubdstwa energetycznego w wojewddztwie tddzkim.

Potwierdzono niskg efektywnos¢ instrumentéw wsparcia osdéb ubogich energetycznie
w wojewddztwie tddzkim. Dotyczy to przede wszystkim instrumentéw posrednio zmniejsza-
jacych dotkliwos¢ ubdstwa energetycznego (dodatek mieszkaniowy, energetyczny, celowy na
opat). Instrumenty spoteczne nie wptywajg na zmniejszenie skali ubdstwa energetycznego, ze
wzgledu na niewystarczajgce wsparcie iliczbe gospodarstw domowych nim objetych. Pozy-
tywnie oceniono wsparcie termomodernizacji i wymiany zrédet ciepta, ktére mogg zmniejszy¢
skale zjawiska w wojewddztwie tddzkim (Programy ,,Czyste Powietrze” i ,,Stop Smog”). Instru-
menty te wymagajg usprawnienia, tak, aby efektywnie wspieraé ubogie energetycznie gospo-
darstwa domowe.

108 Rutkowski J., Satach K., Szpor A., Ziétkowska K., 2018. Jak ograniczy¢ skale ubdstwa energetycznego
w Polsce? IBS Policy Paper 01/2018.
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5.2. Syntetyczna odpowiedZ na pytania badawcze

statystyczne ubdstwa
energetycznego?

tycznego jest wyzsze:

e w miastach od 10 do 50 tys. mieszkarcéw, wedtug wskaznika
Woysokie Koszty Niskie Dochody;

¢ na obszarach wiejskich w kontekscie Niewystarczajagcego komfor-
tu cieplnego i Wysokich faktycznych wydatkéw na energie;

e w miastach od 50 do 100 tys. mieszkancow w przypadku Ztego
stanu technicznego budynku.

Gdy punktem odniesienia jest tddzki Obszar Metropolitalny, praw-

dopodobienstwo ubdstwa energetycznego jest wyzsze w podre-

gionie piotrkowskim wedtug wskaznikdw Wysokie Koszty Niskie

Dochody i Zty stan techniczny budynku.

W poréwnaniu do budynkéw wielorodzinnych prawdopodobien-

stwo ubdstwa energetycznego jest wyzsze w domach jednorodzin-

nych w kontekscie Wysokich Kosztéw Niskich Dochodéw oraz Ztego
stanu technicznego budynku.

W odniesieniu do roku budowy ryzyko wystgpienia ubdstwa ener-

getycznego jest wyzsze:

e w nowszych budynkach w ujeciu Wysokich Kosztéw Niskich Do-
choddéw oraz Wysokich faktycznych wydatkéw na energie;

e dla pozostatych wskaznikéw: im starszy jest budynek (z wyjat-
kiem wskaznika Problemy z rachunkami, zgodnie z ktérym praw-
dopodobienstwo ubdstwa jest wyzsze w budynkach z 1995 r.)

W odniesieniu do ogrzewania centralnego z elektrocieptowni i lo-

kalnego (osiedlowego):

e wykorzystywanie indywidualnego Zrédta ogrzewania zwieksza
prawdopodobiernstwo ubdstwa energetycznego. Istotne staty-
stycznie efekty zaobserwowano w przypadku wskaznikow Wy-
sokie Koszty Niskie Dochody, Zty stan techniczny budynku oraz
Wysokie faktyczne wydatki na energie.

Pytanie badawcze Odpowiedz S
raportu
1. lle jest gospo- W wojewddztwie tédzkim jest od ok. 100 do 250 tys. gospodarstw 4.1
darstw domowych domowych ubogich energetycznie, w zaleznosci od wskaznika uboé-
w wojewoddztwie stwa energetycznego:
tédzkim doswiadcza- | ¢ Niewystarczajacy komfort cieplny zimg — 98 968 gospodarstw
jacych ubostwa ener- domowych,
getycznego? ¢ Wysokie Koszty Niskie Dochody — 102 253 gospodarstw domo-
wych,
e Zty stan techniczny budynku — 111 747 gospodarstw domowych,
* Problemy z terminowym optacaniem rachunkéw — 132 871 go-
spodarstw domowych,
e Wysokie faktyczne wydatki na energie — 250 101 gospodarstw
domowych.
2. Jaka jest specyfika | Osoby ubogie energetycznie: 4.2
grupy ubogich ener- | e najczesciej korzystajg z indywidualnych zrédet ciepta (kottowni
getycznie? indywidualnych lub piecéw na wegiel i biomase),
e mieszkajg w budynkach wybudowanych przed 1961 r. (zwtaszcza
jednorodzinnych),
e jako gtéwne zrédto dochodu wskazujg emeryture, rente lub
Swiadczenia socjalne,
* mieszkajg na obszarach wiejskich,
® 7yjg samotnie.
3. Jakie s korelaty W poréwnaniu do todzi, prawdopodobienstwo ubdstwa energe- 4.3
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Pytanie badawcze

Odpowiedz

Sekcja
raportu

3. Jakie s korelaty
statystyczne ubdstwa
energetycznego?

Im wyzszy jest ekwiwalizowany dochdd, tym nizsze prawdopodo-

bienstwo ubdstwa energetycznego. Wyjatek stanowig gospodar-

stwa domowe zgtaszajgce problemy z rachunkami

W kontekscie Wysokich Kosztéw Niskich Dochoddw, Ztego stanu
technicznego budynku i Wysokich faktycznych wydatkéw na
energie:

* im wiecej os6b w gospodarstwie domowym, tym nizsze prawdo-
podobienstwo ubdstwa energetycznego;

e w przypadku probleméw z rachunkami zaobserwowano odwrot-
ng tendencje.

W poréwnaniu do pracownikéw biurowych:

¢ ryzyko ubdstwa energetycznego w ujeciu Wysokich Kosztow

Niskich Dochodéw i Wysokich faktycznych wydatkdw na energie

jest wyzsze we wszystkich pozostatych grupach zrédet utrzyma-

nia;

prawdopodobienstwo ubdstwa energetycznego w kontekscie

Problemdw z rachunkami jest wyzsze wsrod emerytdéw, renci-

stow i 0s6b utrzymujacych sie ze swiadczen socjalnych.

4.3

4. Jaki jest rozktad te-
rytorialny grupy ubo-
gich energetycznie

i jego korelatéw na
obszarze wojewddz-
twa todzkiego?

Wysoki odsetek mieszkaricow wsi jest ubogi energetycznie we-
dtug wszystkich wskaznikow.

W przypadku wskaznika Wysokich faktycznych wydatkéw ponad
potowa wszystkich gospodarstw domowych na obszarach wiej-
skich jest uboga energetycznie.

e Wedtug wskaznika Wysokie faktycznie wydatki na energie ponad
1/3 gospodarstw domowych w miastach od 10 do 19 tys. to go-
spodarstwa ubogie energetycznie.

W przypadku todzi szczegdlnie zauwazalne sg problemy z termi-
nowym optacaniem rachunkdw.

Zty stan techniczny budynku dotyczy przede wszystkim mieszkan-
cow miast, w ktérych jest od 50 do 100 tys. mieszkancow.
Wskaznik Wysokie Koszty Niskie Dochody wskazuje najwiekszy
odsetek ubogich energetycznie gospodarstw domowych w regio-
nie skierniewickim.

Wskaznik Zty stan techniczny budynku wskazuje przede wszyst-
kim gospodarstwa domowe z regionu piotrkowskiego.

e Wedtug wskaznika Niewystarczajgcy komfort cieplny ubdstwo
energetyczne najczesciej dotyka gospodarstwa domowe z regio-
néw piotrkowskiego i skierniewickiego.

Najwiekszy odsetek osdb, ktore zgtaszajg problemy z termino-
wym optacaniem rachunkdéw, mieszka w tédzkim Obszarze Me-
tropolitalnym.

Wskaznik Wysokie faktyczne wydatki na energie wskazuje naj-
wiekszy odsetek gospodarstw domowych ubogich energetycznie
w wojewddztwie tédzkim. W regionie sieradzkim blisko potowa
mieszkancow ptaci wysokie rachunki za energie. W regionie
skierniewickim ta liczba jest niewiele mniejsza.

4.4.
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Pytanie badawcze

Odpowiedz

Sekcja
raportu

5. Jakie sg przyczyny
ubdstwa energetycz-
nego?

Definicja ubdstwa energetycznego jako przyczyne tego zjawiska
podaje kombinacje niskich dochodéw, wysokich cen energii oraz
niskiej efektywnosci energetycznej budynkéw. Na podstawie bada-
nia ilosciowego mozna wykazaé, ze dominujg czynniki ekonomiczne
(na podstawie najwyzszego udziatu gospodarstw domowych bory-
kajgcych sie z wysokimi faktycznymi wydatkami za energie — 26% —
oraz majacych problemy z rachunkami— 14%), a w drugiej kolejno-
$ci techniczne (zty stan budynku — 12%; niewystarczajgcy komfort
cieplny zimg), o tyle wzmacniajg one zt3 sytuacje gospodarstwa
domowego i trudno uzna¢, ze jeden dominuje. Wywiady wskazaty,
ze osoby staty sie ubogie energetycznie w wyniku sytuacji losowe;j
(np. pozar, choroba, smierc bliskiej osoby).

45.1.1

6. Jak gospodarstwo
domowe radzi sobie
z ubostwem energe-
tycznym?

Wyrdzniono trzy strategie radzenia z ubdstwem energetycznym:
obnizanie zuzycia energii, utrzymanie zuzycia energii kosztem in-
nych wydatkéw oraz zwiekszanie dochodu rozporzadzalnego. 14%
gospodarstw w wojewddztwie tddzkim stosuje przynajmniej jedna
strategie utrzymania ciepta w mieszkaniu. Zaktadanie dodatkowej
odziezy i spozywanie cieptych positkéw to najczestsze wybory go-
spodarstw domowych w celu przezwyciezenia zimna. Nieco ponad
1/3 gospodarstw ogranicza ogrzewanie mieszkania do wybranych
pomieszczen lub poér dnia. Gospodarstwa domowe rzadko wskazy-
waty drobne usprawnienia lub termomodernizacje jako strategie
obnizania wydatkéw za energie; duza czes¢ stosuje natomiast réz-
ne zrodta paliwa lub np. alternatywne zrédta ciepta. Ubogie gospo-
darstwa domowe rzadko réwniez korzystajg z pomocy spotecznej
— czesciej sgsiedzkiej. Osoby w najtrudniejszej sytuacji opdzniaja
sptate rachunkéw (poza rachunkami za energie i ogrzewanie)

i zadtuzaja sie.

4.5.2

7. Jakie sg konse-
kwencje ubostwa
energetycznego?

Osoby ubogie energetycznie znacznie wiecej czasu poswiecajg na
czynnosci zwigzane z ogrzewaniem budynku i czesciej majg pro-
blemy ze zdrowiem. Odsetek gospodarstw, ktére zgtosity wystepo-
wanie réznych problemow zyciowych w ciggu ostatnich 6 miesiecy
byt prawie dwukrotnie wyzszy wsrdd ubogich energetycznie (62%),
niz wsréd pozostatych gospodarstw domowych w wojewddztwie
tédzkim (38%). Osoby ubogie energetycznie poswiecaja duzo czasu
na utrzymanie temperatury w mieszkaniu, nawet pomimo zwig-
zanych z tym uciazliwosci (rozpalanie, dostarczanie opatu) oraz
dostosowujg rytm czynnosci domowych do taryfy G-12. Wiekszos¢
respondentéw badan jakosciowych widziata zwigzek miedzy do-
Swiadczaniem ubdstwa energetycznego a swoim zdrowiem. Ubé-
stwo energetyczne powoduje réwniez zniechecenie, rezygnacje

i apatie, a takze frustracje oraz niepokdj. Doswiadczanie go moze
takze wzmagac poczucie stygmatyzacji, ostabia¢ kontakt z otocze-
niem oraz prowadzi¢ do napiec i konfliktéw w rodzinie.

4.5.3

8. Jakie sa roznice
ptciowe w doswiad-
czaniu ubdstwa ener-
getycznego?

Ubdstwo energetyczne w wiekszym stopniu dotyka kobiety (szcze-
gblnie samotne), ktére zazwyczaj dtuzej niz mezczyzni przebywaja
w mieszkaniu oraz czesciej odpowiadajg za kontakt z instytucjami,
majacymi wptyw na wydatki i dochody gospodarstwa domowego
(spotki energetyczne, OPS). Wysoki stopien feminizacji regionu,
udziat rozwodow oraz niska przewidywana srednia zycia mezczyzn
sprawiaja, ze w wojewddztwie todzkim kobiety moga by silniej niz
przecietnie narazone na ubostwo energetyczne.

4.5.1.5
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Pytanie badawcze

Odpowiedz

Sekcja
raportu

9. Jaka jest skutecz-
nosc¢ instrumentow
wsparcia?

Swiadczenia spoteczne oraz programy inwestycyjne w obecnym
ksztatcie nie gwarantujg skutecznego przeciwdziatania ubdstwu
energetycznemu. Dodatek mieszkaniowy i energetyczny odpo-
wiadaja jedynie na skutki ubdéstwa energetycznego oraz majg zbyt
skomplikowang procedure w stosunku do faktycznego wsparcia.
Zasitki celowe na opat sg obarczone restrykcyjnymi kryteriami
dochodowymi, a przyznawane $rodki nie rozwigzuja komplekso-
wo problemoéw osdb ubogich energetycznie. Instrumenty inwe-
stycyjne, takie jak program ,Czyste Powietrze”, niewystarczajgco
odpowiadajg na potrzeby oséb ubogich energetycznie, dla ktérych
barierg sg progi dochodowe. Program ,,Stop Smog” znajduje sie
obecnie na wczesnym etapie realizacji i przystgpito do niego jedy-
nie sze$¢ gmin w Polsce. Srodki PO 1i$, WFOSIGW w todzi oraz RPO
Wt potencjalnie mogtyby wspomagaé walke z ubéstwem energe-
tycznym przy okazji inwestycji w efektywnos¢ energetyczna, jakkol-
wiek wymagatoby to lepszej koordynacji wsparcia (np. stosowania
kryteriow wyboru na poziomie samorzagdowym, premiujgcych
gospodarstwa ubogie energetycznie), a wiekszos¢ funduszy zostata
juz wykorzystana.

5

10. Jak usprawnic lub
uzupetni¢ obecnie
istniejgce programy
wsparcia grupy ubo-
gich energetycznie?

W raporcie zaproponowano wytgcznie usprawnienie tych instru-

mentow, w ktérych samorzad regionalny i lokalny ma site sprawcza.

W kwestii zasitkow celowych na opat zaproponowano: (1) pro-
mowanie zasitkdw w formie bonéw z wytacznym przeznaczeniem
na opfacenie rachunkéw za ciepto z sieci, gaz czy prad lub doptate
do nich, (2) zachecenie OPS do systemowego podejscia do groma-
dzenia opatu na zasitki celowe oraz (3) lepsza koordynacje wsparcia
w tym zakresie.

W kwestii rewitalizacji wskazano: (1) zakaz przenoszenia mieszkan-
céw do lokali zastepczych/docelowych wytacznie z ogrzewaniem
elektrycznym, (2) priorytetowe oraz obowigzkowe podtaczanie
kamienic do miejskiej sieci cieptowniczej w ramach konkurséw na
rewitalizacje z RPO Wk, (3) ograniczenie odpowiedzialnosci zbioro-
wej za zadtuzenie pojedynczych mieszkaricow, ktéra uniemozliwia
podtaczenie do sieci cieptowniczej/rewitalizacje kamienic.

W kwestii projektéw RPO Wt zaproponowano: (1) dopuszczenie
finansowania wktadu wtasnego gmin w projekty infrastrukturalne
w ramach programu ostonowego dla gospodarstw domowych i/lub
(2) premiowanie ubogich energetycznie gospodarstw domowych
w kryteriach wyboru projektéw parasolowych.

6.3
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Pytanie badawcze

Odpowiedz

Sekcja
raportu

11. Jakiego wsparcia
publicznego potrze-

buja ubodzy energe-
tycznie poza istnieja-
cymi programami?

Rekomendacje dotyczace wsparcia (poza istniejgcymi programami),
ktérego mogtyby udziela¢ instytucje na poziomie lokalnym, obej-
muja:

e wymog konsultacji i programu ostonowego dla gmin, ktére chcia-
tyby wprowadzic catkowity zakaz stosowania paliw statych w celu
zabezpieczenia przejscia oséb ubogich energetycznie na mniej
emisyjne paliwo;

e kampanie informacyjng, ktéra utatwi wprowadzenie rozwigzan
przejsciowych (np. edukacja poprawnego sposobu spalania,
koniecznosci przegladéw kominiarskich, wspieranie i wzmacnia-
nie sieci pomocy sasiedzkiej, jasne wyttumaczenie zasad uchwaty
antysmogowej);

e inicjowanie powiatowych bankéw opatu (np. sezonowanego
drewna, pelletu) dla oséb w najtrudniejszej sytuacji, pozbawio-
nych dostepu do sieci cieptowniczej i gazowej;

e promowanie rozwigzan polegajgcych na negocjowaniu ze spot-
kami cieptowniczymi i gazowymi przez miasto specjalnej taryfy
dla 0s6b wymieniajacych zrodto ciepta (np. w ramach dziatania
ostonowego);

e organizacje celowego konkursu na innowacje spoteczne do walki
z ubdstwem energetycznym w ramach srodkow EFS na walke
z wykluczeniem spotecznym;

e zachecanie gmin do preferowania tego rodzaju inicjatyw
w otwartych konkursach ofert dla NGO oraz budzetach obywa-
telskich.

6.3

12. Jakie dziatania
moga podejmowacd
instytucje publiczne
na poziomie lokalnym
w celu zmniejszenia
problemu ubdstwa
energetycznego?
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8. ANEKSY

8.1. Narzedzia badawcze wykorzystane w badaniu

8.1.. Kwestionariusz ankiety

Kwestionariusz badania potrzeb energetycznych w wojewoddztwie tédzkim

Czerwony — komentarz dla skryptera
Zielone — komentarz dla ankietera
SA - pytanie jednokrotnego wyboru
MA - pytanie wielokrotnego wyboru

Aranzacja:
Dzien dobry!

Cieszymy sie, ze zgodzit/a sie Pan/i na wziecie udziatu w ankiecie dotyczacej wykorzystania
energii w Pana/i gospodarstwie domowym i zaspokajania potrzeb energetycznych. Obejmuje
ona wszystkie zrédta energii dostepne w domu lub mieszkaniu, tzn. energie cieplna, energie
elektryczng etc.

Ankieta sktada sie z kilku blokéw tematycznych. W kazdym z nich znajdujg sie pytania,
w ktdrych trzeba zaznaczy¢ jedng lub wiecej z podanych odpowiedzi. Prosze wskaza¢ te odpo-
wiedzi, ktére w najwiekszym stopniu odzwierciedlajg fakty dotyczace uzytkowania energii lub
Pana/i opinie w tym wzgledzie. Nie ma odpowiedzi dobrych lub ztych.

Badanie to realizowane jest na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi,
a jego efektem bedzie zbiorczy raport z rekomendacjami wskazujgcymi, jak efektywnie wy-
korzystywac energie jak wspieraé gospodarstwa domowe majgce trudnosci z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb energetycznych.

Panstwa odpowiedzi mogg przyczyni¢ sie do poprawienia jakosSci zycia wielu rodzin w s3-
siedztwie i w catym wojewddztwie tédzkim.

Ankieta potrwa ok. 30 min. i jest catkowicie anonimowa. Wyniki zostang opracowane staty-
stycznie, a nastepnie zaprezentowane w formie zbiorczej/zagregowanej.

Przejdzmy teraz do wypetnienia ankiety.

Wywiad zasadniczy:
P1. W jakim budynku Pan/i zamieszkuje? [SA]
1. Budynek wielorodzinny
2. Budynek jednorodzinny w zabudowie szeregowej
3. Budynek jednorodzinny wolnostojgcy
4. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]

P2. [Zadaj, jezeli P1=1] Jakiego typu jest budynek wielorodzinny, ktéry Pan/i zamieszkuje?
[SA]
1. Blok
2. Kamienica
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]
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P3. Zjakiego materiatu zbudowany jest Pana/i budynek? [SA]

1. Budynek drewniany [ank. w razie potrzeby wyjasnij, ze jest to budynek, w ktérym
przewazajacym materiatem budulcowym jest drewno]

2. Budynek ceglany [ank. w razie potrzeby wyjasnij, ze jest to budynek, w ktorym prze-
wazajgcym materiatem budulcowym sg cegty]

3. Budynek z ptyty lub ramy H [ank. w razie potrzeby wyjasnij, ze jest to budynek z wiel-
kiej ptyty lub zelbetonu]

4. Budynek z betonu i cegiet [ank. w razie potrzeby wyjasnij, ze jest to budynek, w kto-
rym gtéwnymi materiatami budulcowymi jest beton oraz cegty]

5. Inne materiaty, jakie?[OPEN]...............

6. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P4. W jakim okresie wybudowano budynek, w ktérym Panstwo zamieszkujg? [SA]
Przed 1918 r. (sprzed pierwszej wojny Swiatowej)

W latach 1918-1945r.

W latach 1946-1960

W latach 1961-1980

W latach 1981-1995

W latach 1996-2011

Po2011r.

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

O Nk WN R

P5. Czy mieszkanie/dom, w ktérym obecnie Pan/i mieszka, jest: [SA]
1. Wiasnosciowe/spoétdzielcze

Komunalne (gminne)

Wynajmowane

Inne, jakie? [OPEN]...............

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

vk wnN

P6. Jaka jest ogélna powierzchnia uzytkowa Pana/i domu/mieszkania? [OPEN]
Wopisz wartos$¢ [OPEN] ..... m?

P7. Czy dom/mieszkanie wyposazone jest w cieptag wode biezaca?
1. Tak
4. Nie

P8. [Zadaj, jezeli P7=1] Prosze poda¢ zrédto cieptej wody w Pana/i domu/mieszkaniu [SA]
1. Sieé¢ miejska/cieptownicza

Podgrzewacz elektryczny

Piec (gazowy, olejowy, weglowy, na biomase)

Kolektory solarne

Inne, jakie? [OPEN]...............

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

ou e wnN
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P9. Jaki jest gtéwny spos6b ogrzewania domu/mieszkania? [SA]
1. Ogrzewanie centralne z elektrocieptowni

Ogrzewanie centralne z kottowni osiedlowej, lokalnej

Ogrzewanie centralne z kottowni indywidualnej

Piec na wegiel lub biomase (drewno, pellet)

Piece na olej opatowy

Piece elektryczne, kaflowe z grzatkg elektryczng

Piece gazowe

Odnawialne zrddta energii

Inne (np.: przenosne piece olejowe, dmuchawy), jakie? [OPEN] ...........

10. Nie ma, nie ogrzewam mieszkania

11. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]

©CENO U A LN

P10. Czy stosuje Pan/i dodatkowe ogrzewanie? [MA]
Tak, elektryczne

Tak, gazowe

Tak, weglowe (i pochodne)

Tak, olejowe

Tak, drewnem

Tak, biomasg (pellet)

Tak, z odnawialnych Zzrédet energii

Tak, inne, jakie? [OPEN]...............

Nie

10 Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

LR N WN R

P11. Czy dach budynku jest ocieplony? [SA]

1. Tak, w catosci

2. Tak, czesciowo

3. Nie

4. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]
P12. Czy Sciany budynku s3 ocieplone? [SA]

1. Tak, w catosci

2. Tak, czesciowo

3. Nie

4. Nie wiem/trudno powiedzieé¢ [ank. nie czytaj]

P13. Czy okna w Pan/i domu/mieszkaniu s3 szczelne? [SA]

1. Tak

2. Tak, czesciowo

3. Nie

4. Nie wiem/trudno powiedzieé¢ [ank. nie czytaj]
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P14. Jaka jest liczba szyb w wiekszosci okien w Pan/i domu/mieszkaniu? [ank. w razie wat-
pliwosci wyttumaczyé, ze chodzi o szyby pojedyncze, podwdjne itd. w jednym skrzydle/
ramie okiennej] [SA]

1.
2.

4.
5.

1

2

3

Inna liczba szyb w oknach, jaka? [OPEN] ...........
Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P15. Czy drzwi w Pan/i domu/mieszkaniu sg szczelne? [SA]

1.

2.
3.
4.

Tak

Tak, czesciowo

Nie

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P16. Czy w Pana/i domu/mieszkaniu znajduje sie klimatyzacja? [SA]

1.
2.

Tak
Nie

P17. Czy w Panstwa budynku zainstalowane sg systemy odnawialnych zrédet energii? [SA]

ouvhkwNeE

Nie

Tak, kolektory stoneczne

Tak, ogniwa fotowoltaiczne

Tak, pompy ciepta

Tak, inne, jakie? [OPEN]...............

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P18. Jaki maja Panstwo typ taryfy energii elektrycznej? [SA]

1.

G11 (jednostrefowa taryfa dla gospodarstw domowych) [ank. wyjasnij, ze w przypad-
ku taryfy G11 przez catg dobe ptaci sie tyle samo za zuzycie energii elektrycznej, nie-
zaleznie od godziny]

G12 (dwustrefowa taryfa dla gospodarstw domowych) [ank. wyjasnij, ze w przypadku
taryfy G12 ceny za zuzycie energii elektrycznej sg zalezne od godziny w ciggu doby]
G12w (dwustrefowa weekendowa taryfa dla gospodarstw domowych) [ank. wyjasnij,
ze w przypadku taryfy G12w ceny za zuzycie energii elektrycznej sg nizsze w nocy
i w weekendy]

G12as (dwuastrefowa taryfa antysmogowa dla gospodarstw domowych) [ank. wyja-
$nij, ze w przypadku taryfy G12as ceny za zuzycie energii elektrycznej sg nizsze w nocy]
Nie dotyczy

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P19. Jaki majg Panstwo typ taryfy gazowej? [SA]

1.
2.
3.

W-1 (roczne zuzycie gazu nie przekracza 3350kWh/rok)
W-2 (roczne zuzycie gazu miesci sie w przedziale 3350 — 13350 kWh/rok)
W-3 (roczne zuzycie gazu miesci sie w przedziale 13350 - 88900 kWh/rok)
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W-4 (roczne zuzycie gazu przekracza 88900kWh/rok)

Nie dotyczy, korzystamy z butli gazowych

Nie dotyczy, gaz nie jest doprowadzony do gospodarstwa domowego
Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

Nowu s

P20. Czy w budynku, ktéry Pan/i zamieszkuje wystepuja nastepujace problemy:

SKALA
Tak Nie Nie wiem/trudno
powiedziec [ank.
nie czytaj]
1 2 3
ZAGADNIENIA
Przeciekajgcy dach
Zawilgocone $ciany, podtogi lub fundamenty
Butwiejgce okna lub podtogi
P21. Czy Pana/i mieszkanie:
SKALA
Tak Nie Nie wiem/trudno
powiedzie¢
[ank. nie czytaj]
1 2 3
ZAGADNIENIA
Jest wystarczajaco ciepte w zimie
Jest wystarczajgco chtodne w lecie

P22.[Zadaj, jezeli P9=2,3] Czy instalacja grzewcza w Pana/i budynku spetnia nowe wyisze
normy dotyczace kottow? Kotty spetniajgce wyzsze normy (3, 4, 5 klasa), objete s3 cer-
tyfikacjg PN-EN 303-5, a ich emisja tlenku wegla nie przekracza 500 mg/m3. [SA]

1. Tak
2. Nie
3. Nie dotyczy
4. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]

P23. Czy oszczedza Pan/i energie? [SA]
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P24. Jak Pan/i ocenia wysokos¢ wydatkéw na energie (tj. wszystkich wydatkéw na prad, gaz
i ciepto) ponoszonych przez Pana/i gospodarstwo domowe. Wydatki te sg: [SA]
1. Bardzo wysokie
5. Raczej wysokie

172




LN

P25.

Umiarkowane
Raczej niskie

Bardzo niskie
Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

1. Tak, zawsze sg ptacone w terminie
10. Najczesciej sg ptacone w terminie

11. Czasami tak, czasami nie

12. Najczesciej nie sg ptacone w terminie
13. Nigdy nie sg ptacone w terminie

14. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]

P26.

swojego gospodarstwa domowego dotyczacych:

Czy w Pana/i gospodarstwie domowym rachunki sg ptacone w terminie? [SA]

Biorac pod uwage ostatnie 12 miesiecy, jak Pan/i ocenia poziom zaspokojenia potrzeb

SKALA
Zadne Zaspokojo- Niektore Zaspoko- Wszystkie Nie dotyczy,
potrzeby ne s tylko potrzeby sg | jonych jest potrzeby s3 brak takiej
nie s podstawowe | zaspokojone, | wiekszos¢ zaspokojone potrzeby
zaspokojone potrzeby niektore po- potrzeb
trzeby nie sg
zaspokojone
1 2 3 4 5 6
ZAGADNIENIA
Wyzywienia

Odziezy i obuwia

Ochrony zdrowia (wizyty u lekarza, leki, zabiegi, badania, itd.)

Wyposazenia mieszkania w meble i dobra trwatego uzytkowania

Edukacji i ksztatcenia dzieci i dorostych (w tym zakup podrecznikdw, kursy, szkolenia)

Turystyki i wypoczynku poza miejscem zamieszkiwania (urlop, wakacje, ferie, itp.)
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P27. Prosze oceni¢, w jakim stopniu Panstwa potrzeby energetyczne sg zaspokojone w Pan-
stwa gospodarstwie domowym?

SKALA
W petni W duzym W umiar- W niewiel- | Niezaspoko- | Nie dotyczy
stopniu kowanym kim stopniu jona
stopniu potrzeba
1 2 3 4 5 6
ZAGADNIENIA

Dostep do infrastruktury gazowej

Dostep do infrastruktury cieptowniczej

Utrzymanie optymalnej temperatury zima

Utrzymanie optymalnej temperatury latem

Mozliwos¢ podgrzania wody

Mozliwos¢ regularnego przygotowywania cieptych positkdw

Przechowywania zywnosci (w tym schtodzenia i zamrozenia)

Ochrona przed wilgocig i jej konsekwencjami (np. Zniszczenie techniczne budynku, rozwéj
grzybdéw i drobnoustrojow)

Ochrona przed innymi niekorzystnymi warunkami pogodowymi (opady deszczu, Sniegu,
burze, wiatr etc.)

Komfortowe oswietlenie elektryczne catego domu/mieszkania

Mozliwo$é podtgczenia i bezproblemowego uzytkowania sprzetéw RTV / AGD

Mozliwos¢ podtaczenia i bezproblemowego uzytkowania Internetu

P28. Czy w Pana/i miejscu pracy wystepuja trudnosci z:

SKALA
Tak Nie Nie wiem/trudno Nie dotyczy
powiedzie¢
1 2 3 4
ZAGADNIENIA

Utrzymaniem optymalnej temperatury

Zapewnieniem ochrony przed wilgocia i jej konsekwencjami

Zapewnieniem ochrony przed trudnymi warunkami pogodowymi (upat, mrdz, deszcz, $nieg,
burze, wiatr etc.)

Dostepem do elektrycznosci

Dostepem do adekwatnego oswietlenia
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P29. Czy w ostatnich 6 miesigcach wystgpity u Pana/i nastepujace trudnosci:

SKALA
Brak wyste- W bardzo W matym W umiar- W duzym W bardzo
powania matym stopniu kowanym stopniu duzym
trudnosci stopniu stopniu stopniu
1 2 3 4 5 6
ZAGADNIENIA

Pogorszenie sie zdrowia / doswiadczanie chordb

Obnizenie nastroju

Nieobecnosci w pracy

Nieobecnosci w szkole / na uczelni

Trudnosci z dotrzymaniem zobowigzan finansowych

Stabsze osiggniecia w pracy / karierze zawodowej

Stabsze osiggniecia w szkole / na uczelni

Napiecia i konflikty w rodzinie

Trudnosci w kontaktach z innymi ludZmi w otoczeniu np.: dalszg rodzing, sgsiadami, osoba-
mi z pracy / szkoty

Trudnosci w kontaktach z instytucjami

P30. [Zadaj, jezeli w P29 ,pogorszenie sie zdrowia / doswiadczanie choréb” wybrat odpo-
wiedz TAK, P29=1,2,3,4,5] Jakiego rodzaju choroby Pan/i doswiadczat?

SKALA

Tak Nie
1 2

ZAGADNIENIA

Choroby uktadu oddechowego (np. niewydolnos$é¢ oddechowa, zapalenie gardta/krtani,
zapalenie oskrzeli/ptuc, POChP)

Choroby uktadu krazenia (cukrzyca, miazdzyca, nadcisnienie, zylaki)

Choroby uktadu ruchowego

Choroby narzagdéw wewnetrznych

Trudnosci z koncentracja, naukg, pracg umystowg

Obnizenie nastroju, stany przeddepresyjne

Zaburzenia psychiczne

Wyzigbienie
Inne, jakie? [OPEN]........
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P31. [Zadaj, jezeli w P21 wybrat odpowiedz NIE na pytanie , jest wystarczajgco ciepte w zi-
mie”] Co Pan/i robi w sytuacji kiedy w mieszkaniu jest zbyt zimno?
SKALA

Tak Nie
1 2

ZAGADNIENIA

Ubieram sie w kilka warstw odziezy

Rozgrzewam sie przez aktywnos¢ fizyczng

Spozywam ciepte ptyny/positki

Ogrzewam tylko wybrane pomieszczenia

Zamykam nieogrzewane pomieszczenia

Ogrzewam tylko w wybranych porach doby

Przebywam u rodziny, sgsiadow
Inne, jakie? [OPEN]......cccceu...

P32. Czy podejmuje Pan/i jakiekolwiek dziatania, aby obnizy¢ koszt wydatkéw za energie? [SA]
1. Tak
15. nie

P33. [Zadaj, jezeli P32=1] Co Pan/i robi, zeby zmniejszy¢ wydatki na energie? [MA]
Nieogrzewanie mieszkania

Wytgczanie urzadzen pobierajacych energie, ktore nie sg uzywane
Wytgczanie nieuzywanego oswietlenia

Ograniczenie gotowania

Wykorzystanie darmowego opatu, np. odpadki, stare meble

Ograniczenie wykorzystania niektérych sprzetéw RTV/AGD

Wymiana sprzetu RTV/AGD lub zaréwek na energooszczedne

Drobne remonty (uszczelnienie okien, drzwi, dachu, Scian, etc.)

Inwestycja termomodernizacyjna (np.: wymiana kotta, podtgczenie do centralnego
ogrzewania, ocieplenie Scian, dachdw, stropdw, etc.)

10. Korzystanie z pomocy innych (0séb, organizacji, instytucji)

11. Inne, jakie? [OPEN].....

12. Nie wiem/trudno powiedzieé [ank. nie czytaj]

W NOUAEWNR

P34. Czy Pana/i gospodarstwo domowe otrzymuje obecnie dodatek mieszkaniowy? [SA]
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P35. Czy Pana/i gospodarstwo domowe otrzymuje obecnie dodatek energetyczny? [SA]
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]
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P36. Czy Pana/i gospodarstwo domowe otrzymuje obecnie zasitek celowy na opat? [SA]
1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P37. Czy Pana/i gospodarstwo domowe otrzymuje obecnie celowy zasitek socjalny na zaspo-
kojenie potrzeb energetycznych (np. zakup opatu, pokrycie rachunkéw za ogrzewanie,
elektryczno$é)? [SA]

1. Tak
2. Nie
3. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

P38. Czy korzystat/a lub styszat/a Pan/i o ktérejs z nizej wymienionych form wsparcia inwe-
stycji termomodernizacyjnych?

SKALA
Tak Nie, ale znam ten program Nie i nie znam
tego programu
1 2 3
ZAGADNIENIA

Premia termomodernizacyjna z Funduszu Termomodernizacji i Remontow

Termomodernizacja przez gming w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontow

Program ,Czyste Powietrze”

Program rewitalizacji

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego
Inne, jakie? [OPEN].....

P39. [Zadaj, jezeli w P34 lub P35 lub P36 lub P37 lub P38 odpowiedz ,tak”]. W jakim stopniu
wsparcie, z ktérego Pan/i skorzystat/a przyczynito sie do zmniejszenia trudnosci w za-
spokajaniu podstawowych potrzeb energetycznych? [SA]

1. W bardzo duzym stopniu

W duzym stopniu

W umiarkowanym stopniu

W niskim stopniu

Nie poprawit mojej sytuacji

vk wn
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P40.

Prosze ustosunkowac sie do ponizszych stwierdzen lub pytan zwigzanych z tematyka
oszczedzania energii (efektywnosci energetycznej)

SKALA

Tak Nie
1 2

ZAGADNIENIA

Czy wiedzg Panstwo, czemu stuzy audyt energetyczny?

Czy styszeli Panstwo o audycie energetycznym dotyczgcym zuzycia energii elektrycznej
i ciepta w budynku (lokalu mieszkalnym)?

Czy przy wyborze i zakupie sprzetu /(RTV AGD, oswietlenie) kierujg sie Pafistwo infor-
macjg o zuzyciu energii przez dany sprzet lub etykietg zawierajaca klase efektywnosci
energetycznej?

[zadaj, jesli w P40.2 odpowiedz ,,tak”] Czy podejmujg Panstwo dziatania takie, jak
sporzadzenie audytu energetycznego budynku lub mieszkania?

Czy podejmujg Panstwo dziatania takie, jak instalacja urzadzen do samodzielnej pro-
dukcji energii (kolektory stoneczne, pompy ciepta, kottownia na drewno, inne)?

Czy podejmujg Panstwo dziatania takie jak uwrazliwienie uzytkownikéw/domownikéw
na kwestie oszczedzania energii?

PA1l.

P42,

P43,

Czy w ciggu ostatnich lat przeprowadzat/a Pan/i remonty termomodernizacyjne lub in-
stalowata urzadzenia energooszczedne (majace na celu poprawe komfortu cieplnego
w mieszkaniu/oszczednosé energii)? [SA]

1. Tak

2. Nie

Czy rozwaza Pan/i przeprowadzenie w przysztosci inwestycji termomodernizacyjnej
(majacej na celu poprawe komfortu cieplnego w mieszkaniu/oszczednosé energii)? [SA]
1. Tak
2. Nie

[zadaj, jezeli (P41=1iP42=1) lub (P41=1i P42=2) lub (P41=2 i P42=1)] Z jakiego powodu
przeprowadzat/a Pan/i lub planuje przeprowadzié¢ remont termomodernizacyjny? Pro-
sze wskaza¢ maksymalnie 3 odpowiedzi. [MA — najwyzej 3 odpowiedzi]

1. Dostepnos¢ programdow wsparcia

2. Chec obnizenia kosztow energii

3. Cheé zmniejszenia negatywnego wptywu na Srodowisko (zanieczyszczenie powietrza,
zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych)

Unowoczesnienie domu/mieszkania i wzgledy estetyczne

Wprowadzenie norm dotyczacych kottéw oraz spalania paliw statych

Strach przed zepsuciem starego starych urzadzen (np. kottéw, kaloryferéw)
Wygoda/tatwos¢ obstugi urzadzen

Inne, jakie? (pytanie otwarte)

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

L RNk
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P44.[Zadaj, jezeli (P41=1 i P42=2) lub (P41=2 i P42=2)] Z jakiego powodu nie przeprowadzat
Pan lub nie planuje przeprowadza¢ remontu termomodernizacyjnego Prosze wskazac
maksymalnie 3 odpowiedzi. [MA - najwyzej 3 odpowiedzi]

1. Nie potrzebuje takiej inwestycji, méj dom / moje mieszkanie jest efektywne energe-
tycznie i nie mam zadnych trudnosci w zaspokojeniu swoich potrzeb energetycznych
Nie mam wystarczajgcych srodkéw na inwestycje
Nie wiem jakie s3 mozliwosci wsparcia finansowego takiej inwestycji
Nie widze zbyt wielu korzysci z takiej inwestycji
Obawiam sie, ze wymiana urzgdzenia np. kotta bedzie wigzac¢ sie z wyzszymi wydatka-
mi w przysztosci np. na opat
6. Obawiam sie, ze taka inwestycja bedzie zbyt trudna organizacyjnie i to zadanie mnie

przerosnie

7. Nie chce niczego zmieniaé, przyzwyczaitem/przyzwyczaitam sie do tego, jak jest

8. Nie spetniam warunkoéw uczestnictwa w programach dofinansowujgcych inwestycje

termomodernizacyjne. Jakich programach? [OPEN].....

9. Nie wiem/trudno powiedzie¢ [ank. nie czytaj]

vk wnN

P45. W jakim stopniu zgadzasz sie ze stwierdzeniem:

SKALA
Zdecydo- Czesciowo Ani sie zga- Czesciowo Zdecydowa- | Nie wiem/
wanie sie sie zgadzam | dzam, ani sie | sie nie zga- nie sie nie trudno po-
zgadzam nie zgadzam dzam zgadzam wiedziec¢
1 2 3 4 5 6
ZAGADNIENIA

Wszyscy powinniSmy wiecej zajmowac sie problemami srodowiska

Zbyt duza koncentracja na problemach srodowiska odwraca uwage od wazniejszych proble-
mow bytowych

Ograniczenie zuzycia przez Pana/Panig energii ma wptyw na stan srodowiska naturalnego

P46. Prosze okreslié, jaka srednig temperature [°C] utrzymuje Pan/i w pomieszczeniach
w domu/mieszkaniu, w ktérym Pan/i mieszka?
Podaj temperature w stopniach Celsjusza [°C] | _|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 40]

P47.Proszg okresli¢, jakie sg przecigtne miesigczne wydatki Pana/i gospodarstwa domowe_
g0 na ponizej wymienione cele.
W sezonie grzewczym (pazdziernik-marzec):

Prad |_|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999]
Gaz |_|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999]
Ciepto | _|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999] [ank. wyjasnij, ze na ogrzewanie sktadajg sie

np. koszt opatu takiego, jak wegiel, olej, drewno, koszt gazu — w przypadku ogrzewania gazowe-
go, koszt prgdu — w przypadku ogrzewania elektrycznego]

[] nie korzystam z ciepta miejskiego

Pozostate wydatki mieszkaniowe (np. czynsz, itd.) | _|_|_|_| [OPEN — liczbowy od 0 do 9999]
Poza sezonem grzewczym (kwiecien-wrzesien):
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Prad |_|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999]

Gaz |_|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999]

Ciepto | _|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 9999] [ank. wyjasnij, ze na ogrzewanie sktadajg sie
np. koszt opatu takiego, jak wegiel, olej, drewno, koszt gazu — w przypadku ogrzewania gazowe-
go, koszt prgdu — w przypadku ogrzewania elektrycznego]

[1 nie korzystam z ciepta miejskiego

Pozostate wydatki mieszkaniowe (np. czynsz, itd.) | _|_|_|_| [OPEN — liczbowy od 0 do 9999]

P48. Jaki jest przecietny miesieczny przychdéd netto wszystkich cztonkéw Pana/i gospodar-
stwa domowego tacznie w formie pienieznej ze wszystkich zrédet facznie?
Przyktadowe Zrodta przychodu:

dochody z pracy najemnej (netto)

dochody (netto) ze swiadczen spotecznych (np.: emerytury, renty, zasitki rodzinne,
Swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+, zasitki dla bezrobotnych, zapomogi z pomo-
cy spotecznej, stypendia)

dochody z pozarolniczej dziatalnosci prowadzonej na wiasny rachunek

przychody ze sprzedazy produkcji rolnej (roslinnej i zwierzecej)

sumy pieniezne otrzymane w darze, otrzymane alimenty, odszkodowania

dochody z tytutu wynajmu mieszkania, pokoju, garazu lub innego lokalu po odjeciu
kosztow zwigzanych z utrzymaniem lokalu, ale bez pomniejszenia o podatek docho-
dowy

zaciggniete kredyty i pozyczki gotéwkowe z banku lub innej instytucji oraz od oséb
prywatnych

podjete oszczednosci, odsetki, dywidendy

przychody ze sprzedazy majgtku (np.: samochodu, mieszkania, pralki, telewizora)

Wohisz kwote | _|_|_|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 0 do 999999]

P49. Jakie jest gtdwne Zrédto utrzymania Panistwa gospodarstwa domowego? Gtéwne zrédto
utrzymania to przychéd osoby posiadajgcej najwyzszy przychéd w gospodarstwie do-
mowym. [SA]

1.

PwnN

©® N v

Praca najemna na stanowisku robotniczym

Praca najemna na stanowisku nierobotniczym

Uzytkowanie gospodarstwa rolnego

Praca na wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym w uzytkowaniu indywidual-
nym, wykonywanie wolnego zawodu

Emerytura

Renta

Swiadczenia pozostate

Dary, alimenty i pozostate dochody

Inne przychody

10. Nie dotyczy

P50. Wielkos¢ miejscowosci zamieszkania [SA]
1.
2.

£édz
Miasto 50-100 tys. mieszkancow
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Miasto 20—-49 tys. mieszkancéw
Miasto 10-19 tys. mieszkancéw
Miasto ponizej 10 tys. mieszkancow
Wies

ouew

P51. Prosze podaé sktad Pana/i gospodarstwa domowego (wtgczajac/uwzgledniajac tez siebie)
Wohisz imie lub akronim: [OPEN — mozliwos¢ wskazania max. 30 osob]

1. Osoba.....
2. Osoba.....
3. Osoba..... itd.

SKRYPTER: Dla kazdego wskazanego w P51 zadaj P52 — P59

P52. Ptec:
3. Kobieta
4. Mezczyzna

P53. Rok urodzenia:
| _|_|_|_| [OPEN - liczbowy od 1900 do 2019]

P54. Stopien pokrewienstwa:
1. Osoba odniesienia (respondent)
Maz/zona
Partner/partnerka
Syn/cérka
Ojciec/matka
Tesé/tesciowa
Zieé/synowa
Brat/siostra
Dziadek/babka, pradziadek /prababka
10 Wnuk/wnuczka, prawnuk/prawnuczka
11. Inny/a krewny/a
12. Osoba niespokrewniona

©CENOU A LN

P55. Wyksztatcenie:

Bez wyksztatcenia

Podstawowe

Gimnazjalne

Zasadnicze zawodowe

Srednie ogdlnoksztatcace
Srednie zawodowe

Policealne

Kolegium nauczycielskie, jezykdéw obcych lub dla pracownikéw stuzb spotecznych
Licencjat lub inzynier

10 Magister lub rownorzedny

11. Wyisze ze stopniem naukowym

©CeNOU AN R
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P56. Stopien niesamodzielnosci:
1.

vk wn

W petni samodzielny

Wymaga niewielkiego wsparcia w funkcjonowaniu (pare godzin w tygodniu)
Wymaga umiarkowanego wsparcia w funkcjonowaniu (codziennie do 4 godzin)
Wymaga duzego wsparcia w funkcjonowaniu (codziennie do 8 godzin)

Wymaga catkowitego wsparcia w funkcjonowaniu (codziennie powyzej 8 godzin)

P57. Zrédto utrzymania:

=

Pwn

©wNo v

Praca najemna na stanowisku robotniczym

Praca najemna na stanowisku nierobotniczym

Uzytkowanie gospodarstwa rolnego

Praca na wtasny rachunek poza gospodarstwem rolnym w uzytkowaniu indywidual-
nym, wykonywanie wolnego zawodu

Wiasnosé

Emerytura

Renta

Swiadczenia pozostate

Dary, alimenty i pozostate dochody

10. Inne przychody
11. Nie dotyczy

Dziekujemy za udziat w ankiecie!

Cze$c¢ do wypetnienia przez ankietera:

Czy w budynku mozna zaobserwowaé: [wypetnia ankieter]

a. Brak wprawionych okien
1.
2.
3. Trudno stwierdzi¢

b. Powybijane szyby
1.
2.
3. Trudno stwierdzi¢

c. Brak drzwi
1.
2.
3. Trudno stwierdzi¢

d. Inne niezabezpieczone otwory w elewacji
1.
2.
3. Trudno stwierdzi¢

Tak
Nie

Tak
Nie

Tak
Nie

Tak
Nie
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Czy budynek posiada: [wypetnia ankieter]
e. Piwnice

1.
2.
3.

Tak
Nie
Trudno stwierdzi¢

f.  Widoczne ocieplenie

1.
2.
3.

Tak
Nie
Trudno stwierdzi¢

8.1.2. Kwestionariusz wywiadu z gospodarstwami domowymi

Woprowadzenie — informacje o gospodarstwie domowym [10 min]

1.

2.
3.
4.

Prosze sie przedstawic i powiedzie¢ kilka zdan o osobach, z ktdrymi Pan/i mieszka?
Od kiedy Panstwo mieszkajg w tym miejscu?

Jak opisat/aby Pan/i najblizszg okolice, w ktdrej Paristwo mieszkacie?

Kto zazwyczaj w Panstwa gospodarstwie domowym zarzgdza wydatkami i utrzyma-
niem domu (tzw. gtowa rodziny)?

Stan techniczny budynku [10 min]

5.
6.
7.

Jaka jest historia tego budynku?
Jaka jest wtasnos$¢ Panstwa mieszkania / domu?
Jaki oceniliby Panstwo stan techniczny budynku?

Korzystanie z ustug energetycznych [10 min]

8.
9.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

Prosze opisa¢, jak wyglgda Panstwa typowy dzier roboczy?

...a teraz prosze mi opisaé, jak wyglagda Panstwa typowy dzien weekendowy?

Kto najczesciej, a kto najrzadziej przebywa w domu?

Kto zarzadza ogrzewaniem, a kto naprawami zwigzanymi z utrzymaniem ciepta i ener-
gig elektryczng?

Jakie jest zrodto ogrzewania w Pana/i domu/mieszkaniu (do badacza: centralne ogrze-
wanie, piec gazowy, weglowy, olejowy, na drewno, etc.)? Jezeli posiadaja Panstwo
kociot weglowy, to czy jest on automatyczny, czy zasypowy? lle on ma lat? Czy uzywa
Pan/i jeszcze jakiego$ systemu ogrzewania dodatkowo? Jesli tak, jakiego?

W jaki sposéb podgrzewajg Panstwo wode?

Jakie oswietlenie Panstwo stosujg: zwykte zaréwki, Swietldwki energooszczedne,
Swiatto LED, inne?

W jaki sposdb przygotowujg Panstwo positki w domu? Czy dostepne urzadzenia s3
wystarczajgce do regularnego przygotowania cieptych positkéw?

W jaki sposéb i jak czesto robig Panstwo pranie i gdzie suszg ubrania?

Z jakich urzadzen elektrycznych Panstwo korzystajg? Ktére z tych urzadzen s dla Pan-
stwa najwazniejsze? Jaka jest klasa energetyczna tych urzadzen (A+++, A++, A+, A, B,
C..)?

Trudnosci w zaspokajaniu potrzeb energetycznych [15 min]

18.

Prosze oceni¢, w jakim stopniu Panstwa potrzeby energetyczne, w tym cieplne, sg
zaspokojone? Ktére potrzeby sg/nie sg zaspokojone? Jak bardzo sg Paristwo zadowo-
leni ze zrodta ogrzewania i innych ustug energetycznych? Jakiego rodzaju trudnosci
Panstwo doswiadczajg?
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19. Z czego wynikajg te trudnosci?

20. Jak radzg sobie Panstwo z pokrywaniem wydatkéw na energie (cieplng, elektryczng)?
Czy mieli Panstwo trudnosci z optatami zwigzanymi z mieszkaniem/domem, np. za
czynsz, kredyt mieszkaniowy, ogrzewanie, energie elektryczng?

21. Na jakie Pana/Pani czynnosci codzienne, w najwiekszym stopniu rzutujg trudnosci
zwigzane z energia?

Strategie radzenia sobie z trudno$ciami w zaspokojeniu potrzeb energetycznych [10 min]

22. Jak Pan/ii Paniska/i rodzina radzg sobie z wymienionymi przez Pana/ig trudno$ciami?

23. Jak czesto temat ten jest poruszany w rodzinie? (i w dyskusjach np. z sgsiadami we
wspolnocie mieszkaniowej — jesli dotyczy) Jak Parstwo w domu podejmujg decyzje
w sprawie radzenia sobie z trudnosciami w zaspokajaniu potrzeb energetycznych? Kto
ma na nie wptyw? Kto decyduje o priorytetach? Jak wyglada proces podejmowania
decyzji?

Ocena instrumentow wsparcia [10 min]

24. Czy korzystajg Panstwo ze wsparcia, zeby rozwigza¢ problemy z zaspokojeniem po-
trzeb energetycznych? Jesli tak, jakiego rodzaju to jest wsparcie?

25. Kiedy zdecydowali sie Paistwo na skorzystanie ze wsparcia? Prosze opowiedzieé, w ja-
kich okolicznosciach to sie stato?

26. Jakie znajg Panstwo inne mozliwosci wsparcia (podpowiedzi: dodatek energetyczny,
dodatek mieszkaniowy, zasitek socjalny, w tym zasitek celowy na opat, rzadowy pro-
gram termomodernizacji ,Czyste Powietrze”)?

27. Czy korzystat/a Pan/i z ktéregos$ z tych instrumentéw? Z ktérego?

o Jedlinie, dlaczego?
o Jeslitak, jakie byty Pana/i doswiadczenia z tym instrumentem? (pytania naprowa-
dzajgce: W jakim stopniu odpowiadat on na trudnosci, ktérych Pan/i doswiadcza?
W jakim stopniu byt on skuteczny i czy rozwigzat Pana/i problem? Jak ogdlnie
Pan/i go ocenia?)
Oczekiwania w zakresie wsparcia w rozwigzaniu problemu [5 min]

28. Jakie wsparcie bytoby dla Pana/i najbardziej przydatne? Jaka pomoc rozwigzataby Pa-
na/i problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb energetycznych? Co nalezato-
by zrobi¢, aby lepiej dopasowac obecne instrumenty wsparcia do Pana/i potrzeb lub
oczekiwan?

29. Kto — jaka instytucja, organizacja, w tym organizacja pozarzgdowa, osoba — mogtaby
lub powinna Pana/i zdaniem udzieli¢ takiego wsparcia?

Zakonczenie

8.1.3. Kwestionariusz wywiadu z instytucjami

Woprowadzenie [5 min]
1. Jaka jest Pana/irola i gtdwne zadania w instytucji, ktorg Pan/i reprezentuje?
Znajomos¢ i charakterystyka problemu ubdstwa energetycznego [10 min]
2. Naile znane jest Panu/i pojecie ubdstwa energetycznego? Jak Pan/i to pojecie rozu-
mie?
3. W jakim kontekscie spotkat/a sie Pan/i z tym zagadnieniem?
4. Czy znane sg Panu/i oszacowania skali ubdstwa energetycznego dotyczace obszaru
Pana/i dziatania? Jakie sg zrédta tych informacji?
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Jakimi cechami charakteryzuje sie grupa ubogich energetycznie w Pana/i gminie/
powiecie/wojewddztwie? Prosze réwniez o wskazanie potrzeb oséb ubogich energe-
tycznie zamieszkujgcych na obszarze, ktérego dotyczy Pana/i praca, w oparciu o znane
Panu/i raporty i opracowania.

Czy obecnie dostepna wiedza o ubdstwie energetycznym jest wystarczajaca do dziata-
nia Pana/i instytucji? Jakiej wiedzy Panstwu brakuje, zeby efektywnie prowadzi¢ dzia-
fania w ramach Panstwa instytucji?

Dziatania skierowane do ubogich energetycznie i ich ocena [15 min]

7.

10.

Jakie dziatania podejmuje Pana/i instytucja, zeby identyfikowaé i rozwigzywaé pro-
blem ubdstwa energetycznego? Prosze je wymienié. [do badacza: mozna dopytaé
o instrument charakterystyczny dla danej instytucji: dodatek energetyczny, dodatek
mieszkaniowy, zasitek socjalny, w tym zasitek celowy na opat, praca socjalna np.: za-
rzgdzanie budzetem domowym, zarzgdzanie zrédtami energii, premia termomoderni-
zacyjna, rzagdowy program termomodernizacji ,Czyste Powietrze”, ,Stop Smog”, pro-
gramy rewitalizacji, regionalne programy operacyjne, ale réwniez chodzi o bardziej
ogolne praktyki lub np. pojedyncze projekty]

Prosze krétko scharakteryzowac te dziatania. Czy mogg Panstwo wskaza¢, jaka jest
liczba osdb objetych tymi dziataniami oraz skala udzielonego wsparcia?

Jak ocenia Pan/i ten (lub te) instrument/y wsparcia? W jakim stopniu odpowiada/jg
on/e potrzebom ubogich energetycznie na terenie Pana/i obszaru dziatania?

Czy zestaw instrumentdéw wsparcia ubogich energetycznie, ktérym dysponuje Pa-
na/i instytucja, stanowi Panstwa zdaniem odpowiednia odpowied? na ten problem?
Jedli nie, czego jeszcze brakuje?

Rekomendacje [10 min]

11.

12.

13.

14.

Jakich zmian Pana/i zdaniem wymagajg obecne instrumenty wsparcia ubogich ener-
getycznie, zeby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty one ich potrzebom? [do ba-
dacza: mozna przypomniec te instrumenty — dodatek energetyczny, dodatek mieszka-
niowy, zasitek socjalny, w tym zasitek celowy na opat, praca socjalna np.: zarzadzanie
budzetem domowym, zarzadzanie zrédtami energii, premia termomodernizacyjna,
program termomodernizacji ,Czyste Powietrze”, ,Stop Smog”, programy rewitalizacji,
regionalne programy operacyjnel].

Jakiego uzupetnienia wymagajg instrumenty wsparcia ubogich energetycznie? Jakie
miatby/miataby Pan/i rekomendacje w tym zakresie?

Jakie sg inne instytucje w wojewddztwie, ktére sg lub mogtyby by¢ zainteresowane
tym tematem?

Jakimi sposobami Panstwa instytucja mogtaby skuteczniej identyfikowac i walczy¢
z problemem ubdstwa energetycznego?

8.14. Kwestionariusz wywiadu z ekspertami

Wprowadzenie [10 min]

1.

Prosze krotko opowiedzied, jakie posiada Pan/i doswiadczenie w zajmowaniu sie te-
matyka efektywnosci energetycznej i ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ubo-
stwa energetycznego? Od jakiego czasu zajmuje sie Pan/i tg tematykg i w jakiej roli?
Na czym polega Panstwa obecna praca z tym zwigzana?
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Dostepnos¢ wiedzy na temat ubdstwa energetycznego [15 min]

2.

Z jakich Zrédet na temat ubdstwa energetycznego Pan/Pani korzysta? Jak Pan/Pani
ocenia te zrodta pod katem jakosci, kompletnosci, przystepnosci przekazywanej wie-
dzy na temat ubdstwa energetycznego? W jakim stopniu te Zzrédta wiedzy (raporty,
ekspertyzy, badania naukowe) sg wystarczajace do prowadzenia prac przez Paristwa
instytucje? ?

Jakiej wiedzy/informacji potrzebujemy, zeby zrozumie¢ potrzeby oséb ubogich ener-
getycznie, przyczyny ubdstwa energetycznego, konsekwencje tego zjawiska?

Jaka wiedzg/jakimi informacjami o ubdstwie energetycznym dysponujemy w odnie-
sieniu do wojewddztwa tédzkiego? Jakiej wiedzy/jakiego zakresu informacji brakuje
w kontekscie wojewddztwa tédzkiego? Czy znajg Panstwo opracowania/publikacje/
raporty, ktére omawiatyby ten temat? Jakie sg to prace?

Czy obecnie posiadana wiedza swiata naukowego i praktyczna na temat ubdstwa
energetycznego jest wystarczajgca, zeby stac sie podstawg tworzenia instrumentéw
publicznego wsparcia tej grupy? Co nalezatoby zrobi¢, zeby uzupetni¢ brakujgcg wie-
dze i/lub tworzy¢ skuteczne programy wsparcia?

Ocena obecnych instrumentéw wsparcia ubogich energetycznie [25 min]

6.

10.

Jakie zna Pan/i instrumenty publicznego wsparcia ubogich energetycznie?. [do bada-
cza: pozwoli¢ swobodnie wymieni¢ znane instrumenty wsparcia, a nastepnie ocenic
funkcjonowanie po kolei kazdego z nich zgodnie z ponizszym schematem].

Jak ocenia Pan/i ten (lub te) instrument/y wsparcia? W jakim stopniu odpowiada/jg
on/e potrzebom ubogich energetycznie na terenie Pana/i obszaru dziatania?

Jakie s3 jego/ich mocne strony? Jakie sg jego/ich stabe strony?

Jakie sg bariery w efektywnym rozwigzaniu problemu ubdstwa energetycznego przy
wykorzystaniu tego/tych instrumentu/instrumentow?

Czy ten zestaw instrumentow publicznego wsparcia ubogich energetycznie jest wy-
starczajgcy do rozwigzania tego problemu? Jesli nie, czego jeszcze brakuje?

Rekomendacje [10 min]

11.

12.

13.

14.

Jak powinien wygladaé¢ kompleksowy system publicznego wsparcia ubogich energe-
tycznie? Z jakich elementdéw powinien sie sktadac? Jak powinny wyglgda¢ mechani-
zmy wsparcia? [do badacza: pozwdl na dtuzszg swobodng wypowiedz? i przedstawie-
nie wiasnej wizji systemu wsparcial.

W jaki sposdb nalezatoby identyfikowaé gospodarstwa domowe ubogie energetycz-
nie?

Jak powinno by¢ adresowane ubdstwo energetycznego w kontekscie (1) stanu tech-
nicznego budynku, (2) zasobdéw finansowych (3) swiadomosci ekologicznej (do bada-
cza: dopytaé, jesli odpowiedz na pytanie 11 byta niewystarczajaca).

Jakich zmian Pana/i zdaniem wymagajg obecne instrumenty wsparcia ubogich ener-
getycznie, zeby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty one ich potrzebom? Jakie
miatby/miataby Pan/i rekomendacje w tym zakresie?
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8.2. Wykaz zrealizowanych indywidualnych wywiadéw pogtebionych

Nr Rodzaj . Data
Stanowisko .
kodowy respondenta wywiadu
#1DI 01 Instytucje Koordynatorka dziatu organizacyjnego w OPS oraz 10.01.2020
inspektorka udzielajgca dodatkéw energetycznych
w niewielkim miescie powiatowym
#1DI 02 Instytucje Pracownica urzedu miasta, odpowiadajaca za polityke | 10.01.2020
srodowiskowo-energetyczng w niewielkim miescie
powiatowym
#IDI 03 Instytucje Pracownica socjalna przydzielajgca dodatki mieszka- | 14.01.2020
niowe i energetyczne w gminie wiejskiej
#IDI 04 Instytucje Pracownica urzedu gminy ds. inwestycji w gminie 14.01.2020
wiejskiej
#IDI 05 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego rencistéw | 22.01.2020
domowe
#1DI 06 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego pracowni- | 22.01.2020
domowe kéw na stanowiskach robotniczych
#1DI 07 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego pracowni- | 24.01.2020
domowe kéw na stanowiskach robotniczych
#1DI 08 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego wielo- 24.01.2020
domowe dzietnego korzystajacego z pomocy spotecznej
#IDI 09 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego korzysta- | 27.01.2020
domowe jacego z pomocy spotecznej
#IDI 10 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego wielo- 27.01.2020
domowe dzietnego korzystajacego z pomocy spotecznej
#IDI 11 Gospodarstwa Przedstawiciel gospodarstwa domowego wielodziet- | 28.01.2020
domowe nego
#1DI 12 Eksperci Nauczycielka akademicka i konsultantka zajmujaca sie | 31.01.2020
polityka miejska
#IDI 13 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego rolnikéw | 31.01.2020
domowe
#1DI 14 Eksperci Doradca energetyczny 31.01.2020
#IDI 15 Gospodarstwa Przedstawiciel gospodarstwa domowego rolnikow 31.01.2020
domowe
#IDI 16 Gospodarstwa Przedstawiciel gospodarstwa domowego rolnikow 31.01.2020
domowe
#IDI 17 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego rencistéw | 31.01.2020
domowe
#IDI 18 Gospodarstwa Przedstawiciel gospodarstwa domowego wielodziet- | 01.02.2020
domowe nego
#1DI 19 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego rencistow | 01.02.2020
domowe
#1DI 20 Eksperci Nauczycielka akademicka zajmujaca sie wykluczeniem | 03.02.2020
spotecznym
#IDI 21 Instytucje Pracownice urzedu miasta, odpowiadajgce za rewita- | 03.02.2020
lizacje
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Nr Rodzaj . Data
Stanowisko X
kodowy respondenta wywiadu
#1DI 22 Gospodarstwa Przedstawicielka gospodarstwa domowego rencistéw | 06.02.2020
domowe
#IDI 23 Gospodarstwa Przedstawiciel gospodarstwa domowego pracowni- 06.02.2020
domowe kéw na stanowiskach robotniczych
#1DI 24 Instytucje Przedstawiciele samorzadu wojewddztwa odpowie- 25.02.2020
dzialni za regionalne dokumenty strategiczne
#IDI 25 Eksperci Pracownicy terenowi instytucji kontrolujgcej gospo- 25.02.2020
darstwa domowe

8.3. Metodologia obliczania wskaznikéw ubdstwa energetycznego

Wysokie Koszty Niskie Dochody®

Wedtug wskaznika Wysokie Koszty Niskie dochody jako ubogie energetycznie uznaje sie gospo-
darstwo, ktére spetnia jednoczeénie dwa kryteria: wysokich hipotetycznych wydatkéw energe-
tycznych oraz niskich dochodow?'?°,

Wysokie hipotetyczne wydatki energetyczne

Kryterium wysokich wydatkdw energetycznych uznaje sie za spetnione, jesli hipotetyczne ekwi-
walentne wydatki energetyczne gospodarstwa domowego sg wyzsze niz mediana hipotetycz-
nych ekwiwalentnych wydatkdw energetycznych w populacji.

Wydatki energetyczne gospodarstwa domowego to suma wydatkéw na energie elek-
tryczna i cieplna.

Hipotetyczne wydatki energetyczne gospodarstwa domowego to poziom wydatkéw
na energie, przy okreslonych cechach gospodarstwa domowego i budynku oraz da-
nych cenach energii (zaleznych od sposobu ogrzewania), ktéry pozwala gospodarstwu
na utrzymywanie w miejscu zamieszkania optymalnej temperatury oraz korzystanie
z o$wietlenia i sprzetéw AGD w stopniu niezbednym do normalnego codziennego
funkcjonowania.

Hipotetyczne wydatki energetyczne stanowig sume hipotetycznych wydatkéow na
energie elektryczng i hipotetycznych wydatkéw na ciepto. Hipotetyczne wydatki na
energie elektryczng danego gospodarstwa to Srednie w danej kategorii wydatki na
energie elektryczng w przeliczeniu na osobe pomnozone przez liczbe oséb w gospo-
darstwie domowym. Hipotetyczne wydatki na energie cieplng danego gospodarstwa
to srednie w danej kategorii wydatki na energie cieplng w przeliczeniu na metr kwa-
dratowy pomnozone przez powierzchnie uzytkowg budynku®t,

W kontekscie wydatkow energetycznych na ciepto wprowadzone jest pojecie nadme-
trazu. Nadmetraz zdefiniowany jest przez tgczne spetnianie podwojonego kryterium
Parkera Morrisa''?,

Standard Parkera Morrisa okresla typowa powierzchnie mieszkania w zaleznosci od
liczby cztonkdéw w gospodarstwie domowym. Na jego podstawie uznaje sie, ze gospo-

109 7r4dto: IBS EY (2018)

10 Definicja wskaznika ,Wysokie koszty, niskie dochody” na podstawie: Satach, Lewandowski (2018).
111BS/EY, 2018. Analiza i opis charakterystyk ubdstwa energetycznego w Polsce, Komisja Europejska / Mi-
nisterstwo Energii, Warszawa.

12 Kryterium Parkera Morrisa na podstawie: DECC (2016).
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darstwo domowe posiada nadmetraz, jesli powierzchnia jego mieszkania przekracza
dwukrotno$c¢ tego standardu, tj.: 66 m? dla 1 osoby, 97 m? dla dwéch oséb, 122 m?dla
3 0s6b, 158 m? dla 4 oséb, 179 m? dla 5 0séb, 194 m? dla 6 osdb, 229 m? dla 7 osdb,
256 m? dla 9 i wiecej osdb.

Zaktada sie, ze gospodarstwo domowe posiadajgce nadmetraz wytgcza z uzytkowania
czes$¢ powierzchni mieszkania bedacg nadwyzka nad wartosé powierzchni zdefiniowa-
ng przez kryterium Parkera Morrisa. Na tej podstawie hipotetyczne wydatki danego
gospodarstwa domowego sg odpowiednio redukowane.

Do ekwiwalizacji hipotetycznych wydatkéw energetycznych stosuje sie skale, w kto-
rej punktem odniesienia jest dwuosobowe gospodarstwo domowe, a wspoétczynniki
dla gospodarstw domowych o danej liczbie oséb uzyskuje sie, dzielagc mediane hipo-
tetycznych wydatkéw energetycznych gospodarstw domowych o danej liczbie oséb
przez mediane hipotetycznych wydatkéw energetycznych dwuosobowego gospodar-
stwa domowego!®:.

Niskie dochody

Kryterium niskich dochoddéw uznaje sie za spetnione dla gospodarstw, ktére spetniajg jedno-
czes$nie dwa warunki. Pierwszy jest spetniony, jesli ekwiwalentny dochdd gospodarstwa do-
mowego znajduje sie wsrdd 30% najnizszych dochoddw w populacji. Drugi jest spetniony, jesli
dochdd ekwiwalentny gospodarstwa domowego liczony po odjeciu statych kosztow utrzymania
mieszkania jest nizszy od indywidualnie ustalonego progu dochodowego*4.

Ekwiwalizacja dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych dokonywana jest
wedtug zmodyfikowanej skali ekwiwalentnosci OECD: pierwszej osobie dorostej przy-
pisuje sie wage 1, kazdej nastepnej osobie w wieku 14 lat i wiecej wage 0,5, a kazde-
mu dziecku ponizej 14 lat wage 0,3.

W celu obliczenia dochodu gospodarstwa domowego po odjeciu statych kosztow
utrzymania mieszkania od dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego
odejmowane sg wydatki na zaopatrywanie w wode i inne ustugi zwigzane z mieszka-
niem, czynsze faktyczne (odstepne) za wynajem nieruchomosci oraz spfata kredytow
i pozyczek hipotecznych.

Ekwiwalizacja dochodu po odjeciu statych kosztéw utrzymania mieszkania dokony-
wana jest wedtug skali, w ktérej pierwszej osobie dorostej przypisuje sie wage 0,58,
kazdej nastepnej osobie w wieku 14 lat i wiecej wage 0,42, a kazdemu dziecku ponizej
14 lat wage 0,2 .

Prég dla ekwiwalentnego dochodu po odjeciu statych kosztéw utrzymania mieszkania
ustalany jest indywidualnie, tzn. osobno dla kazdego gospodarstwa domowego. To
suma dwdch sktadnikéw: 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych po odjeciu statych
kosztow utrzymania mieszkania w populacji oraz hipotetycznych ekwiwalentnych wy-
datkow energetycznych danego gospodarstwa domowego (sposéb wyliczenia hipote-
tycznych ekwiwalentnych wydatkdéw energetycznych przedstawiony jest w punkcie 1
definicji wskaznika).

113 Ekwiwalizacja hipotetycznych wydatkow energetycznych na podstawie: DECC (2015).
114 |BS/EY, 2018. Analiza i opis charakterystyk ubdstwa energetycznego w Polsce, Komisja Europejska / Mi-
nisterstwo Energii, Warszawa.
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Woysokie faktyczne wydatki na energie!*

Wedtug wskaznika Wysokich faktycznych wydatkdw na energie za ubogie energetycznie uznaje
sie gospodarstwa, w ktérych udziat faktycznych wydatkéw energetycznych w dochodzie ksztat-
tuje sie na poziomie wyzszym niz podwojona mediana tej wartosci w probie.

Wydatki energetyczne gospodarstwa domowego to suma wydatkdw na energie elektryczng
i cieplna.

Zty stan techniczny budynku

Wskaznik utworzony jest bezposrednio na podstawie nastepujgcego pytania w ankiecie:
P20.,Czy w budynku, ktéry Pan/i zamieszkuje wystepujg nastepujgce problemy:

Przeciekajacy dach

Zawilgocone sciany, podtogi lub fundamenty

Butwiejgce okna lub podtogi”.

Jako ubogie energetycznie klasyfikowane sg te gospodarstwa, dla ktérych odpowiedz na jedno
z powyzszych pytan to ,Tak”.

Niewystarczajacy komfort cieplny zima

Wskaznik utworzony jest bezposrednio na podstawie nastepujacego pytania w ankiecie:
P21.,Czy Pana/i mieszkanie: Jest wystarczajgco ciepte w zimie”

Jako ubogie energetycznie klasyfikowane s3 te gospodarstwa, dla ktérych odpowiedz na po-
wyzsze pytanie to ,Nie”.

Problemy z rachunkami

Wskaznik utworzony jest bezposrednio na podstawie nastepujgcego pytania w ankiecie:

P25. ,,Czy w Pana/i gospodarstwie domowym rachunki sg ptacone w terminie?”

Jako ubogie energetycznie klasyfikowane sg te gospodarstwa, dla ktérych odpowiedz na po-
wyzsze pytanie to ,,Najczesciej nie sg ptacone w terminie” lub ,Nigdy nie sg ptacone w termi-

”

nie”.

8.4. Wyniki oszacowania modeli regresiji logistycznych

Srednie efekty kraricowe efektéw regresji logistycznych?t

Wskaznik ubdstwa energetycznego
. Wysokie Ztyistan Niewystar- Wysokie
Zmienna Koszty . czajacy kom- Problemy faktyczne
o 1 techniczny . . X
Niskie fort cieplny | zrachunkami | wydatki na
budynku . .
Dochody zima energie
Charakterystyka geograficzna
Klasa miejscowosci Poziom bazowy: t6dz
Miasto -0,011 0,070* 0,031 -0,028 -0,150**
50-100 tys.
Miasto 0,037* 0,072 0,062 -0,058 0,015
20-49 tys.

1151BS/EY, 2018. Analiza i opis charakterystyk ubdstwa energetycznego w Polsce, Komisja Europejska / Mi-

nisterstwo Energii, Warszawa.
116 Efekt krancowy: wzrost/(-)spadek prawdopodobieristwa wystepowania ubdstwa energetycznego.

17 podregion skierniewicki — powiaty: rawski, skierniewicki, kutnowski, teczycki, fowicki.
118 podregion sieradzki — powiaty: poddebicki, sieradzki, zduriskowolski, taski, wieruszowski, wielunski,

pajeczanski.
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Wskaznik ubdstwa energetycznego

. Wysokie 2ty stan Niewystar- Wysokie
Zmienna Koszty . czajacy kom- Problemy faktyczne
techniczny
Niskie fort cieplny | zrachunkami | wydatki na
budynku . "
Dochody zima energie

Miasto 0,044** -0,012 -0,028 -0,000 0,094
10-19 tys.
Miasto ponizej 10 0,036** -0,011 0,016 -0,022 -0,014
tys.
Wies 0,028 0,058 0,134** 0,018 0,107*

Podregion Poziom bazowy: £t6dzki Obszar Metropolitalny
skierniewicki*’ 0,006 -0,030 -0,042 0,005 0,069
piotrkowski 0,038%*** 0,060** -0,032 0,019 -0,002
sieradzki®® 0,008 -0,031 -0,052 0,045 0,067

Charakterystyka budynku
Typ budynku Poziom bazowy: budynek wielorodzinny
Jednorodzinny 0,115%*** -0,015 -0,048 0,078 0,118*
Okres budowy . .

budynku Poziom bazowy: przed 1961
W latach 1961- 0,030%** -0,100%** -0,087*** -0,050 0,105**
1980
W latach 1981- 0,069%** -0,140%** -0,131%%* -0,121*** 0,080*
1995
Po 1995 0,062%** -0,219%** -0,354*** 0,072* 0,088

Gtowne zrodito

Ogrzewanie centralne z elektrocieptowni lub kottowni osiedlowej

ogrzewania
Centralne z kottow- | 0,026 0,087** 0,005 0,006 0,156**
ni indywidualnej
Piec na wegiel, 0,041%* 0,123*** 0,023 0,018 0,126*
biomase, olejowy,
gazowy

Charakterystyka gospodarstwa domowego

Logarytm dochodu | -0,189*** -0,150*** -0,104*** 0,172%** -0,177***
ekwiwalizowanego

Liczba oséb

w gospodarstwie Poziom bazowy: gospodarstwo jednoosobowe

domowym
Dwuosobowe -0,013 0,058** 0,038 -0,084*** -0,058
Trzyosobowe -0,074%*** 0,080** -0,026 -0,117%** -0,181%**
Cztery i wiecej osob | -0,119%** 0,098** 0,003 -0,051 -0,279***

w gospodarstwie
domowym
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Wskaznik ubéstwa energetycznego

. Wysokie 2ty stan Niewystar- Wysokie
Zmienna Koszty X czajacy kom- Problemy faktyczne
L. techniczny K . .
Niskie fort cieplny | zrachunkami | wydatki na
budynku . .
Dochody zima energie
Gtéwne Zrédto . . . . .
. Poziom bazowy: praca najemna na stanowisku nierobotniczym
utrzymania
Praca najemna na 0,048*** 0,044 -0,001 0,007 0,246***
stanowisku robot-
niczym
Uzytkowanie go- 0,060*** -0,088 -0,026 -0,141 0,242%**
spodarstwa rolnego
i praca na witasny
rachunek
Emerytura, renta, 0,074*** 0,006 -0,053 0,131 *** ) 2477
Swiadczenia pozo-
state
Liczba obserwacji 726 726 726 726 726

Uwagi: poziomy istotnosci: *** p <0.01, ** p <0.05, * p <0.1.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie ankiety przeprowadzonej w wojewddztwie todzkim

(n=800).

8.5. Wykaz elementéw graficznych raportu

8.5.1. lista najczesciej uzywanych stow przez respondentow w wywiadach
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