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PROJEKTOWANIE UNIWERSALNE W SWIETLE KONWENCJI
O OCHRONIE PRAW CZtOWIEKA | PODSTAWOWYCH
I PODSTAWOWYCH  WOLNO SClI ORAZ  KONWENCJI
O PRAWACH OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH.

Dyskryminacja (tac. discriminatio - rozmiianie) - traktowanie pewnych
0sOb lub grup spotecznych w inny sposdéb, zwykleeansprawiedliwy, ni
innych osob i grup. Oparta jest ona na uprzedzhniatykietowaniu. Naley
pamktaé, ze jest ona kwesfiwtadzy, czyli tego, kto definiuje pewne grupy
jako nadrzdne lub podrzdne.

Dyskryminacja oznacza nierébwne traktowanie, prawnie
nieusprawiedliwione i nieuzasadnione obiektywnymiypzynami. Kade
takie dziatlanie stanowi naruszenie zasady réwneag#towania i jest
pogwatceniem podstawowych praw i wadnbcztowieka.

Pojcie "dyskryminacja" gywane jest w ragnych znaczeniach.ddzie to
jednak nieuzasadnione zrdcowanie czyje§ sytuacji albo praw, w
szczegolnéci ze wzgédu na pté, rag, pochodzenie etniczne, narodoé,o
religie lub wyznanie $wiatopoghd, poghdy polityczne, niepetnosprawsg
wiek, orientagj seksualn, stan cywilny oraz rodzinny.

O dyskryminacji mana moweé na r@&nych ptaszczyznach, w adych
kontekstach i rénych znaczeniactSwiadomaé, czym jest dyskryminacja i
jak sk przed ny chront staje s nieodzownym elementem wspoiczesnego
cztowieka.

Mozemy wskazéa dwie ptaszczyzny, w ktorych kdy z nas funkcjonuije.
Pierwsz z nich jest naszeycie prywatne, drug naszezycie w sferze
publicznej. Zaréwno wzyciu prywatnym, publicznym i zawodowym
wystepuje zjawisko dyskryminacji, ktére zawsze charaktaje st
wspolnymi cechami. 38 méwimy, ze dyskryminagj jest r&ne traktowanie
0sOb znajdujcych s¢ w tej samej sytuacji, to nie jest to, catkowite
wyjasnienie. Samo rine traktowanie nie wystarcza, aby ina bylo za
kazdym razem moéwi o dyskryminacji. Niezekdnym elementem jest rowriie
wskazanie, ze brak jest obiektywnych przestanek, dla ktorych w
analogicznych sytuacjach jedna osoba jest inacagjowana.

Dyskryminacja jest zabroniona przez prawo. Zakazjeje zar6wno
wewretrzne prawo polskie, jak i prawo Unii Europejski€ystem ochrony
praw cziowieka w Unii Europejskiej, opieragsw duzej mierze na
osiggnicciach ONZ i Rady Europy. Prawo idej osoby do rowniei wobec



prawa i ochrony przed dyskryminagtanowi powszechne prawo, ktére jest
uznane w naspujacych aktach, a ktérych wszystkiefigwa cztonkowskie
Unii Europejskiej s sygnatariuszami: Powszechna Deklaracja Praw
Cziowieka, Konwencja Narodéw Zjednoczonych w speawikwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, Mizynarodowa Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji @sej, Micdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnydiedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Europejgkawencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wokub

Projektowanie uniwersalne jest jednym z wdex realizacji zasady
rownaici, petnego uczestnictwa wyciu spotecznym oraz degmnasci sfery
publicznej oraz wszelkich débr i ustug dla wszystkbséb, niezaimie od
ich stopnia sprawrigi, wieku, czy szeregu innych uwarunkawaMa
zastosowanie we wszystkich sferagfcia — od srodowiska fizycznego
(np. budynkow, parkéw), produktow, transportu, tembgii i systemow
informacyjno -komunikacyjnych (np. strony interne®) po pozostate
obiekty (np. bankomaty) i ustugi (np. ustugi poazéoczy turystyczne).

Mozna wyr&ni¢ kilka charakterystycznych cech tzw. projektowadia
wszystkich. Wedtug tej zasady roz®ania nie § tworzone wyjcznie z
myslg 0 ograniczonej grupie adresatow, np. o osobadbpemosprawnicia
ruchowy. Majg one by dostosowane do potrzeb wszystkich potencjalnych
uzytkownikéw i wytkowniczek. Produkty i obiekty stworzone zgodnie z
standardami projektowania uniwersalnego nie wymga@ajaptowania ani
wprowadzania dodatkowych rozwen dla oséb z grup wykluczanych
(przyktadem projektowania uniwersalnego jest seiej do budynku na
poziomie zero, a nie zbudowanie osobnego podjalalogbb poruszagych
sie na wozkach). Nie powinnogstez podkréla¢ w zaden sposobziprodukt
zostat zaprojektowany specjalnie na potrzeby os@brazong sprawndcia
badZz tzw. specjalnymi potrzebami (przyktadowo - toalepabliczna
z przewijakami dla matych dzieci, a nie osobne mantzenie z
oznaczeniem ,dla matki z dzieckiem”). Nie wyklucze przy tym
konieczndci  jednoczesnego zycia urzdzea pomocniczych  dla
poszczegolnych grup os6b z ograniczgosprawndcia (np. aparatow
stuchowych). Produkty i otoczenie stworzone zgodniym podejciem g
dostpne, funkcjonalne i bezpieczne.

Projektowanie uniwersalne w moim rozumieniu jestdegjziem
strategicznym, gt jego zat@enia stosuje gsina wszelkich etapach tworzenia
produktow i ustug czy kreowania otoczenia — od plaania, projektowania,
produkcji poprzez konserwagcjczy monitoring. Strategia uniwersalnego
projektowania propaguje zrownowany rozwoj, gtdwnie w jego wymiarze
spotecznym.



Publiczna dyskusja nad rozwojem projektowania ursaiego toczy si
przede wszystkim w odniesieniu do praw 0s6b zznyéi
niepetnosprawrkziami. Dosgpnas¢ gwarantowasm przez projektowanie dla
wszystkich traktuje gijako niezlgdny warunek do udziatu w zdych sferach
zycia i budowania niezateosci oséb z niepetnosprawfmami. Podejcie
ma take zapobiec powielaniu architektoniczno - funkcjoryah barier.

Traktuje o tym szereg dokumentéw Komisji Europeggki
(m.in. ,Europejska strategia w sprawie niepetnospmi@ci 2010-2020:
Odnowione zobowzanie do budowania Europy bez barier”) czy Rady
Europy (projektowanie uniwersalne jako gtowny elamePlanu dziata
Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczesiva
0s6b niepetnosprawnych w spoteggtvie: podnoszenie jako zycia oséb
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015").

Warto podkréli¢, ze standardy projektowania uniwersalnego wykraczaj
poza samo planowanie i tworzenie przestrzeni i yktxlv. Rada Europy
zwraca uwag, ze konieczne jest wprowadzenie tych zasad do pragram
nauczania wszystkich zawodow zajgmych s¢  $rodowiskiem
zabudowanym, wgkczapc architektéw, inynieréw, urbanistow i wszystkie
inne odpowiednie zawody zajmuoe st zagospodarowaniedmodowiska lub
srodowiskiem zabudowanym (Rezolucja nr ResAP(2001D¢datkowo
nalezy wprowadza te perspektyw do bada nad produktami.

Standardem projektowania dla wszystkich jesteakdziat ranych grup
uzytkownikdw na wszystkich etapach projektowania. Ksjen Europejska
rozwija take wymogi stosowania zasady dgmsicsci i projektowania dla
wszystkich w obszarze zamowipublicznych.

Mozna jednak przyK, ze najlepiej odwoté sic wprost do Konwencji
ONZ o Prawach OsoOb Niepetnosprawnych, ktora ptaygzostata przez
Zgromadzenie Ogoélne Naroddw Zjednoczonych 13 geudfD6 roku, a gd
Polski podpisatg 20 marca 2007 r. Natomiast ratyfikacja Konwencjigz
Polske miata miejsce 6 wrzaia 2012r.

Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie petnagadéwnego
korzystania z praw cztowieka i podstawowych weéoprzez osoby z
niepetnosprawrkziami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelamiol§ka
zobowgzana jest do wprowadzenia vycie zawartych w Konwencji
standardow pospowania w celu zapewnienia osobom
Z niepetnosprawrigiami realizacji ich praw.

W rozumieniu niniejszej konwencji: "dyskryminacjae avzgkdu na
niepetnosprawrig” oznacza jakiekolwiek tmicowanie, wykluczanie lub
ograniczanie ze wzellu na niepetnosprawid ktérego celem lub skutkiem
jest naruszenie lub zniweczenie uznania, korzyataniub wykonywania
wszelkich praw cztowieka i podstawowych wadnow dziedzinie polityki,
gospodarki, spotecznej, kulturalnej, obywatelskigy w jakiejkolwiek innej,



na zasadzie rowsoi z innymi osobami. Obejmuje to wszelkie przejawy
dyskryminacji, w tym odmow racjonalnego usprawnienia. "Racjonalne
usprawnienie” oznacza konieczne i odpowiednie zyniatostosowania, nie
naktadagce nieproporcjonalnego lub nadmiernego ghkemia, j&li jest to
potrzebne w konkretnym przypadku, w celu zapewaierasobom
niepetnosprawnym natiwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolni oraz ich wykonywania na zasadzie réwdeioz
innymi osobami. "Uniwersalne projektowanie" oznacpaojektowanie
produktow,srodowiska, programow i ustug w taki sposéb, by hytyteczne
dla wszystkich, w mdiwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub
specjalistycznego projektowania. ,Uniwersalne pktgevanie” nie wyklucza
pomocy technicznych dla szczegélnych grup osébetiggprawnych, jeeli
jest to potrzebne.

Konwencja o Prawach Osb6b Niepetnosprawnych w ahyku
9 ,Dostpnas¢”, w pkt. 1. mowi, aby umdiwi ¢ osobom niepetnosprawnym
samodzielne funkcjonowanie i pelny udziat we wskg$t sferachzycia,
Paistwa Strony podejgm odpowiedniesrodki w celu zapewnienia osobom
niepetnosprawnym, na zasadzie roweioz innymi osobami, dogbu do
srodowiska fizycznegasrodkow transportu, informacji i komunikacji, w tym
technologii
i systemow informacyjno-komunikacyjnych, a takdo innych urgdzea i
ustug, oferowanych catemu spotengtvu, zarobwno na obszarach miejskich,
jak i wiejskich. Srodki te, obejmujce rozpoznanie i eliminagjprzeszkod i
barier w zakresie dagindsci, stosuy sic miedzy innymi do: (a) budynkow,
drog, transportu oraz innych gdzen wewretrznych
i zewretrznych, w tym szkét, mieszka instytucji zapewniacych opiek
medyczn i miejsc pracy, (b) informacji, komunikacji i inaly ustug, w tym
ustug elektronicznych i sk ratowniczych.

Ponadto w artykule 19 ,Prowadzenigcia samodzielnie i integracja
spoteczna”, moéwi: ,Pastwa-Strony uzngj prawo wszystkich oséb
niepetnosprawnych daycia w spotecznéi, i do dokonywania wyborow na
rowni z innymi obywatelami, oraz podejnskuteczne i stosowne dziatania,
aby uftatwt osobom niepetnosprawnym korzystanie zz@jywymienionego
prawa oraz ich pefintegracg i uczestnictwo wzyciu spotecznym, w tym
zagwaranty, iz (c) ogolnie dospne ustugi i obiekty g dostpne na
rownych zasadach dla osob niepetnosprawnych ogdz thostosowane do
ich potrzeb.”

Kazdy, wobec kogo zasada rownego traktowania zosttasaona, ma
prawozadat odszkodowania i dochodzswoich praw na drodzedowej, w
tym do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka waShurgu, ktory jest
wyjatkowym organem gownictwa mé¢dzynarodowego, Sprawagym
piecz nad ochroa praw czilowieka i jego podstawowych wobcd w



Europie. Orzeka w sprawach dotycych skarg na naruszenie praw
cztowieka zapisanych w Konwencji i jej Protokotagbdatkowych. Prawo
whniesienia skargi do Trybunatu przystugujez¢t@j osobie, ktora uwa, ze
jej prawa gwarantowane przepisami Konwencji zostataruszone.
Niezbedne jest spetnienie oldlenych warunkéw przewidzianych w art. 35
Konwenciji.

Przyktadem jest orzeczenie w sprawie Vincent przkai Franciji.
Skaracy odbywat kag pozbawienia woln&ci w wymiarze 10 lat, ktora
zostata wymierzona w 2005 roku. Cieygy na paraplegi od wypadku, do
ktérego doszto w 1989 roku, jest samodzielny, j&daanie mae poruszéa
sie bez pomocy wézka inwalidzkiego. Skacy podniost w szczegoldai, ze
warunki, w ktérych zostat osadzony wznych jednostkach penitencjarnych
nie byty dostosowane do jego niepetnospraieno

Trybunat uznatlze doszto do naruszenia Artykutu(3akaz nieludzkiego
lub ponkajacego traktowania) Konwencji w zyaku z faktemgze skagacy,
ktory cierpi na paraplegi nie mégt poruszasic samodzielnie po jednostce
penitencjarnej we Frasnes, ktéra byla w sposobeggitay niedostosowana
do przetrzymywania 0s6b niepetnosprawnych, porgsyeh s¢ jedynie na
woOzkach inwalidzkich. Nie istniaty dowody wskaztg na jednoznaczny
zamiar upokorzenia lub pomnia skatacego. Jednate, Trybunat uznakze
osadzenia osoby niepetnosprawnej w jednostce, wejktdie mogta si
poruszé, w szczegOInéti, nie mogta opéci¢c samodzielnie celi mieszkalnej,
stanowito poniajagce traktowanie w rozumieniu Artykutu 3 Konwenciji.

Innym przyktadem jest Molka przeciwko Pols@ecyzja w przedmiocie
dopuszczalngi). Skagagcy to osoba niepetnosprawna w stopnigzkim,
ktGra mae porusza sig jedynie na wdzku inwalidzkim. Zostat przywieziony
przez swai matke do lokalu wyborczego, gdzie zamierzat oéldgos w
wyborach do rad gmin, powiatu i sejmikow woj. Proelmiczcy obwodowej
komisji wyborczej poinformowat matkskatracego,ze skagacy nie mae
odd& gtosu, poniewanie mana wynost karty do glosowania poza siedgib
lokalu wyborczego a on nie miat zamiaru widieskazacego do lokalu.
Skarzacy wrécit do domu nie oddawszy gtosu. Skay sformutowat, w
szczegOlnéci zarzut,ze pozbawiono go prawa do gtosowania wgaku z
jego niepetnosprawroig.

Trybunat uznat skakgza niedopuszczadn Konkludujgc, ze rady gmin,
rady powiatow oraz rady wojewodztw nie posiadagdnych podstawowych
uprawniéh w zakresie stanowienia przepisébw i nie tworzzesci
ustawodawstwa Rzeczypospolitej Polskiej, Odposzsk nastpnie do
Artykutu 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego) Konwencji, Trybunat zaumd, ze w licznych sprawach uznat,
ze Artykut 8 ma istotne znaczenie dla skarg daojggzh publicznego
finansowania w celu utatwienia mobikw i podniesienia jakai zycia



skaracy, ktérzy zmagaj sie z niepelnosprawrigia. Bardziej ogolnie
ujmujac, Trybunat zauwa#, ze skuteczne Kkorzystanie przez osoby
niepetnosprawne z praw konwencyjnych zmowymaga wprowadzenia
réznych pozytywnychsrodkOéw przez wiéciwe wiadze krajowe. W tym
zakresie, Trybunat odsyta dozrych dokumentow przyfych przez Ragl
Europy, ktore podkiéaja znaczenie pelnego uczestnictwa 0sOb
niepetnosprawnych w spotedtwie, w szczegolriai w zyciu politycznym

I publicznym.

Trybunat, rozpoznag konkretne zarzuty stawiane fisiwu przez
skarzacych, tworzy jednoczmie wspoélne zasady i standardy w sferze praw
cztowieka, ktére pastwa europejskie zobogdaane § zapewnt jednostce w
kazdych warunkach.

Unormowanie zasady rowém w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. wynikgie z art. 32 zawiera¢siw rozdziale Il
-Wolnosci, prawa i obowjzki cztowieka i obywatela”. Wedtug art. 32
Konstytucji: ,, Wszyscy s wobec prawa rowni. Wszyscy maprawo do
rownego traktowania przez wtadze publiczne.” (usilnikt nie maze by
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym
Z jakiejkolwiek przyczyny” (ust.2). Art. 32 ustalaojecie i zakres zasady
réwnasci oraz wprowadza zakaz dyskryminaciji.

Zasada rowrngei moze by rozpatrywana w dwoch aspektach - jako
rownas¢ w znaczeniu formalnym i jako rowgOw znaczeniu materialnym.
Rowna¢ w znaczeniu formalnym polega na takim samym trnakttu przez
prawo wszystkich adresatow norm. Nie wprowadzatsi jakiegokolwiek
zroznicowania, wszyscy majtakie same prawa i oboyuki. Tak rozumiana
zasada rowrizi ma jednak istotne ograniczenia powadej iz nie mae by
ona podstaw catego systemu prawa ob@®ijagcego. Po pierwsze, nie
uwzglkdnia ona zteondici charakteru stosunkéw prawnych, fakiuniormy
prawne czsto adresowane $edynie do pewnych grup obywateli. Po drugie,
zasada rowrizi w znaczenie formalnym nie uwzghia tego, 4 faktyczna
sytuacja podmiotdw prawa jest esto bardzo zrénicowana
I takie samo traktowanie wszystkich prowadzitoby daruszenia zasady
sprawiedliwgci. Rownd¢é w znaczeniu materialnym, polega na tym, i
wszyscy ludzie charakteryzgy sk dary cechy istotrg, map by¢ traktowani
tak samo. Wane jest ustalenie owej cechy istotnej, poniewezegdza ona
0 uznaniu porownywanych podmiotow za podobne luimiedne. Uznanie
podobigéstwa pozwala na pogliie analizy, czy podmioty podobneg s
traktowane podobnie przez przepisy prawa.

Zasada réwngi moze wystpowa jako zasada ustrojowa, jak i prawo
podmiotowe. Wypada tak wyodgbnic¢ jg jako zasael porzydkujaca system
praw i wolngci czlowieka. W tej sytuacji ma w szczeg@obznaczenie w
procesie stosowania. Stanowi fundament do ksztaliav s¢



odpowiedzialnego spoteazstwa obywatelskiego. Konstytucja, bowiem
stanowi,ze ,wszyscy maja prawo do rownego traktowania”.

Zasada rowngi wspoéttworzy system warfoiujgcy  Konstytucii.
Pozostaje wécistym zwigzku z innymi zasadami, m.in. z zagagbdndgci
cztowieka i wolndci nie mae by interpretowana bez uwzglnienie
kontekstu wartéciujagcego Konstytucji. Przede wszystkim godégednostki
I sprawiedliwg¢ ustalaj kierunek oddajcy tres¢ zasady rowni.
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