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Wprowadzenie

Niepetnosprawnosc jest czynnikiem utrudniajgcym osobom funkcjonowanie

i petnienie rél spotecznych, choé¢ nie pozbawia ich prawa samostanowienia.
Posiadajg one potencjat, ktéry doceniany i wzmacniany stanowi wazng czes¢
kapitatu ludzkiego i spotecznego w regionie. Wyréwnywanie szans oséb
niepetnosprawnych w réznych obszarach zycia wynika wiec z uznania ich praw,

ale takze z odpowiedzialnego zarzgdzania tym kapitatem. Dziatania na rzecz os6b
niepetnosprawnych stanowig element polityki spotecznej, obejmujgcej dziatania

na rzecz wszystkich mieszkancow regionu tédzkiego, w tym grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, przy czym obecnie podkresla sie réwniez problem
nakfadania sie czynnikéw wykluczenia'. Narzuca to konieczno$¢ poszukiwania
rozwigzan o charakterze kompleksowym?, zintegrowanym, ponadsektorowym,

a takze, jak podkreslono w narodowej Strategii na rzecz Osoéb

z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 ,przetamujgcym dotychczasowe schematy”S.
Sprzyja temu model zrbwnowazonego spotecznie rozwoju, zaktadajgcy
uwzglednienie potencjatu wszystkich grup spotecznych oraz dostepnos$¢ w znaczeniu
horyzontalnym — dla wszystkich. Wymaga to zmiany myslenia o niepetnosprawnosci
w spoteczenstwie, jednak w istniejgcych ramach prawnych. Samorzad Wojewo6dztwa
kLb6dzkiego jako cel strategiczny Programu okreslit wigczenie spoteczne i zawodowe
0s6b niepetnosprawnych oraz wsparcie dla ich rodzin i otoczenia spotecznego.
Samorzad bedzie wspierat inicjatywy, ktdre przyczyniag sie do podnoszenia jakosci
zycia 0sOb niepetnosprawnych, ale bedg rowniez stanowity fundament budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, rownych szans, w ktérym kazdy ma mozliwos¢
wykorzystania swojego potencjatu. Dziatania Samorzgdu wpisujg sie w charakter
zadan WojewoOdztwa, a wiec przede wszystkim zachowujg regionalny zasieg
oddziatywan, a takze sg oparte na konkretnych potrzebach i problemach.

! Kijak R., Podgérska-Jachnik D., Stec K. (2020), Niepetnosprawnos$¢: Wyzwania: Praca socjalna.
Wydawnictwo Difin, Warszawa

2 Czechowski K., Wilmowska-Pietruszynska A. (2019). O potrzebie rehabilitacji kompleksowe;j,
.Niepetnosprawnos¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania”. Nr Il (19); 35-51

8 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (Monitor Polski 2021 r. poz. 218)



Opracowanie Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oso6b
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Oso6b Niepetnosprawnych Wojewddztwa £édzkiego 2030 wynika

z art. 35 ust. 1. pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j

i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych*, ktéra oprécz wskazania
szeregu dziatan do wykonywania w sposob ciagty, zobowigzuje samorzgd
wojewoddztwa do opracowania i realizacji programu dotyczgcego wyréwnywania
szans 0s0b niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu oraz
pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.
Formutujac Program uwzgledniono réwniez zapisy wynikajace z art. 21 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, iz do zadan samorzgdu wojewddztwa
nalezy: opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie
polityki spotecznej bedacej integralng czescia strategii rozwoju wojewddztwa,
obejmujacej w szczegdblnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Programy te musialy zosta¢ uwzglednione w niniejszym dokumencie
w konteks$cie podejmowanych wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami dziatan

wspierajgcych, dostosowanych do ich potrzeb.

Program stuzy¢ bedzie realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 20308

i stanowi rozwiniecie jej zapisow, dotyczacych dziatan podejmowanych w zakresie
rozwoju sfery spotecznej i osiggniecia celu strategicznego - obywatelskie
spoteczenstwo réwnych szans. Niniejszy Program wpisuje sie w okreslone

w Strategii cele operacyjne: Cel operacyjny 2.1. Rozwdj kapitatu spotecznego, Cel
operacyjny 2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw, Cel operacyjny 2.3.
Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Program stanowi odpowiedz
Samorzadu Wojewoddztwa Lodzkiego na okreslone w dokumentach strategicznych

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 573 ze zm.)

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 2268 ze zm.)

6 Uchwata Nr XXXI1/414/21 Sejmiku Wojewodztwa £6dzkiego z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewd6dztwa t6dzkiego 2030 (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Lodzkiego 2021 poz. 2686)



Wojewddztwa Lédzkiego kierunki interwencji w obszarze dotyczagcym osdb

Z niepetnosprawnoscia.

Program jest spdjny m.in. z Konwencjg o prawach osdéb niepetnosprawnych?,
Strategig na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030"8, ,Krajowym
Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030™°. W Programie
uwzgledniono rowniez dokument strategiczny dotyczgcy deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych w Polsce pn. ,Strategia rozwoju ustug spotecznych”, ktérego konsultacje
miedzyresortowe zakonczyly sie 02.11.2021 r., a takze zapisy ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami'®, zgodnie

z ktéra nalezy zapewni¢ dostepnos¢ architektoniczna, cyfrowg oraz informacyjno-
komunikacyjng z uwzglednieniem uniwersalnego projektowania albo zastosowania

racjonalnego usprawnienia.

Oznacza to, przede wszystkim dziatania swiadomosciowe i aktywizujace,
wyznaczajgce kierunki zmian oraz tworzenie warunkéw do aktywnosci samorzgdow
lokalnych i wspieranie ich w zakresie realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem
potrzeb niepetnosprawnych mieszkancdw regionu i rozwigzywania na wtasnym
terenie zwigzanych z tym probleméw. Zadania Wojewddztwa tddzkiego w tym
zakresie to przede wszystkim wspétpraca z organami administracji rzadowe;j

i samorzgdowej oraz organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz osob
niepetnosprawnych, dofinansowanie robét budowlanych dotyczacych obiektéw
stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych

(z wyjgtkiem rozbidrki tych obiektéw), jak tez dofinansowanie kosztéw tworzenia

i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej. Taki podziat zadan samorzgdowych

wptywa na wyznaczanie kierunkéw dziatan w nowym Wojewddzkim Programie

7 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz.U. 2012 r. poz. 1169)

8 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (Monitor Polski 2021 poz. 218)

9 Uchwata nr 105 Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwg ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030" (Monitor Polski 2021 r. poz. 843)

10 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(tj. Dz.U. 2020 r. poz. 1696)



Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych Wojewddztwa
k6dzkiego 2030. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz Program opracowany na lata
2022-2030 wykorzystuje doswiadczenia i stanowi kontynuacje dziatan realizowanych
w oparciu o poprzedni Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Oso6b
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych 2014-2020, z uwzglednieniem analizy
dotychczasowych dokonan, ale takze zmian, trendow i potrzeb, wynikajgcych

z aktualnej diagnozy sytuacji os6b niepetnosprawnych w wojewodztwie tddzkim.

Opracowanie Wojewédzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oso6b
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych Wojewodztwa t6dzkiego 2030 jest
wynikiem konsultacji i ustalania zapiséw Programu z przedstawicielami, ktérzy
tworzyli dokument w ramach grupy roboczej do spraw opracowania zatozen
Programu, wytonionej z przedstawicieli Zespotu roboczego do spraw opracowania
dokumentu pn. ,Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2030 ",

a takze konsultacjami z przedstawicielami Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Osob

Niepetnosprawnych'2,

11 Zarzadzenie Nr 32/2020 Dyrektora Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej z dnia 27 marca
2020 roku w sprawie powotania Zespotu roboczego do spraw opracowania dokumentu

pn. "Wojewo6dzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2030”, zmienione Zarzgdzeniem

Nr 93/2021 Dyrektora Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej z dnia 11 pazdziernika 2021 roku

12 Zarzadzenie nr 63/19 Marszatka Wojewo6dztwa £6dzkiego z dnia 22.11.2019 r. w sprawie powotania
cztonkdéw Wojewodzkiej Spotecznej Rady do Spraw Osob Niepetnosprawnych na lata 2019-2023.
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Pojecie niepetnosprawnosci i jej aktualne miejsce
w polityce spotecznej

Niepetnosprawnos$¢ jest zjawiskiem nieodtgcznie zwigzanym z zyciem cztowieka.
Stanowi kategorie opisujgca jego kondycje psychofizyczna, ktéra w réznym stopniu
wptywa na mozliwos¢ funkcjonowania i samodzielnego zaspokajania wtasnych
potrzeb, jak tez mozliwos¢ petnienia roznych rol spotecznych. Kazdy cztowiek, bez
wzgledu na stan sprawnosci, zachowuje prawo do przynaleznej mu niezaleznosci,
a jako cztonek spotecznosci ma takze prawo do wsparcia w ograniczeniach
wynikajgcych z niepetnosprawnosci oraz pomocy solidarnosciowej innych.
Solidarnos¢ wobec niepetnosprawnosci wynika nie tylko ze wzajemnych relaciji

i zaleznosci wszystkich cztonkow spoteczenstwa - zwtaszcza spoteczenstwa
obywatelskiego - ale takze z uznania, iz niepetnosprawnos¢ jest wspoinym
problemem wszystkich, nie tylko niektérych jednostek. Niepetnosprawnos¢ jest
bowiem zwigzana zaréwno z czynnikami ryzyka (skutki choréb, wypadkow), jak

i naturalnymi procesami starzenia sie'3. Odsetek 0séb niepetnosprawnych

w spoteczenstwie w poprzednim Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan z roku

13 Szukalski P. (2012), Sytuacja demograficzna todzi. Wydawnictwo Biblioteka, +6dz,
Szukalski P. (2014), Ludzie bardzo starzy — niewidoczna grupa docelowa polityki spotecznej? ,Studia
Demograficzne” nr 2/166



2011 ( wyniki Spisu z roku 2021 bedg dostepne w drugiej potowie 2022 r.) wynosit
12,2%. Udziat mezczyzn wsréd osob z niepetnosprawnosciami wynosit 46,1%,

a kobiet 53,9%. Aktualna czestos¢ wystepowania wrodzonych zaburzen rozwojowych
wsréd noworodkéw zywo urodzonych wynosi w krajach rozwinietych ok. 2-3%15. Taki
odsetek dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscig potwierdzajg statystyki PFRON

w roku 20196 z niewielkim zréznicowaniem w poszczegdinych powiatach

w wojewddztwie tédzkim od 2,18% do 2,29%. S3 to dane poréwnywalne do innych
wojewodztw. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ niepetnosprawnosci jest
nabyta, a nasila sie po 50. roku zycia. Z wiekiem wskazniki te wzrastaja.
Przewidywanie, ze wiekszos$¢ oso6b jesli nie jest, to bedzie niepetnosprawna,

ma potwierdzenie w statystykach dotyczacych biegu ludzkiego zycia. Przecietny 65-
latek w 2019 roku mdgt oczekiwac 7,8 lat zycia bez niepetnosprawnosci, 65-latka 8,5
roku 17, cho¢ tak by¢ nie musi u kazdej starszej, nawet i dtugowiecznej osoby'®. Mimo
powszechnosci zjawiska niepetnosprawnosci, jej zdefiniowanie nie jest sprawg
prosta. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych uznaje, ze jest to pojecie
ewoluujgce i nie przytacza wprost jej definicji: niepetnosprawnos¢ wynika z interakciji
miedzy osobami, u ktérych wystepujg dysfunkcje a barierami wynikajgcymi z postaw
ludzkich i barierami srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny i skuteczny
udziat w zyciu spoteczenstwa na zasadzie rownosci z innymi osobami (KPON,
Preambuta, lit. €)'°. Wynika to z réznorodnosci niepetnosprawnosci, jej zakresu

i dynamiki, ale tez z r6znych podejs¢ modelowych. Obecnie podkresla sie gtéwnie
réznice pomiedzy modelem medycznym a spotecznym. Wykorzystywany jest tez
model oparty na prawach cztowieka. Medyczny model traktuje niepetnosprawnosé

4 Raport z wynikéw - Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 20117 (GUS 2012)

15 Smigiel R., Szczubata K. (2021), Genetycznie uwarunkowane zaburzenia rozwoju u dzieci, PZWL
Wydawnictwo Lekarskie

6 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2019 r., Zatgczniki do uchwaly Zarzgdu PFRON w sprawie podziatu srodkéw finansowych
Funduszu na 2019 rok na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji

7 GUS BAEL (2020). Aktywnos$¢ ekonomiczna o0séb niepetnosprawnych, GUS BAEL, IV kw. 2020

18 Szukalski P. (2014), Ludzie bardzo starzy — niewidoczna grupa docelowa polityki spoteczne;j?
»Studia Demograficzne” nr 2/166

19 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku z dnia 13 grudnia
2006 r. (Dz.U. 2012 r. poz. 1169)
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jako wynik fizycznego lub psychicznego ograniczenia jednostki. Model spoteczny
podkresla powigzanie dysfunkcji wystepujgcych u osoby - z barierami natury
Srodowiskowej i psychologicznej w Swiadomosci innych ludzi. Wskazuje otoczenie

i spoteczenstwo jako tworzgce bariery, ktére ograniczajg funkcjonowanie oséb
niepetnosprawnych. Reasumujgc: niepetnosprawnos¢ wynika z interakcji miedzy
osobami, u ktérych wystepujg dysfunkcje, a barierami wynikajgcymi z postaw
ludzkich, jak i z barierami srodowiskowymi, ktére utrudniajg tym osobom petny

i skuteczny udziat w zyciu spoteczenstwa. Natomiast model oparty na prawach
cztowieka za podstawe wszelkich dziatan uznaje zapewnienie osobom
niepetnosprawnym petni praw i wolnosci, podkreslajac zasade rownosci z innymi.
Wielos¢ ujec i definicji komplikuje jednoznaczne okreslenie, kogo mozna, a kogo nie
mozna uznac za osobe z niepetnosprawnoscig. W rozwigzaniach z zakresu polityki
spotecznej nalezy przyjac¢ jakie$ kryterium operacyjne, ale zawsze nalezy pamietaé
0 jego umownosci i wynikajgcych z tego ograniczeniach. Stad np. uzywany nie tylko
w Polsce podziat na niepetnosprawnos$¢ biologiczng® i prawng 2!, czyli poparta
formalnym dokumentem — orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci. Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0os6b niepetnosprawnych, niepetnosprawnos¢ oznacza trwatg lub
okresowg niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
dtugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujgcej

niezdolnos$¢ do pracy (art. 1 pkt 10)%2.
Orzekanie o niepetnosprawnosci

Zgodnie z polskimi przepisami prawa za osobe niepetnosprawng uznaje sie taka,
ktorej niepetnosprawnos¢ zostata potwierdzona orzeczeniem przez organy

orzekajgce. W polskim prawie istniejg dwa odrebne systemy orzecznictwa o stopniu

20 Osoba, ktéra odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla
swojego wieku, ale nie posiada prawnego orzeczenia niepetnosprawnosci (UN ECE, Eurostat, 2000,
za: GUS (brw), hittps://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/241 pojecie.html, dostep: 18.11.2021

21 Osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych)

22 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 573 ze zm.)
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niepetnosprawnosci oraz o niezdolnosci do pracy. Orzecznictwo o stopniu
niepetnosprawnosci regulujg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, natomiast
o niezdolnosci do pracy ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
ustanawia trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i lekki. Zgodnie
z tredcig art. 4 ust. 1-3 ww. przytoczonej ustawy:
» do znacznego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rdl
spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku
z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji;
= do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej lub wymagajgcg czasowej albo czesciowe;j
pomocy innych oséb w celu petnienia rél spotecznych;
= do lekkiego stopnia niepetnosprawnoséci zalicza sie osobe o0 naruszonej
sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposoéb istotny obnizenie zdolnosci
do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jakg wykazuje osoba
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z petng sprawnoscig psychiczng
i fizyczng, lub majgca ograniczenia w petnieniu rél spotecznych dajgce sie
kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki
pomocnicze lub srodki techniczne.
W systemie rentowym w mys$| zapiséw art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, uznaje sie
za niezdolng do pracy osobe, ktéra catkowicie lub czesciowo utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje
odzyskania zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Ponadto w ustawie dokonano

rozrdznienia na osoby catkowicie i czesciowo niezdolne do pracy:

23 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(tj. Dz.U. 2022 poz. 504)
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= catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnosé
do wykonywania jakiejkolwiek pracy,
= czesciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita
zdolnosc¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Ponadto, w systemie polskiego prawa istnieje orzecznictwo o niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym, wskazane w art. 21 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw?* oraz orzecznictwo dla stuzb mundurowych
uregulowane w trzech ustawach (w art. 6.1, art. 30-32, art. 57 ust 2 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin?;
w art. 19-21 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin®%; art. 19-21 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby wieziennej oraz ich rodzin).
Skutkiem respektowania jedynie niepetnosprawnosci prawnej moze by¢ pominiecie
faktycznych probleméw duzej czesci oséb doswiadczajgcych niepetnosprawnosci,
ktore nie spetniajg lub nie sg w stanie dowies¢/udokumentowa¢ umownych kryteriéw
lub nie starajg sie o jej formalne potwierdzenie. Skokowy spadek liczby oséb
z niepetnosprawnoscig prawng w Polsce w roku 2011 w poréwnaniu do roku
2002 — to spadek z 14,3% do 12,2% - przypisywany jest m.in. zaostrzeniu kryteriow
przyznawania orzeczen, cho¢ nalezy tez uwzgledni¢ nieco inng metode pozyskiwania
informac;ji?’. Jednoczesnie ze spadkiem liczby oséb z niepetnosprawnoscig prawna,
wzrosta znacznie liczba oséb wytgcznie z niepetnosprawnoscig biologiczng, opartg
jedynie na kryterium subiektywnie odczuwanych ograniczen. W roku 2011 stanowita
ona prawie 1/3 0s6b z niepetnosprawnosciami wytonionych w ramach Spisu. Tak

duza zmiennos¢ i niestabilno$¢ w szacowaniu wielko$ci tej populaciji wymaga

24 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 266
ze zm.)

25 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin
(tj. Dz. U. 2021 r. poz. 1656 ze zm.)

26 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (tj. Dz. U. 2022 r. poz. 520 ze zm.)

27 Antczak R., Grabowska I., Polanska Z. (2018), Podstawy i zrédta danych statystyki oséb
niepetnosprawnych. ,Wiadomosci Statystyczne”, 2 (681) 2018; 21-43
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wyczulenia stuzb spotecznych na mozliwe rozbieznosci oraz konieczno$¢
doszacowania skali nierozpoznanych potrzeb. Poniewaz w diagnozie sytuaciji oséb
z niepetnosprawnosciami w wojewoddztwie tddzkim bedziemy sie odwotywacé przede
wszystkim do aktualnych statystyk dotyczgcych niepetnosprawnosci potwierdzone;j
prawnie, nalezy wzig¢ pod uwage sugestie analitykdéw, ze w celu oszacowania
faktycznej wielkosci populacji oséb z niepetnosprawnosciami, nalezatoby korygowac
wskazniki nawet o ok. 50%28. Nalezy takze wzig¢ pod uwage zapowiadang

w najblizszych latach, a wiec juz w trakcie realizacji tego Programu, reforme
polskiego systemu orzecznictwa, co nieuchronnie pociggnie za sobg zmiany

w statystykach a tym samym zmodyfikowanie kierunkéw dziatan i form dziatan
okre$lonych w tym dokumencie.

W Polsce o populacji os6b z niepetnosprawnosciami pozwalajg wnioskowacé takze
inne reprezentatywne bazy danych — przede wszystkim GUS i jego Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wedtug BAEL populacja oséb
niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej w Polsce w 2020 roku?® liczyta
3 040 000, co stanowito 10,0% ogdtu populacji osdéb w tym wieku, objetej zakresem
BAEL. Mezczyzni stanowili 50,4% populacji osob z potwierdzong prawnie
niepetnosprawnoscig (1 532 000 oséb/), a kobiety nieznacznie mniej 49,6%

(1 508 000 os6b). Wiekszos¢, bo 62,3% 0sbb niepetnosprawnych (1 894 000)
mieszkato w miastach, a 37,7% (1 146 000) na obszarach wiejskich. Liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym wedtug tzw. ekonomicznych grup
wieku (18-59 dla kobiet i 18-64 dla mezczyzn) wynosita 1 625 000, co stanowito
7,6% Polakow w tych przedziatach wiekowych (GUS BAEL, 2018)%0.

Osoby z niepetnosprawnosciami to duza i niejednorodna grupa, w ktérej najczesciej
podkreslano ograniczenia (np. edukacyjne lub niezdolno$¢ do pracy), zaleznosé

(niezdolno$¢ do podejmowania decyzji czy samodzielnej egzystenciji) i koniecznosé

28 Slany K. (2014), Osoby niepetnosprawne w $wietle Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan z 2011 r. — wybrane aspekty. ,Niepetnosprawno$¢ — Zagadnienia, Problemy, Rozwigzania”.
Nr Il (11); s. 44-62

29 GUS BAEL (2020) Aktywnos$¢ ekonomiczna oso6b niepetnosprawnych, GUS BAEL, 1V kw. 2020,
GUS Osoby niepetnosprawne w 2020 r.

30 Uchwata nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (Monitor Polski 2021 poz. 218) s. 21
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instytucjonalnego wsparcia ,wyspecjalizowanego w niepetnosprawnosciach” lub

w okreslonym rodzaju niepetnosprawnosci. Efektem tego byto niedostrzeganie
potencjatu 0s6b z niepetnosprawnosciami, paradoksy statusowe (zatrudnianie oséb
uznanych za catkowicie niezdolne do pracy), putapki rentowe zniechecajgce

do aktywizacji (wybdor miedzy ptacg a swiadczeniem), wykluczenie oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz instytucjonalizacja ich zycia.

Jednoczesnie wspomniana ,specjalizacja w niepetnosprawnosci” w zawodach lub
instytucjach zmniejszata przez lata poczucie wspétodpowiedzialnosci spoteczenstwa
za wspieranie 0s6b z niepetnosprawnosciami, doprowadzajgc do ich marginalizaciji

i alienacji z zycia spotecznosci, w ktorych zyly. Szczegolnie zaznaczyto sie

to w naduzywaniu wykorzystywania placéwek opieki catkowitej (np. dom pomocy
spotecznej) jako alternatywy do zycia oséb z niepetnosprawnosciami w ich domach
rodzinnych, czy tez w oddaleniu szkét specjalnych od gtéwnego nurtu edukaciji -
kosztem daleko idgcej specjalizacji, ale niestety w warunkach izolacji. Dziatania,
ktére miaty wzmocni¢ osoby z niepetnosprawnosciami, czesto przyczyniaty sie

do pogtebienia ich wykluczenia. Refleksja dotyczgca rozdzielania spoteczenstwa
zaowocowata potrzebg dziatan integracyjnych i reintegracyjnych, inkluzji (wtgczania),
normalizacji, deinstytucjonalizaciji, przesuniecia wsparcia do srodowiska zycia

(Kijak i in. 202031; Krzyszkowski i in. 2018%2; Kurowski 201433; Skiba 201734,
Sobczak, 20163%°; Sochanska-Kawiecka, 201736). Jest to szczegdlnie widoczne

we wdrazaniu w systemie oswiaty edukacji wtgczajgcej, rozumianej jako wysokiej

31 Kijak R., Podgérska-Jachnik D., Stec K. (2020), Niepetnosprawnos$é: Wyzwania: Praca socjalna.
Wydawnictwo Difin, Warszawa

32 Krzyszkowski J., Podkoniska A., Wasiak A. (2018), Uwarunkowania reintegracji spoteczno —
zawodowej w swietle danych empirycznych. Raport z badan empirycznych przeprowadzonych

w ramach projektu krajowa sie¢ reintegracji. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa, £6dz

33 Kurowski K. (2014), Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb
Z niepetnosprawnosciami, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa

34 Skiba W. (2017), Uwarunkowania wdrazania deinstytucjonalizacji w obszarze ochrony zdrowia
psychicznego w Polsce. Spoteczenstwo i Ekonomia nr 2 (8) | 94—103

35 Sobczak M.J. (2016), Reintegracja zawodowa w spoétdzielniach socjalnych. Na przyktadzie
wojewoédztwa todzkiego. Wyd. Uk, £6dz

36 Sochanska-Kawiecka (2017) Aktywnos$¢ zawodowa oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie
tédzkim II. Raport koncowy. RCPS, £6dz
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jakos$ci edukacji dla wszystkich. Przemys$lenie istniejgcych rozwigzan wymaga tez

bowiem refleksji nad zachowaniem istniejgcego kapitatu, zwtaszcza wykorzystania
wiedzy specjalistow i dotychczasowych doswiadczen w pracy z osobami

z niepetnosprawnoscig (np. nowego usytuowania ustug specjalistycznych, terapii,

nowe;j roli i udoskonalenia modelu dziatania szkét specjalnych).

System oswiaty ma wtasne orzecznictwo, niezalezne od opisanego na wstepie.
Prawo oswiatowe, niezaleznie od orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, wprowadza orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wydawane dla celéw edukacyjnych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.
Obecnie juz blisko 2/3 dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego
z rbznymi niepetnosprawnosciami uczy sie poza szkotami specjalnymi. Wedtug
danych z roku 2020, do szkét specjalnych uczeszczato 38% takich uczniéw,
22% uczyto sie w klasach lub szkotach integracyjnych lub w klasach specjalnych
w szkotach ogélnodostepnych (to takze pewna forma integracji). Najwiecej,

bo 40% uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego z powodu
niepetnosprawnosci uczeszczato do szkét ogdélnodostepnych, a wiec korzystato
z najpetniejszej formy wtgczenia 3”. To znaczace liczby, zwazywszy, ze edukacja

wigczajgca w polskich szkotach pojawita sie przed dekads.

Zmiany procesu wigczania obejmujg nie tylko coraz powszechniejsze wczesne
wspomaganie rozwoju, ale i wiekszg dostepnos¢ polskich uczelni oraz coraz wiecej
réznych mozliwosci zatrudnienia dla 0os6b z niepetnosprawnosciami. Na zwiekszenie
dostepnosci polskich uczelni wptyw miaty programy celowe PFRON (,Pitagoras”,
.Komputer dla Homera”, ,Student” — a od 2013 r. ,Aktywny Samorzad”;

z najnowszych takze ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’) oraz powotywanie
na wyzszych uczelniach petnomocnikéw i biur wspierajgcych studentdéw

z niepetnosprawnosciami. Odsetek studentdw z niepetnosprawnosciami na wyzszych
uczelniach w roku 2019 wynosit 1,8%°%® — studiowato ich wtedy ok. 22 000. Oznacza

to ogromny wzrost w poréwnaniu ze wskaznikiem 0,16% w roku 2000, gdy

87 Sl0, System informacji o$wiatowej 2020; Podgérska-Jachnik D. (2021). Edukacja witgczajgca
w Polsce — raport otwarcia 2020. Raport merytoryczny na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukac;ji oraz
Ministerstwa Edukaciji i Nauki, Warszawa

38 GUS (2019), Szkoty wyzsze i jego finanse
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zainicjowano pierwsze dziatania na rzecz dostepnosci wyzszego wyksztatcenia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Warto jednak zauwazy¢, ze szczyt wynoszacy 1,89%
odnotowano w roku 2012 i od tego czasu liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami

na wyzszych uczelniach z roku na rok maleje®® .

W Polsce poprawia sie takze sytuacja zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami,
cho¢ jeszcze daleko do petnego zaspokojenia wszystkich potrzeb w tym zakresie.
Wsrdd oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku 16 lat i wiecej wspétczynnik
aktywnosci zawodowej wynosit w 2020 roku 17,9%, wskaznik zatrudnienia 17%.

W odniesieniu do populacji w tzw. wieku produkcyjnym wspodtczynnik aktywnosci
zawodowej wynosit 30,3 %, wspodtczynnik zatrudnienia 28,7%. Stopa bezrobocia

w obu grupach wyniosta odpowiednio 4,6% oraz 5,3% (GUS BAEL 2020)4°.
Wszystkie te wskazniki wskazujg sukcesywng poprawe osob

z niepetnosprawnosciami w perspektywie ostatniego dziesieciolecia. Do aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami wigczane sg nowe mechanizmy,
rozwigzania, instytucje. Wazng role w ich zatrudnianiu odgrywajg takze podmioty
ekonomii spotecznej. Efekty tych dziatah widoczne sg w statystykach.

Aktualne umiejscowienie zagadnien zwigzanych z niepetnosprawnoscig w polityce
spotecznej dotyczy wielu obszaréw tematycznych i réznych obszaréw zycia.
Dokonuje sie wyrazne przejscie od modelu dziatan opiekunczych, czyli takich ktére
ograniczajg aktywnos¢ wtasng i zdolnosci adaptacyjne jednostki, do modelu dziatan
aktywizujgcych i wspierajgcych. To nie oznacza braku ochrony socjalne;j

w przypadku, gdy taka jest konieczna. Priorytetem jednak — oprocz dziatan
profilaktycznych i zapobiegawczych, zmniejszajgcych skale niepetnosprawnosci

i ograniczajgcych jej skutki — jest niezalezne i aktywne zycie. Wymaga to oprocz
wspierania rozwoju sprzyjajgcych temu kompetencji os6b z niepetnosprawnosciami,
stworzenia warunkéw do niezaleznosci (mieszkalnictwo chronione, asystentura), jesli
trzeba to takze racjonalnych dostosowan. Wsparcie innej osoby nie musi bowiem

pozbawia¢ osbb z niepetnosprawnosciami niezaleznosci. Moze i powinno zwigkszaé

39 NIK (2018), Realizacja przez uczelnie akademickie i zawodowe obowigzku stworzenia
niepetnosprawnym studentom i doktorantom warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia
i w badaniach naukowych. Informacja o wynikach kontroli. LOL.439.002.2018. Nr ewid.
78/2018/P/18/087/LOL

40 GUS BAEL (2020). Aktywno$¢ ekonomiczna oséb niepetnosprawnych, GUS BAEL, IV kw. 2020

17



jej autonomie, okreslang jako autonomia wspierana - relacyjna*'. Pojecie to zwraca
uwage na to, iz tak naprawde wszyscy ludzie pozostajg w jakichs relacjach
zalezno$ci, czesto wzajemnych, a mimo to szacunek, jakos$c¢ relacji i udzielanego
sobie wsparcia pozwala zachowaé poczucie godnosci, autonomii i samostanowienia.
Niepetnosprawno$¢ zmienia jedynie zakres, czasem intensywnos¢ oczekiwanego
wsparcia®?, jednak co do zasady nie moze zmniejsza¢ wptywu cztowieka na jego
wtasne zycie. Elementy wsparcia w roznych okresach i obszarach zycia powinny by¢
spoéjne, dlatego stanowi to przedmiot dziatan z zakresu polityki spotecznej,
zmierzajgcych do kompleksowosci, stabilnosci i powszechnej dostepnosci tych
rozwigzan. Dlatego konieczne jest aktywne zaangazowanie nie tylko administracji
na poziomie centralnym i tworzenie rozwigzan instytucjonalnych, ale takze
samorzadu terytorialnego, srodowiska lokalnego czy organizacji pozarzadowych,

by moc udzieli¢ - w ramach istniejgcych rozwigzan - spersonalizowanego wsparcia

wykorzystujgcego zasoby najblizszego otoczenia 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Zadania samorzadéw terytorialnych realizowane na rzecz
0sOb niepetnosprawnych

Samorzad wojewoddztwa

Samorzad wojewddztwa realizuje nastepujgce zadania wynikajgce z ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?3:

= opracowanie i realizacja wojewddzkich programoéw dotyczacych
wyréwnywania szans 0s0b niepetnosprawnych i przeciwdziataniach
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz

zatrudniania 0os6b niepetnosprawnych;

41 Podgorska-Jachnik D. (2018), (Nie)petnosprawnos¢ a (nie)samodzielno$¢ w kontekscie autonomii
relacyjnej. ,Niepetnosprawnos¢. Dyskursy pedagogiki specjalnej”, Nr 32; 57-71

42 Kurowski K. (2014), Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb
z niepetnosprawnosciami, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa

43 Art. 35.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 573 ze zm.)
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opracowywanie i przedstawianie Petnomocnikowi informacji o prowadzone;j
dziatalnosci;

dofinansowanie rob6t budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, dotyczgcych obiektdéw stuzgcych
rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjgtkiem
rozbiorki tych obiektéw;

dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci
zawodowej;

wspotpraca z organami administraciji rzadowej oraz powiatami i gminami

w realizacji zadan wynikajgcych z ustawy;

wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi

na rzecz oséb niepetnosprawnych;

opiniowanie wniosku o wpis do rejestru osrodkdw przyjmujgcych grupy

turnusowe.

Prowadzenie tych zadan wspomaga Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oso6b

Niepetnosprawnych. Zadaniami Rady wynikajgcymi z zapiséw ustawy jest

inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej oséb

niepetnosprawnych oraz realizacji praw osob niepetnosprawnych, opiniowanie

projektow wojewddzkich programéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych

i ocena ich realizacji oraz opiniowanie projektéw uchwat i programow przyjmowanych

przez sejmik wojewddztwa pod kagtem ich skutkdéw dla osob niepetnosprawnych.

Samorzad wojewddztwa uzyskuje srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitaciji

Oséb Niepetnosprawnych na realizacje nastepujacych zadan:

dofinansowania rob6t budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy - Prawo
budowlane dotyczacych obiektéw stuzgcych rehabilitacji, w zwigzku

z potrzebami 0s6b niepetnosprawnych, z wyjgtkiem rozbiorki tych obiektow;
dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci
zawodowej;

zlecanie fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu

rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
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Samorzad powiatu

Podobnie jak w przypadku samorzgdu wojewodztwa zadania powiatu

w zakresie dziatah na rzecz osob niepetnosprawnych wynikajg przede wszystkim
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych*, ale niektére obowigzki w tym zakresie naktadajg na powiat

inne ustawy, w szczegolnosci ustawa o pomocy spotecznej*.
Zgodnie z zapisami ustawy zadaniami powiatu jest:

= opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatowg strategig dotyczaca
rozwigzywania problemoéw spotecznych, powiatowych programoéw dziatan
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej,
rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw 0séb
niepetnosprawnych, jak réwniez udostepnianie na potrzeby Petnomocnika
i samorzgdu wojewddztwa oraz przekazywanie wtasciwemu wojewodzie
uchwalonych programéw oraz rocznej informacji z ich realizaciji;

= wspbtpraca z instytucjami administracji rzadowej i samorzgdowe;
w opracowywaniu i realizacji powiatowych programéw na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

» podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkow
niepetnosprawnosci;

= opracowywanie i przedstawianie planéw zadan i informacji z prowadzone;j
dziatalnosci oraz ich udostepnianie na potrzeby samorzadu wojewédztwa,

» wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi i fundacjami dziatajgcymi
na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej
i zawodowej tych 0sob;

» finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych wydatkéw na instrumenty lub ustugi rynku pracy okreslone
w ustawie o promocji, w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych

zarejestrowanych jako poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu;

44 Art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (ij. Dz. U. 2021 r. poz. 573 ze zm.)

45 Art. 19, art. 20 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 2268
ze zm.)
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dofinansowanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i ich opiekunéw

w turnusach rehabilitacyjnych, sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki oséb
niepetnosprawnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i srodki pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym
na podstawie odrebnych przepiséw,

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych,

w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych, rehabilitacji
dzieci i mtodziezy, ustug ttumacza jezyka migowego lub ttumacza-
przewodnika,

dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowej;
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowanie;

przyznawanie srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych osobie niepetnosprawnej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej;
przyznawanie srodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych pracodawcy zatrudniajgcemu osoby niepetnosprawne;
zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
niepetnosprawnych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowym;
kierowanie os6b niepetnosprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego
programu szkolenia oraz rehabilitacji leczniczej i spotecznej,

do specjalistycznego osrodka szkoleniowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki
szkoleniowej;

wspétpraca z organami rentowymi w zakresie wynikajgcym z odrebnych
przepiséw;

doradztwo organizacyjno-prawne i ekonomiczne w zakresie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepetnosprawne;
wspétpraca z wtasciwym terenowo inspektorem pracy w zakresie oceny

i kontroli miejsc pracy oséb niepetnosprawnych.

Samorzad powiatu uzyskuje $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych na realizacje niektérych ww. zadan, a zadania realizowane sg

przede wszystkim przez powiatowe centra pomocy rodzinie i powiatowe urzedy
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W powiatach powotywane sg spoteczne rady do spraw oséb niepetnosprawnych,
jako organy opiniodawczo-doradcze. Do zakresu dziatania powiatowych rad nalezy
inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych oraz realizacji praw os6b niepetnosprawnych, opiniowanie
projektéw programow powiatowych, programéw dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych oraz ocena ich realizacji, opiniowanie projektéw uchwat

i programow przyjmowanych przez rade powiatu pod katem ich skutkow dla oséb

niepetnosprawnych.
Samorzad gminy

Pomimo, ze w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych nie okreslono zadan samorzgdéw gminnych z zakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych, jednak realizujg one
zadania na rzecz indywidualnych osob, przede wszystkim wynikajagce z ustawy

0 pomocy spotecznej*.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy m.in.:

= opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja 0so6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

» przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych i zasitkbw celowych;

= optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspolnie niezamieszkujgcymi z matka, ojcem lub rodzenstwem;

= praca socjalna,

= organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

= prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

46 Art. 17, art. 18 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2021 r. poz. 2268
ze zm.)
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= kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

* przyznawanie i wyptacanie zasitkw statych.
Do zadan wtasnych gminy nalezy m.in.:

» przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,
= prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine

nalezy m.in.:

= organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;
= prowadzenie i rozwgj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Wybrane aspekty diagnozy sytuacji osob
z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie t6dzkim

Osoby z niepetnosprawnosciami w populacji mieszkancow

wojewoddztwa tédzkiego

W wojewodztwie tddzkim zyje ok. 8,6% 0sdb z niepetnosprawnosciami. W roku
2021 byto to 207 368 mieszkancdédw — o 1 166 mniej niz w poprzednim roku 2020
(PFRON, 2020, 2021)#’. Liczba os6b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
spada systematycznie — w ciggu ostatnich trzech lat (2019-2021) zmniejszyta sie

o ponad 2 300. Jednak przy podobnej tendencji dotyczgcej zmniejszania sie ogolnej
populacji blisko 2,5-milionowego wojewodztwa (w 2021 roku 2 426 806

mieszkancéw®), wskazniki dotyczgce osob z niepetnosprawnosciami utrzymujg sie

47 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2020 r. i 2021 r., Zataczniki do uchwaty Zarzgdu PFRON w sprawie podziatu srodkéw finansowych
Funduszu na 2020 i 2021 rok na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji

48 GUS 2021, https:/lodz.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie-lodzkim ,dostep 16.03.2022
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w ostatnich latach na poréwnywalnym poziomie 8,4%-8,6%. Rowniez stale od kilku
lat wojewodztwo tddzkie lokuje sie na sz6stym miejscu wsrod innych wojewddztw
pod wzgledem udziatu 0s6b z niepetnosprawnosciami w populacji, z nieco wyzszym

wskaznikiem niz wskaznik ogdlnopolski, ktéry wynosi 8,12%.

Populacja oséb z niepethosprawnosciami w wojewddztwie
tédzkim na tle statystyk ogdlnopolskich

Na terenie wojewoddztwa wystepuje dos¢ duze zréznicowanie liczebnosci oséb
niepetnosprawnych pomiedzy poszczegdlnymi powiatami: od 4,5 % (w roku 2020
powiat pajeczanski) do 12,8% (m. Piotrkéw Trybunalski). Oprécz Piotrkowa
Trybunalskiego wysokie wskazniki odnotowujg takze inne powiaty miejskie —
Skierniewice (11,7%) i £6dz (11%), ale takze powiat zdunskowolski (12%). Z kolei
niskie wyniki ponizej 6% wystepujg oprécz powiatu pajeczanskiego, takze w powiecie
opoczynskim, teczyckim i piotrkowskim. Zestawienie skrajnych wynikow powiatu
piotrkowskiego (5,9%) i m. Piotrkow Trybunalski - miasta na prawach powiatu
(12,8%), jak rowniez powiatu skierniewickiego (6,9%) i m. Skierniewic - miasta

na prawach powiatu (11,7%) zwraca uwage na znaczacg wiekszg skale
niepetnosprawnosci w powiatach miejskich#? .

W diuzszej perspektywie czasowej — rok 2020 w poréwnaniu z rokiem 2012 - odsetek
0s06b z niepetnosprawnosciami w poszczegdlnych powiatach znacznie obnizyt sie.
Niewatpliwie przyczynita sie do tego m.in. zmiana kryteriéw orzekania

o niepetnosprawnosci. Jednak widoczne sg nieproporcjonalnie duze réznice miedzy
powiatami, ktérych uwarunkowania z pewnoscig majg ztozony charakter, trudny

do wyjasnienia w tej analizie. Wskazujg jednak na dziatanie jeszcze innych
czynnikéw, niz tylko same zmiany kryteridw orzeczniczych (wtedy zmiany bytyby
poréwnywalne w réznych powiatach). Tendencje te dobrze ilustruje wykres nr 1.

49 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2020 r., Zatgczniki do uchwaty Zarzgdu PFRON w sprawie podziatu srodkéw finansowych
Funduszu na 2020 rok na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji
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Wykres 1. Odsetek oséb z niepetnosprawnosciami w roku 2020 w powiatach
wojewddztwa t6dzkiego w poréwnaniu ze wskaznikami z roku 2012 (opracowano
na podstawie danych PFRON, 2012, 2020 oraz BDL GUS 2012, 2020)%°.
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Najwiekszy spadek az o 8,4 pp. (punktu procentowego) wida¢ w powiecie
skierniewickim (z 15,3% do 6,9%, czyli przeszto o potowe) i niewiele mniej

w powiecie sieradzkim — o 8,1 pp. (z 15,5% do 7,4%), a dalej rawskim (o0 6,5 pp.).
Dosc¢ duze spadki o ok. 5-5,5 pp. odnotowat powiat taski, brzezinski i zduhskowolski.
Przy czym ten ostatni miat w 2012 r. wskaznik najwyzszy (17,4%), tak wiec mimo
znacznego obnizenia nadal widoczny jest jeden z najwyzszych wynikéw

w wojewddztwie. Sg takze powiaty, w ktorych odsetek 0sob z niepetnosprawnosciami
jeszcze sie podwyzszyt - 0 ok. 1 pp. w miastach Piotrkéw Trybunalski i £6dz.

Warto odnotowag, ze t6dzkie jest jednym z wojewddztw o nizszych wskaznikach
liczby os6b z potwierdzong prawnie niepetnosprawnoscig lub niezdolnoscig do pracy.
Wynik nizszy od sredniej kontrastuje jednak z wyjgtkowo niekorzystnymi w skali kraju
wskaznikami zdrowotnymi. W SRWLS! zty stan zdrowia mieszkancéw wojewodztwa
tédzkiego okreslono wprost jako wyzwanie. O wysokim stopniu zagrozenia swiadczg

miedzy innymi: jedne z najwyzszych w skali kraju wspotczynniki zgonéw z powodu

50 Opracowano na podstawie danych PFRON, BDL GUS oraz Wojewddzkiego Programu
Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu
oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osdb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020

51 Strategia Rozwoju Wojewddztwa £édzkiego 2030, Uchwatg Nr XXXI/414/21 z dnia 6 maja 2021 r.
Sejmiku Wojewddztwa t.6dzkiego
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choréb cywilizacyjnych, w tym 1. miejsce w kraju z powodu nowotworow, 3. miejsce
z powodu choréb uktadu krgzenia. Lédzkie jest jednym z dwu wojewddztw — obok
Slgskiego - z najwyzszym wskaznikiem zachorowan na cukrzyce. Zajmuje czotowe
miejsca pod wzgledem zgondw z powodu przyczyn zewnetrznych (1. miejsce

w kraju), chordb uktadu oddechowego (1. miejsce), choréb uktadu pokarmowego

(2. miejsce) oraz z przyczyn niewyjasnionych (5. miejsce). Lddzkie zajmuje réwniez
4. miejsce pod wzgledem zachorowan na choroby oraz zaburzenia psychiczne,
negatywnie wyrdzniajac sie takze poziomem absencji pracowniczej

z tego powodu®2. Niestety, pod wzgledem ztego stanu zdrowia t6dzkie

i Slaskie wyraznie odrdzniajg sie od pozostatych wojewddztw. Widoczne jest to takze
w znacznie krotszym trwaniu zycia oraz trwaniu zycia w zdrowiu®3. W przypadku obu
ptci sg to bardzo niepokojace wyniki, a do tego réznice w diugosci zycia mezczyzn
wzgledem kobiet sg najwieksze w kraju. W przypadku mezczyzn w t6dzkim zycie jest
krotsze o 1,6 roku wzgledem $redniej krajowej, zas zycie w zdrowiu o 1,1 roku.

W przypadku kobiet jest to odpowiednio 1 rok oraz 0,8 roku. Natomiast warto
zaznaczyc, ze ze spotecznym problemem niepetnosprawnosci wigze sie przede
wszystkim dtugos¢ zycia w zdrowiu w danej populacji, a jak wynika z analiz

w niektérych wojewddztwach w ciggu dekady wydtuzyto sie ono nawet o 3,5 roku

w przypadku mezczyzn oraz 4,3 roku w przypadku kobiet. Dla obu pfci zmiany

te odnotowano w zachodniopomorskim, wielkopolskim oraz lubuskim.

Zwraca uwage fakt, ze niekorzystne wskazniki zdrowotne nie odzwierciedlajg sie

w liczbie orzeczen o niepetnosprawnosci w wojewddztwie tédzkim. W roku 2019
najwyzszg wartos¢ wskaznika liczby oséb z orzeczeniem odnotowano

w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim i swietokrzyskim (powyzej 700 orzeczen
na 10 000 mieszkancow) najnizszg - ponizej 537 - w wojewddztwie mazowieckim,
podlaskim i opolskim. Wojewddztwo todzkie plasuje sie wsrdd czterech wojewddztw
z przedziatu 538-604 orzeczen na 10 000 mieszkancéw. To wynik ponizej sredniej
krajowej. Widoczne jest to na mapie na wykresie 2.

52 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2030, Uchwatg Nr XXXI/414/21 z dnia 6 maja 2021 r
Sejmiku Wojewoddztwa t.6dzkiego

53 Goral-Radziszewska K., Waskiewicz K., Potyra M., Kuczyniska K. (2020). Trwanie zycia w zdrowiu
w Polsce w latach 2009-2019. GUS, Warszawa
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Wykres 2. Liczba osbb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub niezdolnosci do pracy na 10 000 ludnosci w wojewodztwie t6dzkim na tle innych
wojewodztw w 2019 r. (stan w dniu 31 XI1)%4.

warmifsko-mazurskie

kujawsko podlaskie
-pomorskie

lubuskie mazowieckie
i wielkopolskie

Bl 702 i wiecej
B 651 - 707
[ 605 - 680
] 538 - 604

lubelskie [ 1537 i mniej

B swietokrzyskie

podkarpackie

4 | matopolskie

Rozbieznos¢ pomiedzy ewidentnie nizszymi wskaznikami stanu zdrowia
mieszkancéw a mniejszg od sredniej ogblnopolskiej liczbg orzeczenh

0 niepetnosprawnosci moze oznaczac, ze mimo wskazan zdrowotnych, mieszkancy
wojewodztwa tédzkiego nie wystepujg o orzeczenie, moga tez nie podejmowaé
rehabilitacji. Hipoteze te podnoszono juz takze w innych badaniach prowadzonych
w wojewoddztwie®. Wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie t6dzkim
dominujg osoby w wieku 15 i wiecej lat, stanowigc w niej ok. 96,2%. Dzieci

i mtodziez do 14 r.z. to zaledwie 3,8%. Liczba dzieci i mtodziezy

Z niepetnosprawnoscig w latach 2018-2021 w wojewddztwie utrzymuje sie

na podobnym poziomie (tabela 1).

Tabela 1. Liczba os6b z orzeczong niepetnosprawnoscia w wojewddztwie tédzkim
w latach 2018-2021 (zrédto: PFRON za lata 2018-2021)

5 GUS (2019), Osoby niepetnosprawne w 2019 r. Informacija sygnalna

55 Kusidet E., Podgoérska-Jachnik D., Potoczna M. (2018), Osoby niesamodzielne w wojewodztwie
tédzkim. Regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej, RCPS w todzi, £6dz
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Liczba ON 2018 r. 2019 . 2020 r. 2021 r.

w wieku 15 lat 203 098 201 898 200 661 199 510
i wiecej

do lat 14 7799 7 841 7 873 7 858
Razem 210 897 209 739 208 534 207 368

Mimo podkreslonego duzego zréznicowania odsetka osdb z niepetnosprawnosciami
w wieku 15 lat i wiecej w poszczegdinych powiatach (od 4,84% do 14,63% 2020 r.,
nie widac¢ takiej réznicy w przypadku oséb mtodszych (od 2,26% do 2,29%). llustruje
to wykres 3.

Wykres 3. Poréwnanie odsetka 0oséb z orzeczong niepetnosprawnoscig w populacji
dzieci i mtodziezy do 14 r.z. i w populacji oséb w wieku 15 lat i wiecej w powiatach
wojewddztwa tdédzkiego w roku 2020 5.
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56 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2020 r., Zatgczniki do uchwaty Zarzgdu PFRON w sprawie podziatu srodkéw finansowych
Funduszu na 2020 rok na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji

28




Te znaczace réznice w proporcjach oznaczajg, ze na pojawienie sie
niepetnosprawnos$ci u dzieci majg wiekszy wptyw przyczyny biologiczne, w tym
genetyczne, stgd podobny udziat w populacjach. Nie wszystkie dzieci muszg mie¢
takze potwierdzong niepetnosprawnosc¢ prawnie. Natomiast w przypadku osob
dorostych niepetnosprawnos¢ w wiekszym stopniu zalezy od ztozonego uktadu
czynnikOw pozostajgcych w interakcji ze znaczacym czynnikiem spotecznym — duzo
mniej korzystnym, w niektérych powiatach z powoddw socjoekonomicznych.
Populacja os6b z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie tddzkim jest zréznicowana
takze ze wzgledu na rodzaje niepetnosprawnosci. Wyglada to réznie w r6znych
grupach wiekowych.

Wykres 4. Rodzaje niepetnosprawnosci a wiek osob uzyskujgcych orzeczenie

o stopniu niepetnosprawnosci w wojewddztwie tédzkim w grupie 16 lat i wiecej®’.

12-C l Kody niepetnosprawnosci:
06-E - 01-U — uposledzenie umystowe
(niepetnosprawnos¢ intelektualna);
01-U - 02-P — choroby psychiczne;
03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;
0o-M |l 04-0 — choroby narzadu wzroku;
05-R — uposledzenie narzadu ruchu;
04-0 I- 06-E — epilepsja;
07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia;
08-T - 08-T — choroby uktadu pokarmowego;
09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego;
03-L - 10-N — choroby neurologiczne;
11-l1 — inne, w tym schorzenia:
111 IV endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia
enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
10-N _ zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwoérczego;
12-C — cato$ciowe zaburzenia rozwojowe.
02-P NN
07-s NI
05-R NN
0 2000 4 000 6 000 8 000 10 000 12 000

Liczba oso6b z poszczegdlnymi niepetnosprawnosciami w podziale na wiek:

m16-25 lat m 26-40 lat m41-60 lat 60 lat i wiecej

57 WZON (2020). Dane Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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WSsrdd przyczyn niepetnosprawnosci w orzeczeniach o stopniu niepetnosprawnosci
wydanych w wojewdédztwie tédzkim w roku 2020 dominujg zdecydowanie trzy: 05-R
niepetnosprawnos¢ ruchowa (narastajgca regularnie wraz z wiekiem), 07-S choroby
uktadu oddechowego i krgzenia (takze narasta z wiekiem) oraz 02-P choroby
psychiczne - z wyraznym skokiem w grupie 41-60 lat. To niepokojgce wskazanie

na te grupe wiekowg jako grupe ryzyka, cho¢ niepokoi takze relatywnie wysoka
czestosé tych zaburzen wsrod mtodych osob: 26-40 lat (najczestsza i zdecydowanie
dominujgca przyczyna w tej grupie wiekowej) oraz 16-25 lat. Przy ogolnie mniejsze;j
liczbie orzeczen widac¢ znacznie wiekszy udziat oséb starszych, po 40. r.z., w tym
szczegolnie po 60. r.z., w wiekszosci pozostatych przyczyn niepetnosprawnosci
(zwraca uwage bardzo duzy udziat senioréw po 60. r.z. z niepetnosprawnoscig
stuchowg 03-L). Odstepstwo od tej tendencji stanowi jedynie liczba orzeczen

z powodu 01-U niepetnosprawnosci intelektualnej oraz 12-C zaburzen catosciowych,
czyli spektrum autyzmu. W tych dwéch rodzajach niepetnosprawnosci widaé
wyraznie najwiekszg reprezentacje 16-25 latkbw: w odniesieniu do 01-U dominujg
osoby z tej grupy wiekowej, w odniesieniu do 12-C sg to prawie wytgcznie one.
Mozna to tgczy¢ w przypadku tych niepetnosprawnosci z barierami w edukaciji, ktére
nie odgrywajg juz tak duzego znaczenia w dorostym zyciu, a wiec nie szuka sie takze
tak bardzo ich formalnego potwierdzenia, jak w latach nauki szkolnej. Dodajmy,

ze statystyki dotyczgce os6b od 16 r.z. nie obejmujg najliczniejszej grupy oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, ktére nie kwalifikujg sie

do uzyskania orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Warto natomiast odnotowac,
ze najmiodsza grupa wiekowa 16-25 lat ma z kolei znikomy udziat wsréd osob

z orzeczeniami z powodu 09-M (choroby uktadu moczowo-ptciowego, 08-T (choroby
uktadu pokarmowego) i 07-S (choroby uktadu oddechowego i krgzenia). To wyraznie
problemy zdrowotne zwigzane z wiekiem. Orzeczen kobiet z niepetnosprawnoscia
byto nieznacznie wiecej, niz mezczyzn (odpowiednio 17 938 i 17 169, co daje
odpowiednio 51% i 49% wszystkich orzeczonych niepetnosprawnosci). Jesli chodzi
o widoczne na wykresie nr 5 zroznicowanie przyczyn niepetnosprawnosci

w wydawanych w roku 2020 orzeczeniach o stopniu niepetnosprawnosci wzgledem
ptci, to w wojewddztwie tddzkim widoczna byta znaczgco wieksza liczba kobiet

Z niepetnosprawnoscig orzeczong z powodu niepetnosprawnosci ruchowej (05-R),
choréb psychicznych (02-P) i chordb innych (11-1). Natomiast mezczyzni dominowali
szczegolnie w grupie osdb z chorobami uktadu oddechowego i krgzenia (07- S),
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neurologicznymi (10-N) oraz uktadu pokarmowego (08-T). Mimo ogdlnie najmniejszej
liczby orzeczen wydawanych z przyczyn okreslonych jako 12-C (zaburzenia
catosciowe), zwraca uwage w tej grupie szczegdlnie wysoki odsetek mezczyzn

(az 83%).

Wykres 5. Rodzaje niepetnosprawnosci a pte¢ os6b w wieku 16 lat i wiecej, ktére

uzyskaty orzeczenie o niepetnosprawnosci w woj. tédzkim w roku 2020%.

7 000

Kody niepetnosprawnosci:

6054 01-U — uposledzenie umystowe (niepetnosprawnosé

6 000 intelektualna);
02-P — choroby psychiczne;
03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;

4872 04-0 — choroby narzadu wzroku;

05-R — uposledzenie narzadu ruchu;
5 000 postee 2
06-E — epilepsja;

07-S — choroby uktadu oddechowego i krgzenia;
08-T — choroby uktadu pokarmowego;
09-M — choroby uktadu moczowo-piciowego;

4 000

3087 10-N — choroby neurologiczne;
11-l1 — inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne,

2 386 zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne i odzwierzece,
2881 zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego;

3000 2 461

12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.

22171 5 167
2 000
1 600
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211
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Rodzaje niepetnosprawnosci z podziatem na pte¢ ON
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58 WZON (2020). Dane Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Jesli chodzi o przyczyny niepetnosprawnosci wérdd dzieci i mtodziezy do 16 r.z.

w 4 706 orzeczeniach o niepetnosprawnosci wydanych w wojewddztwie tédzkim

w roku 2020 (z tego najwiecej, bo ponad 2 500 w grupie wiekowej od 8 r.z.),

to sytuacja wyglada zupetnie inaczej niz wsréd dorostych (wykres nr 6).
Zdecydowanie dominowaty wsréd nich orzeczenia z powodu 12-C zaburzen
catosciowych (spektrum autyzmu - ASD). | cho¢ ogélna liczba orzeczen nieco spadta
w minionych trzech latach (5 057 w 2018 roku, 5 119 w 2019 roku), to udziat takich
orzeczenh z roku na rok stale wzrasta: 18% w roku 2018, 19% w roku 2019 i 21%

w roku 2020. Nalezy dodag, ze to takze jedna z najczestszych przyczyn orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego w szkotach: w roku 2020 wg danych
ogolnopolskich SIO 19,9% - po niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim
25,7% i tzw. niepetnosprawnosciach sprzezonych 21% (moga by¢ w tej grupie takze
uczniowie z ASD z innymi niepetnosprawnosciami). Natomiast w przedszkolach byta
to przyczyna najczestsza: 39,3%°°. W zestawieniu wojewddzkim wyrdznia sie takze
duza i narastajgca z wiekiem liczba orzeczen o niepetnosprawnosci w powodu

11-1, 05-R, 10-N i 07-S. Warto doda¢, ze sposréd nich jedynie dzieci i mtodziez

z kodem 05-R moga uzyskac¢ status ucznia z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w systemie oswiaty. W pozostatych kategoriach na wykresie zwraca
uwage skokowy przyrost w grupie 8-16 lat orzeczenh spowodowanych
niepetnosprawnoscig intelektualng w poréwnaniu z dzieémi mtodszymi (co jest
uzasadnione zasadami diagnozy, by wczesniej rozpoznawac opoznienie rozwoju
psychoruchowego, nieskutkujgce orzeczeniem o niepetnosprawnosci), ale takze
choréb psychicznych, co jest bardzo niepokojgcych zjawiskiem, swiadczacym

o stabej kondycji psychicznej najmtodszych.

Wykres 6. Rodzaje niepetnosprawnosci a wiek osob uzyskujgcych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci w wojewddztwie tédzkim w grupie do 16 r.z. (WZON, 2020%0).

59 SI0 2020) System informacji oswiatowej, Podgérska-Jachnik D. (2021). Edukacja wtagczajgca
w Polsce — raport otwarcia 2020. Raport merytoryczny na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji oraz
Ministerstwa Edukaciji i Nauki, Warszawa

60 WZON (2020). Dane Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Kody niepetnosprawnosci:
0o-M Il yhepe ol |
01-U — uposledzenie umystowe (niepetnosprawnosé

08-T - intelektualna);
02-P — choroby psychiczne;

04-0 - 03-L — zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu;
04-0 — choroby narzadu wzroku;

06-E - 05-R — uposledzenie narzadu ruchu;
06-E — epilepsja;

02-P . 07-S — choroby uktadu oddechowego i krazenia;

08-T — choroby uktadu pokarmowego;

01-U - 09-M — choroby uktadu moczowo-ptciowego;
10-N — choroby neurologiczne;

03-L _ 11-1 —inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne,

metaboliczne, zaburzenia, choroby zakazne i odzwierzece,

07-S

zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwérczego;

12-C — catosciowe zaburzenia rozwojowe.

10-N

o
&
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0 200 400 600 800 1000 1200

Liczba 0s6b z dang niepetnosprawnoscig w podziale na grupy wiekowe:

m0-3lat w4-7 lat 8-16 lat

Jesli chodzi o widoczne na kolejnym wykresie nr 7 zréznicowanie wzgledem pfci
przyczyn niepetnosprawnosci w wydawanych w roku 2020 orzeczeniach

0 niepetnosprawnosci (w odrdéznieniu od orzeczen wydawanych dorostym, chtopcéw
Z niepetnosprawnoscig jest znacznie wiecej, bo 2 950 niz dziewczat 1 756, co daje
odpowiednio 63% i 37%), to w wojewddztwie tddzkim widoczna byta wieksza liczba
chtopcoéw z niepetnosprawnoscig we wszystkich kategoriach, poza
niepetnosprawnoscig ruchowg (0-5 R). Tylko tam nieznacznie przewazajg
dziewczeta. Proporcjonalnie zwraca uwage znaczgca przewaga orzeczen chtopcow
w grupie 12-C zaburzen catosciowych (az 77%) oraz 02-P chordb psychicznych
(72,5%; przewaga pfci odwrotna niz w populacji dorostych). Nieco tylko nizszy,

w granicach 63-66%, byt udziat chtopcow w grupie z orzeczeniami z powodu

10-N (chordb neurologicznych), 07-S (chordb uktadu oddechowego i krgzenia),
03-L (zaburzen gtosu, mowy i chordb stuchu) i 01-U (niepetnosprawnosci
intelektualnej) (wykres 7.).
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Wykres 7. Rodzaje niepetnosprawnosci a pte¢ oséb do 16 r.z., ktére uzyskaty

orzeczenie o niepetnosprawnosci w woj. tédzkim w roku 2020 ©'.
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Kody niepetnosprawnosci przypisane osobom,
w podziale na ich pte¢

400 344 4oy

Liczba orzeczen

m Dziewczeta = Chtopcy

Edukacja dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej

Rodzina z osobami z niepetnosprawnoscig, zwtaszcza z dzieckiem
niepetnosprawnym wymaga wsparcia. Wiele z tych dziatan wspierajgcych stanowi
przedmiot pomocy spotecznej 62. Jednak dziatania te przenikajg sie i uzupetniajg.

Z raportdw badawczych realizowanych na zlecenie ROIS w wojewddztwie tddzkim

wynika, ze ich najwiekszym problemem sg trudno$ci:

= wynikajgce ze specyficznych potrzeb dziecka zwigzanych z okreslonym
rodzajem niepetnosprawnosci;
= zwigzane z dostepem do ustug medycznych i rehabilitaciji;

» finansowe (ekonomiczno-bytowe);

61 WZON (2020). Dane Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

62 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2020,
https://rcpslodz.pl/images/Pobieranie/2020/2020-09-17-ocena-zasobow-pomocy-spolecznej-mt/2020-
09-17-ocena-zasobow-pomocy-spolecznej-mt.pdf , dostep 20.11.2021 r.
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= zwigzane z brakiem lub ograniczong mozliwo$cig zatrudnienia rodzicow;
»= z mobilnoscig;

= z ograniczeniem kontaktow i izolacjg spoteczng;

» edukacyjno-wychowawcze;

» sytuacje kryzysowe, problemy psychologiczne, agresja i przemoc;

» potrzeba wsparcia wytchnieniowego — jako potrzeba dominujgca®.

W dziataniach wspierajgcych kluczowe znaczenie ma wczesne rozpoznanie
probleméw i wczesne wspomaganie rozwoju. Silng strong wojewddztwa tédzkiego
jest rozwijajgca sie sie¢ placéwek wczesnego wspomagania rozwoju i osrodkdéw
wczesnej interwencji, w tym specjalistycznych (np. dla dzieci niewidomych, gtuchych,
z ptodowym zespotem alkoholowym). Jest ona jednak nieregularna i brakuje
standardu oraz wgladu w jako$¢ ustug wczesnego wspomagania rozwoju
(zaczynajac od inwentaryzacji zespotow w powiatach, populacji dzieci objetych

wspomaganiem, zakresu i modelu wsparcia).

Z danych oswiatowych wynika, ze rok szkolny 2020/2021 w wojewddztwie tédzkim
rozpoczeto 187 775 uczniow (w tym 90 779 dziewczat), uczacych sie

w 886 szkotach. W wyréznionych wsrod nich 65 szkotach specjalnych

(z tego 56 publicznych i 9 niepublicznych) podjeto nauke 2 820 uczniéw

(w tym 925 dziewczat). Zatrudnionych byto w nich 1 020 nauczycieli. Na wykresie

8 wida¢ wyrazng tendencje do coraz mniejszej liczby ucznidéw w szkotach
specjalnych w wojewddztwie tédzkim w poszczegdinych rocznikach. Wprawdzie
uczniowie z niepetnosprawnoscig dotgczajg do szkét specjalnych na ré6znych etapach
ksztatcenia, jednak zwraca uwage fakt, ze uczniéw klas VIII jest obecnie prawie

2,5 razy wiecej niz uczniéw klas I. Jest to poréwnywalne z tendencjg ogdlnopolskg®*.
Poréwnywalny jest tez wskaznik ucznidéw z niepetnosprawnoscig uczeszczajgcych
do szkét specjalnych — to ok. 40%. Pozostali, czyli wiekszo$¢ uczeszcza

do szkét/klas integracyjnych lub ogélnodostepnych (w edukacji wigczajacej).

63 Pyzalski J., Podgoérska-Jachnik D. (red.) (2015). Raport koricowy. Badanie potrzeb i satysfakcji

z wybranych ustug skierowanych do rodzin z dzieémi z orzeczong niepetnosprawnoscig w wieku 8-16
lat zrealizowany przez Instytut Medycyny Pracy w todzi na zlecenie Regionalnego Centrum Polityki
Spotecznej w todzi, £6dz.

64 Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2020-2021, MEIN, 2021
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Wykres 8. Liczba uczniow w szkotach podstawowych specjalnych w wojewddztwie
tédzkim w roku szkolnym 2019/2020

Klasa Vi1 I 5 |
Klasa VIl I /5

Klasa VI I 352

KlasaV I, 31

Klasa IV I 2S¢

Klasa Iil I 565

Klasa Il IR 257

Klasa | M 23

0 100 200 300 400 500 600

Liczba uczniow

Do szkét specjalnych nalezg ponadto 33 szkoty przysposabiajgce do pracy

(dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym oraz z niepetnosprawnosciami sprzezonymi), gdzie podjeto nauke

706 uczniow (288 dziewczat). Na rynek pracy weszto w tym czasie 408 absolwentow
szkét specjalnych (w tym 141 dziewczat)®®. Zwraca uwage znacznie wiekszy odsetek

chtopcédw w szkotach specjalnych (67,2%), niz chtopcéw w catej populacji (51,7%).

System uzupetniajg osrodki specjalne: 23 szkolno-wychowawcze (nie ma juz

w wojewddztwie specjalnych osrodkéw wychowawczych) oraz 3 rewalidacyjno-
wychowawcze dla dzieci i mtodziezy z gtebokg niepetnosprawnoscia intelektualng
(ta ostatnia grupa nie ma w Swietle prawa oswiatowego statusu ucznia, co zostato
uznane przez Rzecznika Praw Obywatelskich za brak rownosci w dostepie

do edukacji i planowane jest objecie ich obowigzkiem szkolnym); nalezy wiec liczy¢
sie, ze zwiekszeniem liczebnosci ucznidow szkdt specjalnych o te osoby, ktére

obecnie sg podopiecznymi osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych.6®

65 Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2020-2021, MEiN 2021
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Tabela 2. Osrodki specjalne na terenie wojewddztwa tédzkiego w roku 20206

Rodzaj placéwki Liczba placéwek | Liczba miejsc | Liczba

w wojewOdztwie wychowankdow
Specjalne osrodki szkolno- 23 1122 487
wychowawcze (SOSW)
Osrodki rewalidacyjno- 3 160 111
wychowawcze (OREW)

Do SOSW w wojewdédztwie t6dzkim uczeszcza obecnie 487 ucznidw. Zwraca uwage
fakt wykorzystania jedynie 43,4% liczby istniejgcych miejsc (w skali kraju 58,8%).
Dzieje sie to zapewne w zwigzku ze stopniowym przesuwaniem wiekszej liczby
uczniéw z niepetnosprawnosciami do szkét ogélnodostepnych w ramach edukacji

wigczajace.

Na wykresie 9 pokazano rodzaje niepetnosprawnosci uczniéw w SOSW

w wojewddztwie tédzkim. Przewaza w nich niepetnosprawnos¢ intelektualna

w stopniu umiarkowanym i znacznym (142) oraz lekkim (140), jak rowniez
niepetnosprawnosci sprzezone (99). Zwraca uwage stosunkowo niewielka liczba
dzieci z uszkodzonym stuchem (26) i wzrokiem (21), nie oznacza to jednak, ze sg to
juz wszyscy uczniowie w specjalistycznych osrodkach dla uczniéw z tymi
niepetnosprawnosciami sensorycznymi na terenie wojewddztwa todzkiego. Coraz
wiecej w nich bowiem uczniéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, osrodki
poszerzajg swoj zakres dziatania (np. SOSW nr 4 w Lodzi z osrodka dla dzieci
niestyszacych przeksztatcit sie w osrodek dla dzieci niestyszgcych i stabostyszgcych,
a obecnie takze dla dzieci z afazjg). Osrodki realizujg dodatkowe dziatania z zakresu
wczesnego wspomagania, programu ,Za zyciem” (podejmujg funkcje Wiodacych
Osrodkoéw Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-Opiekunczych) i inne. Z kolei moze tez
zastanawiac¢ duza liczba uczniéw z lekkg niepetnosprawno$cia intelektualng

w SOSW, jednak nalezy pamieta¢, ze sg to placowki opieki catkowitej i odpowiadajg

66 Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2020-2021
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takze na inne potrzeby wychowankéw. Sg tam np. takze dzieci i mtodziez kierowane

przez Sad Rodzinny i Nieletnich ze wzgledéw wychowawczych lub spotecznych.

Pod wzgledem liczby utrzymywanych SOSW tédzkie jest na poziomie przecietnym:
na 6. miejscu w Polsce pod wzgledem liczby tych placéwek, na 8. miejscu pod
wzgledem liczby uczacych sie tam ucznidéw. Srednia liczba uczniéw w SOSW wynosi
21 uczniow, przy 29 w Polsce. W OREW-ach, do ktérych uczeszcza obecnie 111
0s6b miejsca wykorzystane sg w 69,4%. Srednio na jeden o$rodek przypada 37 os6b
(w Polsce 34,9%).

Wykres 9. Uczniowie w SOSW w wojewddztwie t6dzkim w roku 2020%7 wedtug

rodzajéw niepetnosprawnosci®®

Niewidomi | 1
Stabostyszacy M 6
Z niepetnosprawnoscig ruchowg 1l 12
Stabowidzgcy I 20
Niestyszagcy I 27
Pozostali NG 17

Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi NN 00

Z niepetnosprawnoscig intelektualng w
stopniu lekkim
Z niepetnosprawnoscig intelektualng w
stopniu umiarkowanym i znacznym

I 140

I, 142

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Liczba uczniow

Zmniejszanie sie populacji uczniéw w szkotach i osrodkach specjalnych jest
naturalnym skutkiem wdrazania edukacji wtgczajgcej. Mimo tego placéwki

te stanowig wazng czes¢ systemu inkluzyjnego. Edukacja wtagczajgca powinna

67 GUS (2021) Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021
68 N=479; Uwaga: dane na schemacie nie sumuijg sie do 479: w podziale wedtug rodzaju
niepetnosprawnosci jedna osoba moze by¢ wykazana kilkakrotnie, gdyz moze mie¢ orzeczonych kilka

niepetnosprawnosci, ktére nie muszg spetniaé kryterium niepetnosprawnosci sprzezonych
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opierac sie na prawach i wyborach. Zachowanie placowek specjalistycznych
poszerza realng przestrzen wybordéw rodzicow optymalnej drogi edukacyjnej

ich dzieci. Odgrywajg bardzo wazna role dla uczniow ze szczegdlnie ztozonymi
potrzebami. Moga takze stanowi¢ specjalistyczne wsparcie dla szkét realizujgcych
edukacje wigczajgcg (SCWEW®?). Docelowo MEIN zapowiada utworzenie SCWEW
w kazdym powiecie. Dlatego wazne jest zachowanie i rozwijanie istniejgcych
zasobéw szkét i osrodkéw specjalnych. Wspieranie rozwoju edukacji wigczajace;,
w tym takze posrednio poprzez istniejgce juz zasoby szkét specjalnych jest

w najblizszych latach jednym z kluczowych zadan wojewodztwa na rzecz dzieci

i mtodziezy z niepetnosprawnosciami.

W obszarze edukacji 0séb niepetnosprawnych istotna jest takze edukacja

na poziomie wyzszym. Miasto £6dz jest duzym osrodkiem akademickim, a wyzsze
uczelnie publiczne i niepubliczne lub ich filie zlokalizowane sg takze w innych
miastach regionu. Mtodziez z niepetnosprawnosciami korzysta takze z mozliwosci
zdobycia wyzszego wyksztatcenia. W ostatnich trzech latach liczba studentéw

Z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie tédzkim malata: 1 488 w roku 2018

(dane na koniec roku akademickiego, a wiec za rok 2017/2018), 1 402 w roku 2019
oraz 1 296 w roku 2020. W jakims stopniu jest to pochodna ogélnego spadku liczby
0s6b studiujgcych. Maleje takze liczba absolwentow z niepetnosprawnosciami,
odpowiednio: 432, 417, 372, ale i tak co roku jest to ok. 400 nowych wyksztatconych
0s0b z niepetnosprawnosciami wchodzacych na rynek pracy. Do tego statystyki
wskazujg na 19 doktorantow w wojewodztwie tddzkim, pobierajgcych stypendia

z tytutu niepetnosprawnosci. To pozytywne informacje, gdyz wyzsze wyksztatcenie
jest czynnikiem podnoszacym szanse 0séb z niepetnosprawnoscig na rynku pracy
(cho¢ jej nie gwarantuje). Wykres 10 przedstawia liczbe studentow z réznymi
niepetnosprawnosciami w trzech omawianych latach w naszym wojewédztwie. Wsréd
rodzajéw niepetnosprawnosci objetych statystykg (niewyréznione zostaty w jedng
najliczniejszg kategorie ,inne”), dominujg zdecydowanie osoby

Z niepetnosprawnoscig ruchowg chodzace — najmniej jest oséb

69 Wiedza Edukacja Rozwdj, O$ priorytetowa 2.10 Wysoka jako$¢ systemu oswiaty, Ministerstwo
Edukaciji i Nauki, Pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych Centréw Wspierajgcych Edukacije
Wiaczajaca (SCWEW)
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Z niepetnosprawnoscig ruchowg niechodzgcych. Jednak, co ciekawe ta ostatnia

to jedyna grupa, w ktérej odnotowano w minionym roku wzrost liczby studiujgcych,

i to skokowy: z 34 do 155. Prawdopodobnie pozostaje to w zwigzku z uruchomieniem
we wrzeéniu 2019 r. programu MRIiPS "Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j",
Swiadczy tez jednak o duzej gotowosci tych oséb do podijecia studidéw. Liczba osbb

z uszkodzonym wzrokiem i stuchem utrzymuje sie na statym i poréwnywalnym

poziomie - w obu grupach niepetnosprawnosci jest to rocznie ok. 110-120 osob.

Wykres 10. Liczba studentéw z r6znymi niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
t6dzkim w latach 2018-20207°

762
Inne rodzaje niepetnosprawnosci _
6
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59

Z dysfunkcjg narzgdéw ruchu l 34 3
niechodzacy 155

453
462

Z dysfunkcjg narzagdow ruchu chodzgcy

315
128

117

121
123
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112

m2018 M2019 2020 500 1000

Niewidomi i stabowidzgcy

Niestyszacy i stabostyszacy

Aktywnos¢ zawodowa oséb niepethosprawnych

Zatrudnienie jest kluczowym wskaznikiem efektéw rehabilitacji osob
Z niepetnosprawnosciami, wyznacza takze poziom zycia ich i ich rodzin. Ludno$c¢

aktywna zawodowo w Il kwartale 2020 r. stanowita 56,0%, w IV — 57,1% ogétu

70 GUS Informacje o uczelniach dziatajgcych w roku akademickim 2018/19 zgodnie z ustawg Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkoly-
wyzsze-i-ich-finanse-w-2018-roku,2,15.html, dostep 25.11.2021 r.; GUS Podstawowe informacje

0 uczelniach dziatajgcych w roku akademickim 2019/20 zgodnie z ustawg Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-
jego-finanse-w-2019-roku,2,16.html,
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ludnosci wojewddztwa todzkiego w wieku 15 lat i wiecej. Wzrost liczby osdéb
pracujacych oraz spadek liczby zawodowo biernych wptywa na zmniejszenie sie
wskaznika obcigzenia ekonomicznego w wojewddztwie, mimo wzrostu liczby
bezrobotnych”'. Ludnos$¢ aktywna zawodowo w IV kwartale 2020 r. stanowita
57,1% og6tu ludnosci wojewddztwa todzkiego w wieku 15 lat i wiecej. Choroba oraz
niepetnosprawnos¢ 9,8% oso6b biernych zawodowo sg zapewne gtdéwnymi
przyczynami nieposzukiwania pracy. Liczba tych oséb (84 000 os6b) spadta

w 2020 r. w ujeciu rocznym 0 16% w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.

Z analiz WUP w todzi wynika, ze od 2011 do roku 2019 na rynku pracy

w wojewddztwie utrzymywat sie wzglednie staty wskaznik zatrudnienia powyzej
Sredniej krajowej. Rok 2019 przynidst nieznaczne obnizenie tego wskaznika (54%)
wzgledem lat 2017 (54,7%) i 2018 (55,1%) i niewielki spadek ponizej srednigj
krajowej’2. Nie mozna wykluczyé, ze to chwilowa zmiana mieszczgca sie

w marginesie zwyktych cyklicznych wahan, a takze trudny do oszacowania wptyw
pandemii Covid-19. Osoby z niepetnosprawnosciami byty takze beneficjentami tych
pozytywnych tendencji do roku 2019. W koncu 2020 r. w wojewddztwie pozostawato
5 666 0s6b z niepetnosprawnosciami deklarujgcych potrzebe zatrudnienia (o 456
mniej niz w roku 2019), w tym 4 694 ze statusem bezrobotnego oraz 972
zarejestrowane jako poszukujgce pracy. Byly to najczesciej osoby zamieszkate

w miescie, powyzej 50 r.z., w wiekszosci przypadkow juz poprzednio pracujace,
ale takze osoby bez kwalifikacji zawodowych. Roczny naptyw niepetnosprawnych
w roku 2020 wynidst 5 809, co oznacza znaczacy spadek 0 29,2% w stosunku

do roku poprzedniego. Odptyw dotyczyt 6 261 osbb niepetnosprawnych
(bezrobotnych i poszukujgcych pracy), z czego blisko 40% spowodowane byto
podjeciem pracy, gtéwnie niesubsydiowanej (jak w przypadku ogotu oséb

bezrobotnych).

71 Aktywnos$¢ Ekonomiczna Ludnosci w wojewoédztwie t6dzkim. 31.12.2020, 31.03.2021

72 WUP (2020). Rynek Pracy w woj. tédzkim w 2020 roku, kwiecien 2021,
https://wuplodz.praca.gov.pl/documents/58203/4894876/Rynek%20Pracy%20w%20w0j.%20%C5%82
%C3%B3dzkim%20w%202020%20roku.pdf/a39928¢cf-3a23-43e6-8a08-
f1ee26b67b54?t=1625571948237 , dostep 25.11.2021 r.
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Wykres 11. Pracujgce ON w wieku 16 lat i wiecej, wg wojewddztw w roku 2020.
Wskazniki procentowe zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig w Polsce w roku
202073

60 221 220 25

mmm ON pracujgce w tysigcach =—=wskaznik zatrudnienia ON w %

Wojewddztwo tédzkie wykazuje sie stosunkowo wysokimi wskaznikami zatrudnienia
0s0b z niepetnosprawnoscig na tle danych krajowych. W regionie wskaznik ten

w roku 2020 wynosit 19,4% (ponad 44 000 osbb), przewyzszajgc wskaznik
ogolnopolski, ktéry wynosit 17%. Sytuuje od kilku lat wojewddztwo tédzkie dos¢
stabilnie na wysokim trzecim miejscu w Polsce (wykres 11). Ponadto oznacza

to takze wzrost wskaznika zatrudnienia w roku 2020 w stosunku do roku 2017 r.
Najwyzsze wskazniki byty w wojewo6dztwie dolnoslgskim pomorskim ok. 22 %,

a najnizszy 13,2% — w warminsko-mazurskim. Nieco wyzsze wskazniki aktywnosci
zawodowej 0sbb z niepetnosprawnosciami odzwierciedlajg w podobny sposdb
wysoka pozycje wojewodztwa tddzkiego w kraju. Mozna dodac, ze na nasze
wojewodztwo przypada 10,36 % sposréd wszystkich Polakéw z niepetnosprawnoscig

poszukujgcych pracy™ .

73 Dane na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci BAEL, IV kw. 2020

74 Dane na podstawie Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci BAEL, IV kw. 2020
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Znaczaco maleje w wojewddztwie tédzkim liczba oséb niepetnosprawnych

bezrobotnych i osdb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy, co nie wydaje sie

jedynie spowodowane zmniejszeniem sie populacji 0séb z niepetnosprawnoscia:

o ile spadek liczby 0séb z niepetnosprawnoscig w wojewddztwie z roku 2019

w poréwnaniu z 2020 wyniost 0,57%, o tyle spadek liczby oséb

z niepetnosprawnoscig bezrobotnych lub poszukujgcych pracy wynidst w tym czasie

6,82%75 . Sytuacja ta jest jednak zréznicowana w poszczegdélnych powiatach

wojewodztwa todzkiego. Tabela nr 3 przedstawia zestawienie najwazniejszych

informacji o osobach z niepetnosprawnoscig bezrobotnych i poszukujgcych pracy

oraz wolnych miejscach pracy w poszczegolnych powiatach. W roku 2020

w wojewddztwie tédzkim byty 4 694 osoby z niepetnosprawnoscig bezrobotne

(w tym 2 021 kobiet) oraz 972 osoby z niepetnosprawnoscig poszukujgce pracy

(w tym 355 kobiet).

Tabela 3. Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce pracy oraz wolne

miejsca pracy dla oséb niepetnosprawnych w powiatach wojewddztwa tédzkiego’®

w roku 202077,
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75 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2019 r.iza 2020 r. Zatgczniki do uchwaty Zarzadu PFRON w sprawie podziatu srodkow
finansowych Funduszu na 2019 rok i 2020 r. na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitaciji

76 opracowanie D. Podgérska- Jachnik 2021 r .na podstawie danych WUP w todzi, 2021

77 WZON (2020). Dane Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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. 230 106 59 94 91 31 26 1 0
betchatowski (91) (44) (19) @3)| (42) (15)
40 11 17 71 69 31 6 4 2
brzezinski
(11) (1) (4)| (45)| (43)| (25)
210 108 61 42 36 16 39 6 0
kutnowski
(76) | (33)| (20) (8) )| (91)
97 25 37 3 3 0 7 2 2
taski
(70)| (7)| (24) (0) (0) (0)
80 25 24 11 8 3 39 28 28
teczycki
45)| (13)| (14) (3) (3) (2)
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towicki
(44) (7)| (16) (3) (1) (1)
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t6édzki wschodni
(70)| (7)| (13) 9) (7) (1)
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opoczynski
(124) | (65)| (49)| (24), ((21)| (10
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pabianicki
(59| (12)| (33)| (12) (9) (6)
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pajeczanski
49)| (A7) (8) (3) (2) (1)
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piotrkowski
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rawski
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wieruszowski
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zdunskowolski
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zgierski

(46) | (18)| (13) (8) (8) (2)
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m. £6dz

(0) (0) (0) (0) (0) (0)
m. Piotrkow 195 73 71 68 58 26 33 4 2
Trybunalski @ © © @© ©f ()

81 17 19 14 12 6 14 0 0
m. Skierniewice

(0) (0) (0) (0) (0) (0)

4694 1528 | 1520 972 836 382 | 885| 170 76
ACHAILE (1277) | (492) | (393) | (277)| (249) | (196)

Z dalszej analizy danych w tabeli 3 wynika, ze ok. 1/3 bezrobotnych os6b
z niepetnosprawnoscia stanowig osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, podobnie 1/3 to osoby z tzw. specjalnymi schorzeniami, a wiec

takie, ktére majg szczegolne trudnosci z zatrudnieniem. Ws$réd poszukujgcych pracy

45



osoby ze schorzeniami specjalnymi majg podobny udziat, natomiast zdecydowang
wiekszos¢ z ich, bo 86% stanowig osoby z niepetnosprawnoscig w stopniu
umiarkowanym i znacznym. Wskazuje to na dtugotrwatos¢ pozostawania bez pracy
tej grupy oséb. Jesli chodzi o zro6znicowanie powiatowe, to najwieksze wyzwanie
musi podja¢ miasto £6dz (blisko 1/3 bezrobotnych os6b z niepetnosprawnoscig

i blisko 1/4 poszukujgcych pracy). Jednak stosunkowo duzo tych oséb jest takze

w powiecie betchatowskim, pabianickim, zgierskim i kutnowskim. Najmniej

w brzezinskim, poddebickim, rawskim, skierniewickim i wieruszowskim. Cho¢ nie
tylko ogdlna liczba stanowi problem. Np. w powiecie skierniewickim, cho¢ oséb tych
jest niewiele (40), to wszystkie mieszkajg na wsi, co takze utrudnia dostep do

mozliwosci zatrudnienia.

Ro6zna jest aktywnos¢ powiatow w pozyskiwaniu miejsc pracy dla osob

z niepetnosprawnoscig — w zestawieniu dominujg m. £6dz i powiat tédzki wschodni,
ale takze pabianicki i zgierski, co pokazuje przede wszystkim duze mozliwosci
aglomeraciji. Jednak i w oddaleniu od niej nie brak powiatéw, ktére osiggajg
stosunkowo wysoka skuteczno$¢ w tym zakresie (kutnowski, teczycki, tomaszowski,
piotrkowski wraz z Piotrkowem Trybunalskim). W zestawieniu zwraca jeszcze uwage
zakres niewykorzystania pozyskanych miejsc (zwtaszcza w powiecie teczyckim

i skierniewickim), natomiast trudno przesgdzac dlaczego tak sie stato (nie mozna
wykluczy¢ wptywu pandemii). Istotne, by powiaty same dokonaty analizy istniejgcych
potrzeb i mozliwosci, by lepiej zarzgdzaé posiadanym w tym zakresie kapitatem.

Zmienia sie sytuacja w systemie aktywizaciji i rehabilitacji zawodowej os6b

niepetnosprawnych w wojewédztwie.
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System aktywizaciji i rehabilitacji zawodowej oséb

niepetnosprawnych w wojewddztwie tédzkim

Podstawg polskiego systemu rehabilitacji’® spoteczno-zawodowej’® sg rozwigzania,
mechanizmy i instytucje wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?®?,
Ustawa reguluje m.in. kwestie: orzekania o niepetnosprawnosci, okreslenia definicji

i zakresu rehabilitacji, uprawnien osob niepetnosprawnych, szczegolnych
obowigzkdw i uprawnien pracodawcow w zwigzku z zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych, funkcjonowania zaktadéw pracy chronionej i zaktadoéw
aktywnosci zawodowej, zadah wojewodztw i zadan powiatéw oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych oraz powotywanie i funkcjonowanie
wojewodzkich i powiatowych rad ds. os6b niepetnosprawnych. Ustawa obejmuje
bardzo szeroki i zr6znicowany zakres regulacji, z ktérego wynika miedzy innymi
wskazanie gtdbwnych zrodet finansowania dziatan na rzecz rehabilitacji spoteczno-
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig (w tym, sktadki na PFRON pracodawcéw
niezatrudniajgcych oséb niepetnosprawnych®!) i dotacje z budzetu panstwa oraz inne
dotacje i subwencje®. Srodki PFRON stanowig gtéwne zrddto finansowania doptat
do wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych oraz innych dziatah na rzecz

przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu oséb niepetnosprawnych.

78 Art. 7.1 ustawy - rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zesp6t dziatan, w szczegélnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych

i spotecznych, zmierzajgcych do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych os6b, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

79 Art. 8.1 Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie niepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

80 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

81 Art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

82 Art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)
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Formy aktywnosci wspomagajacej proces rehabilitaciji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych

Podstawowe formy aktywnosci wspomagajgcej proces rehabilitacji zawodowej

i spotecznej 0s6b z niepetnosprawnoscig to:

= warsztat terapii zajeciowej (WTZ);

= zakiad aktywnosci zawodowej (ZAZ);

= zakiad pracy chronionej (ZPCh);

= $rodowiskowy dom samopomocy (SDS);
= centrum integracji spotecznej (CIS);

= Kklub integracji spotecznej (KIS);

= turnus rehabilitacyjny.

Tabela 4. Instytucje/organizacje stanowigce podstawowe elementy systemu

rehabilitacii i reintegracji spoteczno-zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami?

Jednostki powotane/wyznaczone do zadan
Ustawa zwigzanych z reintegracja i rehabilitacjg spoteczno-
zawodowg ON

Ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spotecznej

= warsztaty terapii zajeciowej
= zakfady pracy chronionej

o ; = zaktady aktywnosci zawodowej
oraz zatrudnianiu oséb . ] ” .
_ » organizatorzy turnusow rehabilitacyjnych
niepetnosprawnych

Ustawa z dnia 12 marca osrodki wsparcia:
2004 r. o pomocy = Srodowiskowe domy samopomocy
spotecznej = kluby samopomocy

Ustawa z dnia 13 czerwca _ ) _
o » centra integracji spotecznej
2003 r. o zatrudnieniu . . .
) » kluby integracji spotecznej
socjalnym

83 Cyt. za Reintegracja i rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb z niepetnosprawnosciami
w wojewddztwie tédzkim, Raport koncowy, 2021, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi,
niepublikowane
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» spotdzielnie socjalne

= powiatowe urzedy prac
Ustawa z dnia 20 kwietnia P . ey pracy . . .
= centra informacji i planowania kariery zawodowe;j
WUP

= akademickie biura karier

2004 r. o promociji
zatrudnienia i instytucjach

rynku prac
y il * organizacje pozarzgdowe i inne instytucje rynku

pracy

Warsztat terapii zajeciowej (WTZ) 8 — wyodrebniona organizacyjnie i finansowo
placéwka stwarzajgca osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podijecia pracy
mozliwosc¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub

przywracania umiejetnosci niezbednych do podijecia zatrudnienia.

Zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) 85 — stanowi jednostke wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo, ktéra zapewnia zatrudnienie osobom niepetnosprawnym
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz osobom z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub

chorobe psychiczng. Zaktady te majg status prawny nadawany przez Wojewode.

Zaktad pracy chronionej (ZPCh) 86 jest przedsiebiorstwem przystosowanym

do zatrudniania 0s6b ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci
(ustawa okresla wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych). W podmiotach
tych musi by¢ zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo
i ustugi rehabilitacyjne, te ostanie realizowane m.in. w ramach indywidualnych
programéw rehabilitacyjnych - IPR). Zaktady te majg status prawny nadawany przez

Wojewode.

Turnus rehabilitacyjny®’ jest zorganizowang formg aktywnej rehabilitacji, potgczong

z elementami wypoczynku, a jego celem jest ogélna poprawa psychofizyczna

84 Art. 10a.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

85 Art. 29.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

86 Art. 28.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

87 Art. 10c.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)
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sprawnosci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych uczestnikéw, miedzy innymi
przez nawigzywanie i rozwijanie kontaktow spotecznych, realizacje i rozwijanie
zainteresowan, a takze przez udziat w innych zajeciach przewidzianych programem
turnusu. Turnusy mogg mie¢ rozny charakter, co okresla program opracowany przez
jednostke o statusie organizatora (wpis na liste Wojewody). Mozliwe sg nastepujgce

rodzaje turnuséw prowadzonych w formie stacjonarnej lub niestacjonarnej:

Zajecia klubowe?® — jest to zorganizowana forma rehabilitacji majgca na celu
wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w utrzymaniu samodzielnosci i niezaleznosci

w zyciu spotecznym i zawodowym. Zajecia klubowe mogg obejmowac aktywne formy
wspierania osoby niepetnosprawnej w podijeciu lub utrzymaniu zatrudnienia. Osoba
niepetnosprawna moze kontynuowac zajecia klubowe bez wzgledu na utrate lub

zmiane zatrudnienia.

Srodowiskowe domy samopomocy (SDS)8 s3 to osrodkami wsparcia dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkciji
organizmu lub zdolnos$ci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku
rodzinnym i spotecznym, w szczegolnosci w celu zwiekszania zaradnosci

i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integraciji spotecznej. SDS $wiadczy ustugi
w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningéw
umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu

spotecznym.

Centrum Integracji Spotecznej (CIS) - realizuje reintegracje zawodowg

i spoteczna® przez m.in. takie ustugi jak: ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych

88 Art. 10g ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)

89 Art. 51a.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, 2270,
z 2022 r. poz. 1, 66)

9 Art. 3.1. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
z 2022 r. poz. 21).

91 Reintegracja spoteczna oznacza to dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym,
majgce na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczgcej w zajeciach w centrum integraciji
spotecznej, klubie integracji spotecznej lub zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci uczestniczenia
w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,
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na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom
niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetnosci zawodowych
oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych czy tez nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym
staraniem, zwtaszcza przez mozliwosc¢ osiggniecia wtasnych dochodéw przez

zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg. Status Centrum nadaje Wojewoda.

Kluby integracji spotecznej®? - w klubach integracji spotecznej mozna organizowac
w szczegdblnosci dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas
okreslony, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow,
wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie

do podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej

a takze dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych

i socjalnych.

Sytuacja w systemie aktywizaciji i rehabilitacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych w wojewodztwie todzkim

Znaczaco zmalata liczba zaktadéw pracy chronionej (ZPCh). Jeszcze w roku 2011
byto ich 151, w koncu 2018 r. byto 70, a w 2021 juz tylko 59, z czego w samej Lodzi
27. Zaczety natomiast powstawac¢ ZAZ-y: pierwszy powstat w roku 2008, obecnie jest

ich juz 8 (z tego 4 w Lodzi). Liczba WTZ-6w wynosi obecnie 41, w tym w Lodzi 9.

W wojewddztwie funkcjonuje 78 spoétdzielni socjalnych: 46 w Lodzi i 32 poza nia.
Istniejg takze dwa centra integracji spotecznej (w todzi i Radomsku) oraz dwa kluby
integracji spotecznej (takze 7 w todzii w Radomsku). 30 podmiotow ma status

wojewddzkich organizatoréw turnuséw rehabilitacyjnych®:

Zgodnie z danymi Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnoprawnych,
w 2020 roku w zaktadach pracy chronionej w wojewddztwie tédzkim zatrudnionych

Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
z 2022 r. poz. 21

92 Art. 18.1.2. ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176,
z 2022 r. poz. 21).

98 Centralna Baza Danych Osrodkéw i Organizatoréw Turnuséw dla Oséb Niepetnosprawnych
www.ebon.mps.gov.pl
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byto okoto 7,3 tys. 0s6b z niepetnosprawnoscig®. Oznacza to, ze w przeliczeniu

na 1 tys. pracujgcych ogétem w wojewodztwie przypadato okoto 7 oséb

Z niepetnosprawnoscia zatrudnionych w ZPCh (tyle samo, co w wojewddztwie
mazowieckim). Najwiecej ON zatrudnionych w zaktadach pracy chronionej

w przeliczeniu na 1 tys. wszystkich pracujgcych odnotowano w wojewdédztwie
podkarpackim (11) oraz dolnoslaskim i lubuskim (10), zas najmniej — w wojewddztwie
zachodniopomorskim, podlaskim i lubelskim (Srednio 1 osoba na 1 tys.

pracownikow).

Wykres 12. Liczba 0séb z niepetnosprawnosciag zatrudnionych w ZPCh
w przeliczeniu na 1 tys. pracujgcych ogétem w wojewddztwach w 2020 roku®®

=
o N

o N B OO 0

Podkarpackie
Dolnoslaskie
Lubuskie
Pomorskie
Mazowieckie
tédzkie
Slaskie
Wielkopolskie
Warminsko-
mazurskie
Kujawsko-pomorskie
Swietokrzyskie
Matopolskie
Opolskie
Lubelskie
Podlaskie
Zachodniopomorskie

Zatrudnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami w ZPCH w wojewddztwie tédzkim
dotyczy gtobwnie oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, rzadziej
ze znacznym i lekkim® (wykres 12). Obejmuje takze osoby ze schorzeniami

specjalnymi. Podobnie wyglada sytuacja w innych wojewédztwach.

94 Dane od wojewoddéw dotyczace zaktaddéw pracy chronionej i stanu zatrudnienia - zrédto:
sprawozdania wojewoddw INF-ZPCh ZAZ w 1l pétroczu 2020r, Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Os6b Niepetnosprawnych https://niepelnosprawni.gov.pl/p,84,dane-dotyczace-zakladow-pracy-
chronionej

9 Cyt. za Reintegracja i rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami

w wojewodztwie tédzkim, Raport koncowy, 2021, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi,
niepublikowane

9% Dane od wojewodéw dotyczace zaktaddéw pracy chronionej i stanu zatrudnienia - Zrédto:
sprawozdania wojewodow INF-ZPCh ZAZ za | p6trocze 2021 r, Biuro Petnomocnika Rzgdu do Spraw
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Na podstawie danych z PFRON, odnotowano, pomimo opisanego wczesniej
stopniowego spadku liczby oséb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie

(w tym oséb w wieku od 15 roku zycia), wzrost liczby os6b zatrudnionych w ZAZ-ach
oraz nieznaczny wzrost liczby uczestnikéw WTZ. Znaczgco maleje natomiast liczba
0s6b z niepetnosprawnoscia, ktére sg bezrobotne oraz tych, ktére poszukujg pracy,

co nie wydaje sie spowodowane jedynie zmniejszeniem sie populaciji ON (tabela 5).

Tabela 5. Aktywnos¢ zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
t6dzkim w latach 2018-2021 w statystykach PFRON?”

Kryterium klasyfikacji 2018 2019 2020 2021
Liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig 203 221 226 282
zatrudnionych w ZAZ

Liczba uczestnikbw WTZ 1498 1508 1518 1540
Liczba oséb z niepetnosprawnoscig 7 264 6534 | 6088 5722
bezrobotnych i  poszukujgcych

pracy

Zrédto: opracowano na podstawie danych z PFRON za lata 2018-2020

Os6b Niepetnosprawnych, https://niepelnosprawni.gov.pl/p,84 ,dane-dotyczace-zakladow-pracy-
chronionej ,dostep 26.01.2022 r.

97 Na podstawie danych uzyskanych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
za 2018-2021 r. Zatgczniki do uchwaty Zarzadu PFRON w sprawie podziatu srodkéw finansowych
Funduszu na 2019 rok na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji
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Analiza SWOT

W oparciu o przedstawiong diagnoze i wyniki konsultacji spotecznych z podmiotami
realizujgcymi dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie t6dzkim,
opracowano analize SWOT, uwzgledniong przy wyznaczaniu kierunkéw dziatan

w Programie.

Mocne strony:

= doswiadczenie z zakresu roznorodnych rozwigzan na rzecz otoczenia
i rozwigzywania probleméw ON

= dobre zaplecze instytucjonalne i pozainstytucjonalne na obszarach miejskich

» rdznorodnos¢ podmiotéw oraz szerokie spektrum dziatan i doswiadczen
w zakresie aktywizacji, zatrudnienia i rehabilitacji ON

= aktywnie dziatajgce organizacje pozarzgdowe na rzecz ON, ich wspotpraca
i dziatania ponadlokalne

= wysokie w skali kraju wskazniki aktywnosci zawodowej i zatrudnienia ON

= chetne zatrudnianie ON przez przedsiebiorcow w przypadku mozliwosci
dofinansowan

» zaangazowanie srodowiska o$wiatowego w rozwoj edukacji wigczajgcej, w tym
pierwsze specjalistyczne centrum wspierajgce edukacje wtaczajgca

= wzrost liczby mtodych i wyksztatconych ON

= upowszechnienie wsparcia uczelni dla studentéw z niepetnosprawnosciami

= potencjat Srodowiska akademickiego

= podejmowanie dziatan na rzecz promowania dostepnosci, w tym opracowanie
i upowszechnianie narzedzi do oceny dostepnosci obiektow

» intensywna przebudowa miast potgczona ze zwiekszaniem dostepnosci
i kompleksowym rozwojem ustug spotecznych

= dostrzezenie potrzeb ON i chorych wsréd osdb w kryzysie bezdomnosci oraz

nowa forma schronisk z ustugami opiekunczymi
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Stabe strony:

» duze zréznicowanie swiadomosci ON na temat przystugujacych im praw

= znaczaca liczba ON z niskim poziomem wyksztatcenia, brakiem kwalifikacji
zawodowych oraz kompetencjami niedostosowanymi do potrzeb rynku
pracy

* niska aktywnos$¢ zawodowa i spoteczna ON, w szczegdlnosci na terenach
wiejskich

= sektorowos¢ i niespojnos¢ dziatan na rzecz ON

= trudna sytuacja finansowa ON i wysokie koszty ptatnych ustug, takze
opiekunczych

= wystepowanie barier funkcjonalnych i spotecznych

* niska Swiadomos$¢ spoteczna dotyczaca sytuacji ON

= zréznicowane terytorialnie zasoby kapitatu spotecznego i ludzkiego

» wewnatrzregionalne zréznicowanie w dostepie do ustug medycznych,
rehabilitacyjnych, pomocy spotecznej oraz ustug transportowych

* niewystarczajgcy udziat sSrodkéw wtasnych samorzgddw terytorialnych
do zaangazowania na realizacje zadan w zakresie wsparcia ON

* niska wysokosc¢ srodkéw finansowych na rehabilitacje zawodowa
i spoteczng ON w stosunku do potrzeb

= zréznicowanie terytorialne wykorzystania srodkéw unijnych przez podmioty
dziatajgce na rzecz ON

= jedne z najnizszych w kraju wskaznikéw swiadczgcych o zdrowiu
mieszkancéw, w tym dtugosci zycia oraz oczekiwanego trwania zycia bez
niepetnosprawnosci

» przedwczesna wzgledem wieku utrata sprawnosci mieszkancow regionu

» duza skala zaburzen psychicznych w réznych grupach wiekowych
oraz niezaspokojone potrzeby wsparcia w kryzysie, zwtaszcza ON

= duza liczba dzieci i mtodziezy z zaburzeniami rozwojowymi

* brak rozpoznania potrzeb zwigzanych z niepetnosprawnoscig wsrod

migrantéw oraz bariery w diagnozie, szczegélnie dla celéw edukacyjnych
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Szanse:

zwiekszenie potencjatu kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie
rozwoj zarzadzania strategicznego w gminach z uwzglednieniem lokalnej
diagnozy realnych potrzeb ON

rozwoj technologii, innowaciji spotecznych i ustug dla ON

zmiany, ujednolicenie i uregulowanie systemu orzecznictwa

dostepnos¢ przestrzeni publicznej i prywatnej dla wszystkich, w tym ON
szerszy zakres i dostep do informacji oraz efektywna komunikacja spoteczna
aktywne zaangazowanie srodowiska, w tym ON, we wspotprace, konsultacje
spoteczne i rzecznictwo wiasne

realizacja kompleksowego i spersonalizowanego wsparcia i rehabilitacji ON
rozwo6j wczesnej diagnostyki i wczesnego wspomagania rozwoju dzieci
rozwoj systemu wsparcia oséb niepetnosprawnych i ich rodzin

wydtuzenie zycia i poprawa stanu zdrowia mieszkancéw wojewodztwa
wzrost poziomu wyksztatcenia, kompetenc;ji i kwalifikacji ON

wyzszy poziom integracji spotecznej przy wysokiej jakosci edukacji wtgczajgcej
rozwoj specjalistycznych podmiotéw wspierajacych edukacje wiagczajaca
subsydiowane zatrudnienie os6b niepetnosprawnych

zmiana $wiadomosci spotecznej, w tym pracodawcow, w zakresie rozumienia
potrzeb i dostrzegania potencjatu oséb niepetnosprawnych

zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
racjonalizacja istniejgcych i wykorzystanie nowych srodowiskowych zasobéw
wsparcia ON i ich otoczenia

wspoétpraca na rzecz ON instytucji, samorzgdow terytorialnych, organizaciji
pozarzgdowych, wyzszych uczelni i innych podmiotéw

rozwoj ekonomii spotecznej i solidarnej oraz zwiekszenie partycypaciji
organizacji pozarzadowych w zatrudnianiu ON

rozwoj podmiotdw reintegracji spotecznej i zawodowej oraz ich sieci
mozliwo$¢ wykorzystania srodkéw unijnych

wspotpraca na poziomie miedzynarodowym i wykorzystanie dobrych praktyk
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Zagrozenia:

» narastajgce problemy strukturalne w systemie ochrony zdrowia, opieki
spotecznej i edukacji

= globalne zagrozenia epidemiologiczne i ich skutki zdrowotne, spoteczne
i gospodarcze

= niewykorzystywanie szans jakie daje w zakresie dziatan na rzecz ON
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej

= niekorzystna sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju

» niespdjnosc¢ regulacji prawnych dotyczgcych niepetnosprawnosci

» brak postaw solidarnosciowych w stosunku do ON, w szczegblnosci
w odniesieniu do ich dostepu do rynku pracy

= marginalizacja i wykluczanie ON w réznych sferach zycia spotecznego,
w tym wykluczenie wielokrotne

= bezrobocie i brak aktywnosci zawodowej ON

= utrwalenie stereotypu nisko prestizowych miejsc pracy dla oséb
niepetnosprawnych

» obnizanie sie poziomu kompetencji ucznidow z niepetnosprawnoscig
ksztatcgcych sie poza szkotami specjalnymi w przypadku niedostatecznego
wsparcia w edukacji wtgczajacej

* niedobdr specjalistéw z zakresu niepetnosprawnosci, jak tez utrata

wykwalifikowanych kadr

57




Podstawowe zalozenia programu
Misja

Budowanie obywatelskiego spoteczenstwa réwnych szans oraz tworzenie warunkow
do samodzielnego i niezaleznego funkcjonowania 0oséb niepetnosprawnych, jako
petnoprawnych uczestnikbéw zycia spotecznego w regionie tdédzkim. Tworzenie
warunkéw obejmuje zarbwno wzmocnienie potencjatu oséb niepetnosprawnych oraz
ich rodzin, jak tez identyfikacje i niwelowanie roznego rodzaju barier w dostepnosci,
utrudniajgcych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz korzystanie

z mozliwosci, jakie stwarza rozwéj regionu todzkiego. Przez bariery w dostepnosci
rozumiane sg zaréwno bariery fizyczne — architektoniczne lub informacyjno-
komunikacyjne, cyfrowe jak tez mentalne i organizacyjne — $wiadomosciowe,

systemowe lub prawne.
Wizja

Osoby z niepetnosprawnoscia, aktywne we wszystkich obszarach zycia, majg rowny
dostep do szans zwigzanych ze zintegrowanym rozwojem regionu inwestujgcego

w obywateli i ich rodziny.
Cele programu

Cel gtéwny

Jako cel gtéwny — strategiczny okreslono: wigczenie spoteczne i zawodowe os6b
hiepetnosprawnych w wojewodztwie t6dzkim oraz wsparcie dla ich rodzin

i otoczenia spotecznego.

Wigczanie (inkluzja) jest w polityce spotecznej podstawowym mechanizmem
osiggania spojnosci. Aktywne wtgczanie spoteczne pozwala ograniczy¢ skale
wykluczenia grup najbardziej zagrozonych nim w r6znych obszarach zycia
spotecznego, zmniejszy¢ nierébwnosci spoteczne i zintegrowaé ze spoteczenstwem
osoby i cate rodziny narazone na marginalizacje. Wigczanie (proces, mechanizm)
prowadzi do wigczenia (pozgdanego stanu spéjnosci spoteczenstwa), stad
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w zatozeniach Programu wtgczeniu nadano range gtéwnego celu. Podkresla sie tez
pozytywny wptyw tego procesu na gospodarke poprzez aktywizacje spoteczng
i zawodowag 0s6b wykluczonych. Stad podtytut Programu ,Kierunek: wigczenie

spoteczne i zawodowe”.
Cele kierunkowe i cel horyzontalny

Wyznaczajgc najwazniejsze kierunki planu strategicznego za konieczne uznano

z jednej strony potrzebe wzmocnienia samych oséb z niepetnosprawnosciami

(ich rozwoju, potencjatu, zdrowia) i ich rodzin (otoczenia). To pierwszy z celow
kierunkowych. Z drugiej strony niezbedne jest tworzenie warunkéw do aktywizaciji

i integracji spotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych. To drugi cel
kierunkowy. Poziom skomplikowania dzisiejszego swiata, dynamika i sita
wspotzaleznosci sprawiajg, ze wdrazanie interwencji publicznych w dziataniach
bedzie efektywne jesli sg skoordynowane i stanowig czes¢ spéjnej polityki spotecznej
opartej na doswiadczeniach krajowych i miedzynarodowych, a takze

na wykorzystaniu wnioskdéw z badan spotecznych czy ewaluacyjnych. Spéjna polityka
spoteczna i koordynowanie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych stanowig wiec
niezbedny kierunek dziatan umozliwiajgcych wyréwnywanie szans oséb
niepetnosprawnych w regionie t6dzkim. Powyzej opisane przestanki stanowity

podstawe wyznaczenia trzeciego celu.

Przyjecie zatozenia o potrzebie spdjnosci Programu z politykg spoteczng realizowang
w wojewddztwie wigze go z innymi wojewddzkimi dokumentami strategicznymi,

w tym w szczego6lnosci ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lddzkiego 2030 oraz
Strategig w zakresie polityki spotecznej Wojewddztwa t6dzkiego 2030. Strategia
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 w kregu szczegdlnego zainteresowania
stawia rodzine i stworzenie godnych warunkéw zycia dla wszystkich mieszkancéw
wojewoddztwa todzkiego, wsrdd ktérych sg takze osoby niepetnosprawne. W planach
strategicznych Samorzgdu Wojewddztwa jest wykorzystanie potencjatow

i niwelowanie barier rozwojowych - z wykorzystaniem nowoczesnej i konkurencyjnej
gospodarki - oraz inwestycje w rozwéj kapitatu spotecznego i ludzkiego. Celem
strategicznym w obszarze spotecznym jest bowiem dla Samorzadu Wojewddztwa
obywatelskie spoteczenstwo réwnych szans. Wskazuje to w planowanej
perspektywie na wyjatkowag zgodnos¢ z Programem, ktory juz w swojej nazwie
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zawiera zadanie wyrbwnywania szans grupy mieszkancéw regionu zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu niepetnosprawnosci. Poprzez zaangazowanie
obywatelskie osoby niepetnosprawne wzmacniajg swojg podmiotowos$¢ i uzyskujg
realny wptyw na ksztattowanie wtasnego zycia, a dzieki polityce wtgczania

i dziataniom solidarno$ciowym bedg beneficjentami planowanego rozwoju regionu
na zasadzie réwnosci z innymi obywatelami. Wojewddzka Strategia Rozwoju Polityki
Spotecznej 2030 opiera sie z kolei na licznych konkretnych dziataniach, ktére majg
stuzy¢ r6znym grupom oséb zagrozonych wykluczeniem, w tym wykluczeniem
wielokrotnym. Naktadanie sie czynnikdw wykluczenia jest czesto udziatem oséb

Z niepetnosprawnoscig, co jeszcze bardziej wypetnia mape koniecznych dziatan.

W tak ztozonej materii i przy tak zréznicowanych potrzebach moze sie zatrze¢

ich hierarchia, w planowaniu strategicznym konieczne jest zatem przyjecie pewnych
priorytetédw. Za takie uznano w tym planie priorytety narodowej Strategii na rzecz
Osbb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030, ktérymi sg: niezalezne zycie,
dostepnosé, edukacija, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, zdrowie, budowanie
Swiadomosci, koordynacja. Sg one zgodne takze z Europejska Strategig na rzecz
praw oséb niepetnosprawnych na lata 2021-2030, ktéra na pierwszy plan wysuwa:
dostepnosc¢, godng jakos¢ zycia, rowne uczestnictwo oraz promowanie praw 0sob

niepetnosprawnych.

Przedstawione wyzej zatozenia uzupetnity trzy przedstawione na wstepie
podstawowe cele kierunkowe Programu dla wojewddztwa tédzkiego. Uznajac
niepodwazalnos¢ praw 0séb z niepetnosprawnoscig oraz wymienione w nazwie
programu jego ustawowe funkcje, jako podstawe wszystkich podejmowanych dziatan
przyjeto: rownosc¢ szans, dostepnos¢ i wigczanie (jako aktywny i ciggty proces
przeciwdziatania wykluczeniu). Poniewaz w naszym spoteczenstwie sg one wcigz
jeszcze bardziej standardem, do ktérego zmierzamy, niz aktualnie powszechnie
realizowanym, w Programie wskazano je jako cel horyzontalny. Osiggniecie celu
pozwoli w przysztosci uczyni¢ rownos¢ szans, dostepnosc i wigczanie zasadg
horyzontalng we wszystkich dziataniach na rzecz os6b niepetnosprawnych

podejmowanych w wojewddztwie.
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Cel gtéwny: wigczenie spoteczne i zawodowe oséb niepetnosprawnych
w wojewoédztwie t6dzkim oraz wsparcie dla ich rodzin i otoczenia spolecznego

Cel kierunkowy 1.

Wzmacnianie potencjatu oséb
niepetnosprawnych i ich otoczenia,
w tym wspomaganie rozwoju i zdrowia

Cel kierunkowy 2.

0s6b niepetnosprawnych

Tworzenie warunkéw do aktywizacji
oraz integracji spotecznej i zawodowej

Cel kierunkowy 3.
Spojna polityka spoteczna

i koordynowanie dziatan na rzecz

0s6b niepetnosprawnych

Cel horyzontalny

Réwnos¢ szans, dostepnosc i wigczanie

Schemat: Relacje miedzy celami przyjetymi w Wojewddzkim Programie

Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osob Niepetnosprawnych Wojewodztwa

k6dzkiego 2030 — celem gtdwnym, horyzontalnym oraz celami kierunkowymi.

Kierunki dziatan w ramach wyznaczonych celéw

Cele w Wojewddzkim Programie Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych

i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb

Niepetnosprawnych Wojewoddztwa t6dzkiego 2030 i wynikajgce z nich kierunki

dziatania.

Cel gtéwny — strategiczny: Wigczenie spoteczne i zawodowe osob

z niepetnosprawnosciami w wojewodztwie t6dzkim oraz wsparcie dla ich rodzin

i otoczenia spotecznego
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Cel

kierunkowy 1.

Wzmachnianie potencjatu oséb niepetnosprawnych i ich otoczenia, w tym

wspomaganie rozwoju i zdrowia

Kierunki dziatan:

1.

Tworzenie warunkéw do rozpoznawania i zaspokajania spersonalizowanych
potrzeb os6b niepetnosprawnych, wczesna identyfikacja probleméw w réznych
grupach wiekowych.

2. Rozwodj ustug wspierajagcych niezaleznos¢ osob niepetnosprawnych, takze
nowych form np. asystentury osobistej, prawnej itp.

3. Wspieranie rodzin os6b niepetnosprawnych, w tym rodzin wychowujgcych
dzieci z niepetnosprawnoscia, m.in. poprzez wsparcie wychowawcze, opieke
wytchnieniowg, zapewnienie godnych warunkdw zycia i ochrony socjalnej.

4. Promocja zdrowia, dziatan prozdrowotnych i aktywnego, zdrowego
i zrbwnowazonego stylu zycia wsrdd oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

5. Podejmowanie dziatan na rzecz edukacji wigczajacej i podnoszenia jakosci
edukacji oséb niepetnosprawnych na réznych etapach ksztatcenia.

6. Rozwijanie form wsparcia i pomocy dla oséb niepetnosprawnych i ich rodzin,
w tym kregow wsparcia srodowiskowego, pierwszej pomocy psychospotecznej
i interwencyjnej w sytuacji kryzysu i doswiadczaniu przemocy.

7. Wspieranie dziatah na rzecz rozwijania kompetencji kluczowych i edukacji
0s06b niepetnosprawnych przez cate zycie.

Dziatania:

1.

Inicjowanie, promowanie i wspieranie dziatah w zakresie wczesnego
wykrywania wad rozwojowych i rehabilitacji dzieci zagrozonych

niepetnosprawnoscia i niepetnosprawnych.

2. Prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym i wspierajgcym na rzecz

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych ich rodzicéw/opiekundéw prawnych

oraz otoczenia.

3. Wdrazanie dziatan w zakresie wczesnego rozpoznania potrzeb rozwojowych

i monitorowanie wczesnych zaburzen rozwojowych.
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. Wspomaganie indywidualnego rozwoju kazdego dziecka
niepetnosprawnego oraz wtgczenie wczesnych interwencji terapeutycznych
i wczesnego wspomagania rozwoju.
. Uwzglednienie w dziataniach zréznicowania potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych.

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy przedstawicielami instytucji
dziatajgcych na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, rodziny oraz
wsparcie tworzenia i rozwoju zespotdw/sieci specjalistow, z zapewnieniem
uczestnictwa rodziny.
. Zapewnienie dostepu do ustug i roznych form wsparcia dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej i ich rodzin m.in. warsztatéw, mediacji,
konsultacji i poradnictwa specjalistycznego, w tym pedagogicznego,
psychologicznego, psychiatrycznego, prawnego, ekonomicznego oraz
interwencji kryzysowej.
. Rozwdj asystentury rodzinnej i innych form wsparcia rodziny z dzieckiem
niepetnosprawnym.
. Rozwiniecie katalogu ustug wspierajgcych rodzicédw/opiekundéw prawnych

dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych w zakresie opieki wytchnieniowej.

10. Tworzenie i rozwoj placéwek wsparcia dziennego, w tym dostosowywanie

placowek pod katem potrzeb dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia.

11.Podnoszenie swiadomosci prozdrowotnej, ksztattowanie postaw

i aktywnosci prozdrowotnej wsrdd oséb niepetnosprawnych.

12.Wdrazanie edukacji wtgczajgcej na kazdym poziomie ksztatcenia, w tym

wyzszego.

13. Rozwdj kompetencji kadry pedagogicznej w zakresie edukacji wigczajgcej,

tworzenie sieci wspotpracy.

14.Wspieranie nauczycieli w zakresie pracy z dzie¢mi i mtodziezg

niepetnosprawng z wykorzystaniem doswiadczenia pedagogéw specjalnych
np. poprzez tworzenie Specjalistycznych Centréw Wspierajacych Edukacije
Wiaczajaca.

15. Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych ksztatcenie ustawiczne osob

niepetnosprawnych z réznymi niepetnosprawnosciami.
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16. Wspieranie poradnictwa zawodowego potaczonego z diagnozg potrzeb,
ukierunkowaniem zawodowym i szkoleniowym oraz posrednictwem pracy
dla 0s6b z niepetnosprawnosciami.

17.Rozwijanie doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy dla oséb
niepetnosprawnych.

18.Dostosowanie do potrzeb lokalnego rynku pracy oferty szkolnictwa
branzowego i zawodowego witgczajgcego osoby niepetnosprawne.

19. Wspieranie i promowanie szeroko pojetej rehabilitacji, obejmujace;j
personalizacje, powszechnos¢, kompleksowos¢ i ciggtos¢ na wszystkich
etapach zycia osoby niepetnosprawne;j.

20.Rozwoj réznych form pomocy, w tym ustug spotecznych i zdrowotnych
swiadczonych w srodowisku lokalnym, kierowanych do os6b
niepetnosprawnych wymagajgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

21.Zapewnienie koszykdw ustug spotecznych dla os6b niepetnosprawnych,
rozwijanie ustug asystenckich oraz treneréw pracy.

22.Wdrazanie procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych i zdrowotnych.

23.Poprawa jakosci i dostepu do ustug spotecznych i zdrowotnych.

24.Zwiekszenie dostepnosci do pierwszej pomocy psychologicznej
w sytuacjach kryzysu dla oséb z niepetnosprawnosciami.

25.Wspieranie dziatan zapobiegajgcych wielokrotnemu wykluczeniu.

26.Podejmowanie i wspieranie dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji oséb
niepetnosprawnych zagrozonych zjawiskiem przemocy, w tym
w szczegoblnosci szkolenia stuzb spotecznych i stuzb interwencyjnych.

27.Wsparcie dla niepetnosprawnych migrantéw i uchodzcéw.

Cel kierunkowy 2

Tworzenie warunkow do aktywizaciji oraz integracji spotecznej i zawodowej

osob niepetnosprawnych

Kierunki dziatan:

1. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej i udziatu oséb niepetnosprawnych
W zyciu spotecznosci, w tym podtrzymywaniu zaangazowania obywatelskiego

i rzecznictwa wiasnego (self adwokatura).
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Zwiekszanie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w kulturze, sporcie,
turystyce i rekreacji oraz uwzglednianie potrzeb tych oséb w ustugach
rozwijajgcych sie w tych obszarach.

Wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez promocje aktywnosci
obywatelskiej os6b niepetnosprawnych oraz inspirowanie mieszkancéw
regionu tédzkiego do kreowania i realizowania polityki spotecznej,

w szczegdblnosci we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, w tym
innowacji w zakresie nowych lub optymalizacji dotychczasowych
instrumentéw rynku pracy.

Wspieranie podmiotow realizujgcych zadania na rzecz aktywizacji zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych, w tym dofinansowanie zaktadéw aktywnosci
zawodowe;.

Zwiekszenie kompetencji kadr pomocy spotecznej oraz specjalistow
zaangazowanych w rehabilitacje oso6b niepetnosprawnych.

Rozwijanie swiadomosci pracodawcéw i podnoszenie ich gotowosci

do zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Wspieranie rozwoju i wspotpraca z podmiotami ekonomii spotecznej

i solidarnej na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, a w przypadku wykluczenia — takze

ich reintegracji.

Dziatania:

1.

Budowanie pozytywnych postaw wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami, np.
poprzez publikacje informacyjne, edukacyjne, kampanie
medialne/informacyjne i spotecznej w zakresie problematyki
niepetnosprawnosci.

Rozwdéj srodowiskowych form wsparcia, w tym opieki

wytchnieniowej/asystentury dla oséb z niepetnosprawnosciami.

. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa chronionego (mieszkania treningowe

i wspierane) oraz mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb

Z niepetnosprawnosciami.
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4. Wspieranie dziatan zmierzajgcych do udostepnienia osobom
niepetnosprawnym przestrzeni prywatnej, w tym w szczegélnosci:
do budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, zamieszkania zbiorowego,
likwidacja barier w mieszkaniach oséb niepetnosprawnych.

5. Wspieranie uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami
w przedsiewzieciach kulturalnych, sportowych, turystycznych,
rekreacyjnych.

6. Tworzenie warunkow niezbednych do wigczania 0oséb niepetnosprawnych
w rézne obszary zycia spotecznego.

7. Zwiekszenie partycypacji spotecznej i aktywnosci spotecznej oséb
niepetnosprawnych.

8. Dofinansowanie rob6t budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji
w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych.

9. Rozwdj i upowszechnianie ekonomii spotecznej jako narzedzia
wyréwnujgcego szanse 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.

10. Dofinansowanie kosztéw utworzenia i dziatania zaktaddéw aktywnosci
zawodowe;.

11.Wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej.

12. Tworzenie i rozwoj placéwek wsparcia dziennego, w tym dostosowywanie
placéwek pod katem potrzeb dzieci z niepetnosprawnoscia i innych grup
dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia.

13.Zwiekszanie dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej oraz przestrzeni
publicznej a takze miejsc umozliwiajgcych aktywny wypoczynek, rekreacje
i sport dla 0séb ze szczegblnymi potrzebami zgodnie z zasadami
uniwersalnego projektowania.

14.Zwiekszenie dostepu dla os6b niepetnosprawnych do ustug swiadczonych
przez instytucje kultury, oferty sportowej, rekreacyjnej i turystycznej.

15.Rozwdj komunikacji lokalnej w ramach miast i mniejszych osrodkdw
w regionie, pozwalajgcych na petniejszy powszechny dostep osob
niepetnosprawnych do podmiotéw oferujgcych réznorodne ustugi
np. rehabilitacyjne, spoteczne i zdrowotne.
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16. Wspieranie podmiotéw w tym organizacji pozarzgdowych prowadzgcych
rehabilitacje i aktywizacje spoteczng os6b niepetnosprawnych w ré6znego

rodzaju w placéwkach oraz warunkach domowych.

Cel kierunkowy 3

Spojna polityka spoteczna i koordynowanie dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Kierunki dziatan:

1. Ksztattowanie swiadomosci spotecznej, promowanie praw osob
niepetnosprawnych oraz kompleksowego podejscia do niepetnosprawnosci.

2. Wspieranie samorzaddw lokalnych w rozpoznawaniu potrzeb oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, zwtaszcza w gminach wiejskich oraz
w tworzeniu spojnej polityki lokalnej przy uwzglednieniu tych potrzeb
w planowaniu strategicznym.

3. Upowszechnianie wiedzy o dostepnych programach i mozliwosciach
i finansowania dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

4. Podejmowanie, promowanie i tworzenie warunkéw do innowaciji
spotecznych w zakresie rozwigzywania problemoéw zwigzanych
z niepetnosprawnoscig, w tym w formie zdeinstytucjonalizowanej -

z wykorzystaniem lokalnych zasobow i sieci wsparcia.

5. Wsparcie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb
niepetnosprawnych, np. poprzez otwarte konkursy ofert.

6. Upowszechnianie wiedzy o niepetnosprawnosci w kontekscie wielokrotnego
wykluczenia, identyfikacja nowych obszaréw wykluczenia oraz wspieranie
innowacyjnych dziatah réznych podmiotdéw na rzecz innych grup oséb
zagrozonych wykluczeniem z uwzglednianiem kwestii niepetnosprawnosci.

7. Tworzenie ptaszczyzny wymiany informaciji, dobrych praktyk i wspotpracy

miedzy r6znymi podmiotami wspierajgcymi osoby niepetnosprawne.

Dziatania

1. Edukacja spoteczna mieszkancéw wojewodztwa tédzkiego w zakresie

niepetnosprawnosci.
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2. Wspétpraca z mediami w zakresie edukacji spotecznej dotyczacej
niepetnosprawnosci.

3. Zwiekszenie swiadomosci oséb niepetnosprawnych na temat
przystugujgcych im praw.

4. Rozszerzenie wspétpracy miedzy Samorzadem Wojewddztwa tddzkiego
i samorzgdami terytorialnymi, instytucjami rzgdowymi, uczelniami oraz
organizacjami pozarzgdowymi, fundacjami, kosciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

5. Inicjowanie i wspieranie dziatah umozliwiajgcych tworzenie lokalnych
systemow wsparcia i integraciji oséb niepetnosprawnych.

6. Wspieranie tworzenia i dziatan interdyscyplinarnych i wielospecjalistycznych
zespotdw, zwiekszajacych aktywizacje osob niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym.

7. Tworzenie przestrzeni wymiany informacji obejmujgcych dziatania na rzecz
0s06b niepetnosprawnych np. tworzenie platform wspétpracy
interdyscyplinarnej i wielosektorowej i ptaszczyzn dialogu spotecznego
z przedstawicielami os6b niepetnosprawnych.

8. Wspieranie dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych realizowanych przez
rézne podmioty w tym organizacje pozarzgdowe.

9. Promocja i rozwdj wolontariatu na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
i ich otoczenia spotecznego.

10. Niwelowanie przejawéw dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc.

11.Rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych programow i form
wsparcia dla os6b niepetnosprawnych i ich rodzin.

12. Podniesienie poziomu wiedzy specjalistow z réznych grup zawodowych,
instytucji, przedsiebiorcéw oraz innych podmiotow w aspekcie mozliwosci
uzyskania ré6znych form wsparcia, w tym dofinansowania na dziatania
na rzecz oséb niepetnosprawnych.

13. Promocja dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan z zakresu
problematyki oséb niepetnosprawnych.
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14. Tworzenie, modyfikowanie i udostepnienie bazy danych podmiotow,
w tym organizacji pozarzgdowych dziatajagcych w na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

15. Wspoipraca ze spotecznymi radami ds. oséb niepetnosprawnych

Cel horyzontalny - Réwnos$c¢ szans, dostepnos¢, wigczenie

Cele kierunkowe:

1. Budowanie podmiotowosci oséb z niepetnosprawnosciami, jako
petnowartosciowych cztonkéw lokalnych spotecznosci.

2. Podniesienie poziomu swiadomosci spoteczenstwa na temat oséb
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb i mozliwosci oraz wktadu we wszystkie
sfery zycia.

3. Poprawa dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych do swiadczen ustugowych,
edukacji i ochrony zdrowia.

4. Upowszechnianie wiedzy i wdrazanie rozwigzan z zakresu dostepnosci,
zgodnych z zasadami projektowania uniwersalnego.

5. Inicjowanie dziatan i konsultowanie rozwigzan, szczegdlnie ze srodowiskiem

0s6b niepetnosprawnych, stuzgcych réwnosci szans i zwiekszaniu dostepnosci.

Dziatania:

1. Inicjowanie, wzmacnianie i rozszerzanie dziatan na rzecz wdrazania Konwencji
ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.

Tworzenie warunkéw do wigczenia spotecznego osdb niepetnosprawnych.
Upowszechnianie wiedzy o dostepnosci i jej standardach, zgodnych
z zasadami projektowania uniwersalnego.

4. Promowanie i wdrazanie standardéw dostepnosci obiektéw i przestrzeni
publicznej dla os6b niepetnosprawnych w obszarze architektonicznym,
informacyjno-komunikacyjnym i cyfrowym, zgodnych z zasadami
projektowania uniwersalnego.

5. Inicjowanie i wspieranie opracowywania i wdrazania programow i projektéw

na rzecz aktywizacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
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Realizacja Programu

Realizacja Wojewoddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osoéb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Oso6b Niepetnosprawnych Wojewddztwa Lédzkiego 2030 wymaga
wspdlnych zintegrowanych, dtugofalowych dziatan miedzyresortowych

i miedzysektorowych, na kilku poziomach organizacji samorzgdowej. Istotne jest
wiec tworzenie dziatan, ktdére angazuja i integrujg wigczone do nich podmioty.
Powodzenie Programu opiera sie przede wszystkim na doborze realizatoréw
wdrazajgcych dziatania w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego i otwartych

na ksztattowanie postaw wobec 0s6b niepetnosprawnych opisanych w zatozeniach
Dokumentu, przede wszystkim w zakresie akceptaciji rbwnosci szans, dostepnosci

i wigczenia spotecznego.

Drugim filarem realizacji jest uwspélnianie celow planowanych dziatah
szczegobtowych z potencjalnymi realizatorami podejmujgcymi juz pewne zadania

i misje na rzecz os6b niepetnosprawnych, czyli zarzgdzanie kapitatem spotecznym
poprzez tworzenie przestrzeni wsp6lnego zaangazowania. To bardzo istotne przy
diugiej perspektywie planowania, w ktérej zaktada¢ nalezy rézne zmiany, zwtaszcza
nieuchronne zmiany prawa, czy zrodet i mozliwosci finansowania, jak rowniez
zagrozenia zwigzane z nieprzewidywalnymi wydarzeniami kryzysowymi. Nie moga
one stanowi¢ najwazniejszych czynnikéw decydujgcych o realizacji Programu, gdyz
wiasnie w takich sytuacjach ich negatywne skutki sg najsilniej doswiadczane przez
grupy najbardziej zagrozone wykluczeniem spotecznym. Potrzebe ochrony i wsparcia
0s6b niepetnosprawnych w sytuacjach kryzysowych, takze silnie akcentuje
Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Na plan pierwszy w realizaciji
Programu wysuwa sie wiec rola jednostek organizacyjnych Samorzadu

Wojewddztwa todzkiego.

Za wdrozenie, realizacje, koordynacje i ewaluacje Programu w Wojewdédztwie

L 6dzkim odpowiedzialne jest Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi -
Jednostka Organizacyjna Samorzgdu Wojewddztwa tddzkiego przy wspotpracy
z departamentami Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa todzkiego oraz
jednostkami organizacyjnymi Samorzgdu Wojewddztwa tédzkiego.
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Realizatorzy Programu

Podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan, w szczegolnosci:

= Samorzad Wojewéddztwa tddzkiego i samorzady powiatowe oraz gminne;
= placéwki systemu oswiaty;

= podmioty sektora organizacji pozarzagdowych;

= podmioty systemu rehabilitacji i reintegracji spotecznej;
» podmioty ekonomii spotecznej;

= os$rodki wsparcia ekonomii spotecznej;

= podmioty systemu rehabilitacji i reintegracji spotecznej;
» instytucje rynku pracy;

= pracodawcy i ich organizacje;

= $rodowisko 0séb niepetnosprawnych i ich rodzin;

= gspoteczne rady ds. oséb niepetnosprawnych;

* reprezentanci osob niepetnosprawnych i ich rodzin;

» publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej;

» uczelnie wyzsze;

= instytucje kultury;

» media i multimedia;

= kluby i o$rodki sportowe;

= podmioty transportu publicznego;

* inne.
Finansowanie Programu

W celu skutecznej realizacji Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osob
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania lch Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych Wojewodztwa £6dzkiego 2030 bedg
wykorzystywane wszelkie dostepne zrédta finansowe aby zapewni¢ mozliwosé
realizacji wizji i celow okreslonych w Dokumencie. Ze wzgledu na wieloletni horyzont
czasowy Programu, ramy jego finansowania zostaty wskazane poprzez potencjalne
zrodta finansowania.

Celem skutecznej realizacji dziatan okreslonych w Programie system finansowania
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bedzie opierac sie na zasadzie montazu srodkéw finansowych pochodzacych

z réznych zrédet z wykorzystaniem ré6znorodnych narzedzi wsparcia.

Podstawowymi zrédtami finansowania zadan niniejszego Programu bedg srodki

publiczne w tym:

= S$rodki z budzetu wojewddztwa tédzkiego;
» $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych;
= Srodki powiatéw i gmin;
» S$rodki z budzetu panstwa;
= Srodki z innych funduszy celowych:
- Funduszu Solidarnosci;
— Funduszu Dostepnosci;
— Fundusze Europejskie dla £édzkiego 2027;
— Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027;
= Program rzadowy ,Dostepnos¢ Plus”;
= Program ,Za zyciem”;
= $rodki Narodowego Funduszu Zdrowia;
= Srodki z budzetu Unii Europejskiej;
» inne $rodki publiczne;
= Srodki pozyskane przez organizacje pozarzadowe;

= Srodki prywatne.

Niezwykle istotnym elementem finansowania kierunkéw interwencji w ramach
Programu bedg srodki prywatne, ktére mogg zosta¢ wykorzystane

do wspdétfinansowania projektéw realizowanych w ramach m.in. programow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych lub programéw

operacyjnych.

Zakres realizacji Programu bedzie w duzej mierze zalezat od wysokosci srodkow
jakimi beda dysponowali jego realizatorzy, w tym w szczegblnosci samorzgdy
powiatowe i gminne, a takze organizacje pozarzgdowe. Kondycja finansowa
wszystkich podmiotéw realizujgcych Program wptynie réwniez na mozliwosci
absorpcji sSrodkéw pochodzgcych z innych zrédet, przede wszystkim srodkéw

unijnych.
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Tabela 6. Zrodta finansowania i $rodki przeznaczone na realizacje zadan w ramach

Programu

Zrédia finansowania

Zadanie

Przewidywane srodki

finansowe

srodki Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji
Os6b
Niepetnosprawnych
bedace w dyspozyciji
Samorzadu
Wojewddztwa
Lédzkiego

dofinansowanie:

— kosztéw tworzenia

i dziatania zaktadéw
aktywnosci zawodowej,
rob6t budowlanych

w obiektach stuzgcych
rehabilitacji;

zlecanie zadan z zakresu
rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oséb
niepetnosprawnych

w ramach otwartych

konkurséw ofert

ok. 16 min na rok

budzet Samorzadu
Wojewddztwa

dofinansowanie:

kosztéw dziatania zaktaddw
aktywnosci zawodowej;
Zlecanie zadan

z zakresu rehabilitacji

zawodowej i spotecznej

ok. 1,8 min na rok

tédzkiego

0s0b niepetnosprawnych

w ramach otwartych

konkurséw ofert;

- dziatania biezace

Srodki z Unii projekty dotyczgce rehabilitacji | $rodki uzyskane wedtug
Europejskiej, spotecznej i zawodowej oséb obowigzujgcych
inne srodki niepetnosprawnych przepiséw
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Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring wdrazania Programu

Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych

i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Osé6b
Niepetnosprawnych Wojewddztwa todzkiego 2030 stanowigcy wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych, zawiera cele i kierunki dziatania, ktére beda realizowane

w catym okresie jego obowigzywania w formie pracy ciggtej. Znaczna czes$¢ dziatan
bedzie polegata na wspdtpracy z podmiotami zaangazowanymi w proces rehabilitacji

spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, w tym przede wszystkim z:

= jednostkami samorzgdu terytorialnego na poziomie gminy i powiatu;

» administracjg rzadows;

» organizacjami pozarzgdowymi;

= placéwkami systemu oswiaty;

= pracodawcami z otwartego i chronionego rynku pracy rynku pracy;

» organizacjami pracodawcéw;

» stuzbami mundurowymi, w szczegdlnosci z Policja, strazg pozarng, stuzbg

wiezienna.

Wojewddzki Program bedzie monitorowany przez Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w Lodzi m.in. poprzez analize sprawozdan ziozonych przez podmioty
realizujgce zadania okreslone w Programie, analize danych zastanych z dostepnych
sprawozdan i raportéw na poziomie wojewddzkim, w tym réwniez na podstawie
materiatbw RCPS w todzi, m. in. oceny zasobdw pomocy spotecznej

czy prowadzonych badan.

W szczegdlnosci w zakresie dziatah ewaluacyjnych i monitorujgcych bedg

przeprowadzone:

» ewaluacja biezgca w sytuacjach znaczacych zmian kontekstowych realizacji
Programu, w szczegdlnosci znaczacych zmian prawnych;

» sprawozdania roczne uwzgledniajgce ocene realizacji celow na podstawie danych

sprawozdawczych;

» przeglady cykliczne dziatan z realizacji Programu;
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» aktualizacja dziatan na podstawie wynikow przegladéw;
» ewaluacja ex-post potgczona z oceng osiggniecia wskaznikéw i diagnozy stanu
koncowego sytuacji oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie todzkim w zakresie

realizacji dziatah nieujetych w zaplanowanych wskaznikach.

Okreslone w Programie kierunki dziatah beda podlega¢ modyfikacjom oraz korektom
w przypadku wystgpienia zdarzen nieprzewidzianych w Programie, a w istotny
sposbéb wptywajgcych na sytuacje oséb niepetnosprawnych zamieszkatych

w regionie tédzkim. Ze wzgledu na wieloletni okres obowigzywania Programu,
prawdopodobne jest wystgpienie koniecznosci weryfikacji celéw i dziatan.

W ewaluacji biezgcej nalezy zwrécic takze szczego6lng uwage na koniecznos¢
dodatkowej diagnozy i/lub przekonstruowania wskaznikbw monitorowania,

np. w przypadku zmian w sposobie prowadzenia statystyk publicznych, w kryteriach
kwalifikowania osob niepetnosprawnych w przypadku zapowiadanej zmiany
orzecznictwa, czy tez w przypadku innych znaczgcych zmian systemowych. Wnioski
Zz monitoringu oraz ewaluacji Programu bedg stanowi¢ podstawe do ewentualne;j
modyfikacji ujetych w nim zatozen raz do opracowania celéw i zadan adekwatnych
do biezacych probleméw spotecznych. Przedmiotem monitorowania bedg ustalone

wskazniki oceny rezultatow realizacji celéw szczegotowych.
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Wskazniki

Wykaz wskaznikéw przyjetych do monitorowania realizacji Programu:

Jednost Wartosé
Lp . Wartos¢é .
Wskaznik ka miary docelowa | Zrodto
bazowa
(2030)
Wspotczynnik
aktywnosci
. ) 20,7%
1. | zawodowej ON % 0s0b 24,5% Bank Danych
. (2020 r.) Lokalnych GUS
w wieku 16 lat
i wiecej
Wskaznik
zatrudnienia ON 19,4%
2. % 0s6b 23,4% Bank Danych
w wieku 16 lat (2020 r.) Lokalnych GUS
I wiecej
. Sprawozdania
Liczba ON liczba 308 Wzrost
3. _ RCPS
zatrudnionychw ZAZ | oséb | (2021 r.) | 020 % . L
i beneficjentéw
Kumulatywna liczba
dofinansowanych _
o Sprawozdania
obiektow stuzacych . _
4. o liczba 14 min. 72 RCPS
rehabilitacji . L
. i beneficjentéw
w zwigzku
z potrzebami OzN
Liczba linii
regionalnych . 81 Bank Danych
5 o liczba 100
komunikaciji (2018) Lokalnych GUS
autobusowe;.
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Spis tabel

Tabela 1. Liczba oséb z orzeczong niepetnosprawnoscig w wojewodztwie todzkim
w latach 2018-2021 (zrédto: PFRON za lata 2018-2021)
Tabela 2. Osrodki specjalne na terenie wojewddztwa tédzkiego w roku 2020

Tabela 3. Osoby niepetnosprawne bezrobotne i poszukujgce pracy oraz wolne
miejsca pracy dla os6b niepetnosprawnych w powiatach wojewddztwa tédzkiego
w roku 2020

Tabela 4. Instytucje/organizacje stanowigce podstawowe elementy systemu

rehabilitacji i reintegracji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami

Tabela 5. Aktywnos¢ zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami w wojewoédztwie
tddzkim w latach 2018-2021 w statystykach PFRON

Tabela 6. Zrddta finasowania i $rodki przeznaczone na realizacje zadan w ramach

Programu
Spis wykresow

Wykres 1. Odsetek 0oséb z niepetnosprawnosciami w roku 2020 w powiatach
wojewoddztwa todzkiego w poréwnaniu ze wskaznikami z roku 2012 (opracowano
na podstawie danych PFRON, 2012, 2020 oraz BDL GUS 2012, 2020)

Wykres 2. Liczba oséb posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci lub
niezdolnos$ci do pracy na 10 000 ludnosci w wojewoddztwie todzkim na tle innych
wojewddztw w 2019 r. (stan w dniu 31 XIl). (Zrédto: Osoby niepetnosprawne

w 2019 r. Informacja sygnalna. GUS)

Wykres 3. Poréwnanie odsetka 0séb z orzeczong niepetnosprawnoscig w populacji
dzieci i mtodziezy do 14 r.z. i w populacji oséb w wieku 15 lat i wiecej w powiatach
wojewoddztwa todzkiego w roku 2020 (na podstawie danych z PFRON)

Wykres 4. Rodzaje niepetnosprawnosci a wiek osob uzyskujgcych orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci w wojewddztwie tédzkim w grupie 16 lat i wiecej
(WZON, 2020)
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Wykres 5. Rodzaje niepetnosprawnosci a pte¢ osob w wieku 16 lat i wiecej, ktére

uzyskaty orzeczenie o niepetnosprawnosci w woj. tédzkim w roku 2020 (WZON)

Wykres 6. Rodzaje niepetnosprawnosci a wiek osob uzyskujgcych orzeczenie

0 niepetnosprawnosci w wojewddztwie t6dzkim w grupie do 16 r.z.

Wykres 7. Rodzaje niepetnosprawnosci a pte¢ oséb do 16 r.z., ktére uzyskaty

orzeczenie o niepetnosprawnosci w woj. tédzkim w roku 2020

Wykres 8. Liczba ucznidéw w szkotach podstawowych specjalnych w wojewodztwie
tddzkim w roku szkolnym 2019/2020

Wykres 9. Uczniowie w SOSW w wojewddztwie tédzkim w roku 2020 wedtug

rodzajow niepetnosprawnosci

Wykres 10. Liczba studentow z r6znymi niepetnosprawnosciami w wojewddztwie
t6dzkim w latach 2018-2020

Wykres 11 Pracujace ON w wieku 16 lat i wiecej, wg wojewddztw w roku 2020.
Wskazniki procentowe zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscig w Polsce w roku
2020

Wykres 12. Liczba oséb z niepetnosprawnoscig zatrudnionych w ZPCh

w przeliczeniu na 1 tys. pracujgcych ogotem w wojewddztwach w 2020 roku
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Podstawowe akty prawne wyznaczajace dziatania na rzecz

0sOb niepetnosprawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzgdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz.U. 2012 poz. 1169)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 (z 17 kwietnia 2019 r.)
w sprawie wymogow dostepnosci produktéw i ustug Europejski Akt o Dostepnosci
(Dz. U. UE L151/70 z dnia 7 czerwca 2019 r.)

Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych (1 sierpnia 1997 r. M.P.50.475)

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin (Dz.U. 1974 nr 21 poz. 117)

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987 nr 21
poz. 123)

Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych
oraz ich rodzin (Dz.U. 1994 nr 10 poz. 36)

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. 1994 nr 53 poz.214)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (1j. Dz.U. 2021 poz. 1915)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (1j. Dz.U. 2022 poz.
547)

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj.. Dz.U. 2022 poz. 504)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 2021 poz. 2268)

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz.U. 2021 poz. 573)
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. 2022 poz. 447)

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach
komunikowania sie (tj. Dz.U. 2017 poz. 1824)

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(1j. Dz.U. 2020 poz. 1329)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tj. Dz.U. 2021 poz. 1082)

Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (M.P. 216 poz. 1250)

Ustawa z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej (jedn. Dz.U. 2022
poz. 240)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (ij. Dz.U. 2021 poz. 2351)

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 1787)

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz.U. 2019 poz. 848)

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegbIinymi
potrzebami (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1062)

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o swiadczeniu uzupetniajgcym dla os6b niezdolnych

do samodzielnej egzystencji (Dz.U. 2021 poz. 1842)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. Dz.U.
2021 poz. 266)

Podstawowe dokumenty strategiczne wyznaczajace
dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych w Programie:

Dokumenty strategiczne szczebla krajowego:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywag do 2030 roku)

Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych — polityka publiczna na lata 2021 — 2030
(z perspektywag do 2035 r.) — projekt z dn. 30 listopada 2021 roku

Polityka spoteczna wobec osbb starszych 2030. Bezpieczenstwo-Uczestnictwo-
Solidarnosc¢

Program Rzgadowy Dostepnos¢ Plus 2018-2025
Dokumenty strategiczne szczebla regionalnego:

Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa t.6dzkiego 2030
Strategia w zakresie polityki spotecznej Wojewddztwa Lodzkiego 2030

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa t6dzkiego LORIS 2030 oraz
programy i plany

Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej Wojewddztwa todzkiego
2030

Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji Wojewo6dztwa t6dzkiego
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